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Yhteenveto kyselypalautteesta: kuulemisoppaan uudistamisen

tyoryhméan taydentava toimeksianto

1. Tausta

Oikeusministerion asettama poikkihallinnollinen tyéryhmé valmisteli luonnoksen uudeksi sdaddsval-
mistelun kuulemisoppaaksi 29.2.2024 paattyneella toimikaudellaan. Tydoryhman opasluonnos perus-
tuu voimassa olevaan valtioneuvoston periaatepaatokseen ja valtioneuvoston piirissé sovellettuihin
hyviin kaytantdihin. Kuulemisohjeistuksen yleiset periaatteet ovat olleet pitkalti saman sisaltdiset vuo-
desta 2010. Oikeusministerit asetti tyéryhman uudelleen toimikaudelle 15.5.—14.6.2024 arvioimaan,
milla edellytyksilla teknologinen kehitys ja tehostuneet viestintdmahdollisuudet, muut toimintaympa-
ristbn muutokset ja lainvalmisteluprosessin kehittaminen mahdollistaisivat nykyisen valtioneuvoston
periaatepaatoksen ja kuulemisoppaan mukaisen sdddosehdotuksista jarjestettavan lausuntomenette-
lyn lausuntoajan lyhentamisen ottaen huomioon myds lainvalmisteluhankkeiden luonteiden ja erityis-

piirteiden (kuten vaalivuoden) erot.

Tybryhma jarjesti sidosryhmille 22.—28.5.2024 ja ministerididen valmistelijoille 23.—29.5.2024 kyselyt,
joilla selvitettiin nakemyksia lausuntoajan mahdollisesta lyhentamisesta ja sen vaikutuksista seké kei-
noista helpottaa lausuntojen antamista. Kyselyyn vastasi 55 virkahenkilo& ja 56 sidosryhmien edusta-
jaa. Virkahenkiloilta kysyttiin lisdkysymyksia mm. lausuntoaikojen lyhentédmiseen ja lainsdadanto-
hankkeiden jatkovalmistelun kiireeseen vaikuttavista seikoista. Sidosryhmékyselysta viestittiin tyoryh-
man Hankeikkuna-sivulla ja suoraan sahkodpostitse tyéryhmén kokoamalle sidosryhmalistalle. Valmis-
telijakyselysté viestittiin valtioneuvoston intranetissa sekd sdhkopostitse ministeridihin. Kyselyiden
maaraajat olivat lyhyita tyéryhman toimikauden lyhyyden vuoksi. Kyselyyn vastaamisen helpotta-
miseksi valmistelijoille ja sidosryhmille jarjestettiin kyselyiden esittely- ja keskustelutilaisuudet ver-
kossa 24.5. ja 27.5.2024.

Tahan yhteenvetoon on koottu ensin tiivistelma ja sitten yksityiskohtainen palaute kyselyvastauksista.
Vastaukset eivat edusta tyéryhman nakemyksia. Ministerididen valmistelijoita pyydettiin vastaamaan

kyselyyn henkilékohtaisesti, eivatka vastaukset siis edusta esimerkiksi ministerididen nakemyksia.

Lisatietoja hankkeesta Hankeikkunasta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M030:00/2023.
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2. Tiivistelma palautteesta
Teknologisen kehityksen ja tehostuneiden viestintimahdollisuuksien osalta yleisin valmistelijoiden ja
sidosryhmien nakemys (kysymyksesta ja vastaajaryhmasta riippuen 35—-43 % vastaajista) oli olla jok-
seenkin samaa mielta vaitteista, joiden mukaan verrattuna vuoteen 2010 nykyaén 1) lausuntojen an-
taminen on kaiken kaikkiaan nopeampaa ja helpompaa ja 2) sidosryhmien on helpompaa seurata
lainvalmisteluhankkeita, saada niista tietoa ja valmistautua ndkemystensa esittamiseen. Annetuissa
perusteluissa moni korosti, ettei teknologinen kehitys kuitenkaan ole ollut ratkaisevaa lausunnon an-
tamisen kannalta. Niin aiemmin kuin nykydan merkittéavinta on ollut esitykseen perehtymisen edellyt-
tama aika, joka on pikemminkin pidentynyt sddddshankkeiden muututtua monimutkaisemmiksi ja laa-
jemmiksi seka sddddshankkeiden tahdin nopeutumisen ja lausuttavalla olevien asioiden maaran kas-
vun vuoksi. Valtioneuvoston palvelujen kuten Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun vaikutukset jakoivat
avovastauksissa mielipiteitd. Toisten mielesta palvelut ovat tehneet valmistelusta yleison kannalta
avoimempaa ja helpommin seurattavaa, minka lisaksi valmistelijoiden ty6 on helpottunut esim. lau-
suntojen kasittelyssa. Toisten mielestda Hankeikkunan merkitysta tietolahteena sidosryhmien kannalta
vahentaa merkittavasti se, ettd Hankeikkunan tietosisallot ja ajantasaisuus vaihtelevat huomattavasti
hankkeittain tai hankkeiden yksityiskohdat varmistuvat vasta perusvalmistelun lopussa. Osa valmiste-
lijoista katsoi tytkalujen lisanneen valmistelijoiden ty6taakkaa ilman merkittavia hyotyja yleisélle mm.,

koska tytkaluja ei kayteta systemaattisesti eika laajempi yleis6 seuraa niita.

Vastaajia pyydettiin arvioimaan tydoryhméassa esilla olleiden valmistelutoimenpiteiden vaikutusta lau-
sunnon antamisen helpottamiseen ja nopeutumiseen (sidosryhmat) tai osallistumisoikeuksien ja lau-
suntokierroksen muiden tavoitteiden toteutumiseen (valmistelijat) kuutta viikkoa lyhyemmallakin lau-
suntoajalla. Vahintaan kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, etté kukin esitetty toimenpide nopeultti
lausunnon antamista tai edisti lausuntokierrosten tavoitteiden toteutumista joko jossain méaarin tai
merkittavasti. Useimmin merkittavana pidettiin sita, ettd lausunnolla olevassa HE-luonnoksessa on
pitkalle laaditut vaikutusarviot ja sddnndskohtaiset perustelut. Annetuissa perusteluissa eri toimenpi-
teita pidettiin hyodyllisind mutta korostettiin myds, etteivat ne korvaa riittdvaa lausuntoaikaa. Lisaksi
90 % valmistelijoista katsoi, etté listattujen toimenpiteiden sdédannénmukainen toteuttaminen lisaisi
lainvalmisteluprosessin kokonaisresurssitarpeita hieman tai merkittavasti. Vapaissa ehdotuksissa kei-
noista helpottaa lausunnon antamista tai edistaa lausuntokierroksen tavoitteiden toteutumista usea
valmistelija ja sidosryhmien edustaja toi esiin esim. kuulemiset ja sidosryhmien osallistamisen valmis-

teluprosessin varhaisemmissa vaiheissa.

Valtaosa vastaajista (kysymyksesta riippuen 86—88 % sidosryhmista ja 61-65 % valmistelijoista) kat-
soi, ettd lausuntoajan lyhentdminen neljaén viikkoon vaikuttaa yleensa merkittéavasti niin palauttee-
seen esityksen tietopohjasta ja vaikutusarvioinnista, yksityiskohtaiseen palautteeseen sdanndsehdo-

tuksista ja sdanndskohtaisista perusteluista kuin lausunnon kattavuuteen. Annetuissa perusteluissa
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moni korosti lyhyiden lausuntoaikojen kielteisia puolia mm. palautteen yksityiskohtaisuuden, osallistu-
mismahdollisuuksien tasapuolisuuden ja demokratian seka valmistelun uskottavuuden kannalta.
Moni mainitsi loma-ajat ja organisaatioiden paatdksenteon edellyttdman ajan lyhyen lausuntoajan eri-
tyisena haasteena. Toisaalta seka jotkut valmistelijat etta sidosryhmat katsoivat, ettd monissa hank-
keissa 4 viikon lausuntoaika voi hyvin riittda, eik& merkittavia vaikutuksia lausuntopalautteeseen
yleensa ole.

Valmistelijoilta kysyttiin tarkempia kysymyksia muista valmisteluprosessin loppuvaiheen aikatauluihin
ja esim. vaalikauden ensimmaisen syksyn kiireeseen vaikuttavista tekijoista seka nykyisista syista ja
mahdollisesti ohjeistettavista perusteista paasaantdisesta lausuntoajasta poikkeamiselle. Tyoryh-
massa esilla olleista mahdollisista keinoista vahentaa painetta lausuntokierrosten lyhentamiseen sel-
kedsti useimmin merkittavana pidettiin hallitusohjelman parempaa suhteuttamista ministerididen re-
sursseihin. Lisaksi moni néki mm. kaanndsresurssien lisaamisen ruuhkatilanteisiin ja lainvalmistelu-
prosessin poliittisen paatdksenteon virtaviivaistamisen mahdollisina keinoina. Nykyisista syista oh-
jeistetusta lausuntoajasta poikkeamiselle lahes kaikki mainitsivat poliittisen paineen. Muita syita olivat
mm. lainvalmistelun resurssipuutteet, budjettilakiesitysten aikataulu seka tekniset, vaikutuksiltaan va-
haiset hankkeet. Kysyttaessa pitaisikd ohjeistetusta padsaantoisesta lausuntoajasta olla mahdollista
poiketa erilaisilla esilla olleilla perusteilla, selkeasti eniten kannatusta saivat vaikutuksiltaan suppeat,
esim. teknisluonteiset hankkeet (91 % vastaajista) ja yllattavat yhteiskunnalliset kriisit, jotka edellytta-
vat nopeaa reagointia saantelylla (85 %). Selvasti harvempi kannatti muita esilla olleita syité: vahan
kansallista likkumavaraa (44 %), valttamaton oikeudellinen tai taloudellinen syy (38 %), helposti
omaksuttava hanke (31 %) tai vaalivuonna valmisteltavat budjettilait (11 %). Perusteluissa mainittiin

esim., ettd poikkeamisperusteiden pitdisi olla suppeita ja tarkasti maariteltyja.

Yleisin muu avopalaute tydryhman taydentavasta toimeksiannosta olivat lausuntoaikojen lyhentami-
sen kielteiset puolet. Vastaajat korostivat mm., ettd lausuntomenettely on vain lyhyt osa lainvalmiste-
luhankkeen kokonaiskestosta. Lyhyempi lausuntoaika ei olennaisesti nopeuta prosessia mutta hei-
kent&a lausuntojen ja siten lainvalmistelun laatua, osallistumisoikeuksien toteutumista ja demokra-
tiaa, luottamusta valmisteluun seké saantelyn toimeenpanoa. Toistuneita vastauksia olivat mm. myds
muiden lainvalmistelun kestoon vaikuttavien seikkojen huomioiminen, lausunnoille l&hetettavien esi-
tysten kasautuminen samaan ajankohtaan (vaikeuttaa perusteellisten lausuntojen valmistelua sa-
manaikaisesti), loma-aikoina jarjestettavien lausuntokierrosten erityiset haasteet, kuulemisissa esitet-
tyjen nakodkulmien puutteellinen huomiointi valmistelussa, tarve tehda eroja kuulemisessa laajojen ja
suppeiden esitysten valilla, kuulemisen perustuslailliset reunaehdot, valmistelijan virkavastuun merki-
tys, toteutuneiden lausuntoaikojen seuranta ja valvonta seka ruotsinkielisten tasapuolisten osallistu-

mismahdollisuuksien varmistaminen.
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3. Yksityiskohtainen palaute ministerididen virkahenkil6ilta
Kyselyyn vastasi 55 lainvalmistelun parissa tyoskentelevaa virkahenkilda yhdestatoista ministeriosta.
80 % vastaajista tydskenteli lainvalmistelijoina ja loput lainvalmistelun johtajina, avustajina taikka
muissa lainvalmisteluun liittyvissa tehtavissa. Vastaajia pyydettiin vastamaan henkilékohtaisten néake-

mystensa perusteella, eivatkd vastaukset edusta esimerkiksi ministerididen nakemyksia.

3.1 Teknologisen kehityksen ja tehostuneiden viestintamahdollisuuksien vaikutukset
Valmistelijoilta kysyttiin, miten vuoden 2010 jalkeinen teknologinen kehitys ja tehostuneet viestinta-
mahdollisuudet (esim. valtioneuvostossa Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun kayttdonotto seka vas-
taajaorganisaatioiden sisdisen viestinnén kehittyminen) ovat vaikuttaneet saaddsehdotuksista annet-
tavien lausuntojen antamiseen. Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun kayttdonoton vaikutukset jakoivat
mielipiteitd. Osan mielesta palvelut ovat tehneet valmistelusta yleison kannalta avoimempaa ja hel-
pottaneet useampien tahojen saavuttamista, minkéa liséksi Lausuntopalvelu on helpottanut valmisteli-
joiden tydtd mm. vastaanotettujen lausuntojen kasittelyssa. Toiset korostivat palvelujen padasiassa
lisdnneen valmistelijoiden tyttaakkaa ilman merkittavia hyoétyja yleisélle mm. siksi, ettei palveluja kay-
tetd valtioneuvostossa systemaattisesti eika laajempi yleis6 seuraa niitd. Useampi totesi, ettei hanella
ole kokemusta ennen vuotta 2010. Nostoja annetuista perusteluista (eri vastaajien perusteluja sa-

masta teemasta on tiivistetty ja koottu tassa ja jatkossa samaan kohtaan):

o Hyva, ettd lausuntopyynnot on koottu yhteen paikkaan. Teknologinen kehitys on edistanyt
osallisuutta. [...] Helpottaneet eri kohderyhmien tavoittamista ja lausuntokierroksesta viesti-
mista. Lausuntopalvelussa lausuntopyynt6 usein tavoittaa myos tahoja, joita ei ole tunnistettu
esitysta valmisteltaessa. [...] Hankeikkunan kaytt6on on panostettu viime vuosina. Merkitysta
erityisesti paljon lausuntoja antavien edunvalvontajarjestdjen kannalta. Esimerkiksi yritykset
seuraavat sitd harvemmin. [...] Teknologian kehitys ja tehostuneet viestintdmahdollisuudet
ovat selkeasti parantaneet ihmisten mahdollisuuksia antaa ndkemyksiaan valmisteilla olevista
saadoksista: prosesseista on tullut [Apindkyvampia ja avoimempia. Hyva kehityssuunta on ta-
han asti ollut viime vuosina, lukuun ottamatta viimeista vuotta. [...] Lausuntopalvelu on helpot-
tanut lausuntokierroksen toteuttamista ja laajentanut lausujatahojen maaraa. Hankeikkuna ei
vaikuta lausuntokierroksen toteuttamiseen lainvalmistelijan kannalta. Helpottanee kuitenkin
kiinnostuneiden mahdollisuuksia seurata hankkeen etenemista, jos tiedot on pidetty ajan ta-
salla. [...] Palveluissa on paljon hyvaakin, kuten julkisuus ja yleisén saavutettavuus. Lausun-

topalvelussa lausunnot ovat kootusti helposti luettavissa, jakelulistatkin on helppo tehda.

e Osa lausunnonantajista pitdd Lausuntopalvelua hankalana juuri rakenteisuuden osalta. Osa
tekee omaa organisaatiotaan varten edelleen kirjallisen lausunnon yhtena asiakirjana, joka

sitten "palastellaan" sahkdiseen palveluun. Tama lisaa tydmaaraa lausunnonantajalle. [...]
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Hankeikkuna ja Lausuntopalvelu ovat tuoneet lisaa tyota. Nykyisin taytyy muistaa pitéa Han-
keikkuna ajan tasalla. Samoin lausunnot saattoi aikaisemmin lahettda sahkopostilla, nykyisin
on noudatettava Lausuntopalvelun hyvaksymistapoja. [...] Lausuntopalvelun heikkous on se,
ettd se ei ole pakollinen lausunnon pyytgjille eika antajille. Kaikki eivat kayta sitd, edes valtio-
neuvostossa. Teknologia on vaikuttavinta, jos sen piiriin saadaan mahdollisimman monta toi-
mijaa. [...] Eivat ole vaikuttaneet, sisdministeridéssa ei ole lausuntopalvelu kaytdssa kuin sa-
tunnaisesti. [...] Hankeikkunalla en nae olevan juuri vaikutusta, sen tunnettuvuus ei tunnu ole-
van suurta. Se auttaa erityisesti, etta tietopyyntojen tekijat voidaan ohjata nettiin I6ytamaan
lausunnot. [...] Hankaluuksia aiheuttaa se, etta Lausuntopalvelu, VAHVA ja Hankeikkuna ei-
vat aina toimi yhteen kunnolla. Jostain puuttuu aina joku lausunto ja Lapan kaytto vain lisaa
ylim&araista tyota, kun pitaa varmistaa, onhan joka paikassa kaikki lausunnot.

Kun jarjestelmia oppi kayttamaan, lausuntokierrosten toteutus on helpottunut huomattavasti
(tuonut jarjestelmallisyytta koko kuulemiseen ja valmistelun avoimuuteen). [...] Lausuntopal-
velun kayttdminen helpottaa lausuntojen koontia lainvalmistelijan ndkdkulmasta. Lausuntojen
nakyminen kaikille lisda vuorovaikutteisuutta, myos eri viranomaisten kesken. Lausuntopalve-
lun kautta pystyy myos seuraamaan ketka ovat antaneet lausunnon. Viranomaisten ja kansa-
laisten ndkodkulmasta lisaé avoimuutta ja tiedonkulkua eri toimijoiden valilla. Hankeikkunalla
sama funktio. Eduskunnan suuntaan hankeikkuna helpottaa lainvalmistelun aikataulusta ja
etenemisesta informointia. [...] Lausuntopalautetta on mahdollista pyytaa tdsmennetyistéa ai-
heista. Myds lausuntopalaute on mahdollista koota teemoittain. [...] Lausunnolle l1ahetettavat
saadosehdotukset tavoittavat vastaanottajansa aiempaa nopeammin. Itse vastaanottamiseen
ei tarvitse laskea erillista méaéaraaikaa vaan voi olettaa, etté lausuntopyyntd saadaan siihen
vastaavalle valmistelijalle jo parissa paivassa. [...] Lausuntopalvelu on helpottanut saatujen

lausuntojen lapikayntia erityisesti silloin, jos valmistelijoita on useita, esim. eri ministeridista.

Nakemykseni mukaan teknologinen kehitys ei merkittavalla tavalla helpota tai paranna aina-
kaan varsinaisen lausuntokierrosten toteutusta. [...] Mdaramuotoinen alusta, jonka kautta lau-
suntopyynto voidaan tehd&, on hyva. Se nopeuttaa prosessia. Lopulta kuitenkin tilanne on se,
ettd vaikka kuulemisen muoto muuttuu, niin sen perusajatus pystyy samana. Lausuttavaan
aineistoon pitaa tutustua ja lausunto kirjoittaa, joten siind mielessa teknologinen kehitys ei ole
muuttanut itse lausumista ja siihen tarvittavaa aikaa. [...] Nykyiset jarjestelmat helpottavat
kaytanndssa seké lausunnon pyytajan etta lausunnonantajan ty6ta (en toki ole kokenut tilan-
netta vuonna 2010). Nykyjarjestelmista huolimatta lausunnonantajilla voi tulla kiire lyhyiden
lausuntoaikojen kanssa, koska pelkastéaan jarjestelmat eivat vaikuta lausunnon antamiseen ja
siihen paljonko se vaatii aikaa, vaan siihen vaikuttaa myds tyékuorma, lausuntopyynnén en-

nakoitavuus ja esim. rutiinit (onko kyse ammattimaisesta toimijasta vai ei).
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Valmistelijoita pyydettiin ottamaan kantaa vaitteeseen: "Sidosryhmien on nykyaan helpompaa seu-

rata lainvalmisteluhankkeita, saada niista tietoa ja valmistautua organisaationsa kannanmuodostuk-

seen ja nakemysten esittdmiseen kuin vuonna 2010.” Yleisimman kannan (43 %) mukaan vastaajat

olivat jossain maarin samaa mielta. 28 % oli tdysin samaa mielta, 17 % ei osannut sanoa ja yhteensa

15 % oli jokseenkin tai taysin eri mielta.

Jokseenkin eri mielta

Ei samaa eika eri mielta
Jokseenkin samaa mielta
Taysin samaa mielta

Sidosryhmien on nykydan helpompaa seurata lainvalmisteluhankkeita,
saada niista tietoa ja valmistautua organisaationsa kannanmuodostukseen
ja ndkemysten esittdmiseen kuin vuonna 2010.

Taysin eri mielta

En osaa sanoa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45% 50%

Annetuissa perusteluissa painottuivat syyt, joiden vuoksi hankkeiden seuraaminen ja lausumiseen

valmistautuminen ei ole muuttunut merkittavasti. Tallaisia olivat mm. hankkeiden valiset erot Han-

keikkunan kaytosséa seka hankkeiden yksityiskohtien varmistuminen vasta valmistelun lopussa.

Tilanne ei ole parantunut merkittavasti. Hankkeista on usein vaikea saada tietoa etukateen,
koska Hankeikkunan kaytto ei ole systemaattista. Lainvalmistelun nopeus on kasvanut vuo-
teen 2010 verrattuna, mik& on vaikeuttanut tiedonsaantia. Ennen oli enemman aikaa rea-
goida. [...] Tietoja hankkeista saa jonkin verran helpommin, mutta kannanmuodostuksen néa-
kokulmasta olennaisista hankkeiden tarkemmasta sisallosta tiedon saa edelleen vasta lau-
suntokierroksella tai kuulemistilaisuuksissa. [...] Sidosryhmilla tuntuu olevan vaihtelevasti tie-
toa esim. Hankeikkunasta. Sidosryhmissa ja erilaisissa tyéryhmissa, yhteistydverkostoissa
yms, joiden kanssa kaydaan keskustelua, tieto tuntuu levidavan nopeasti (kuten myds esim.
somen kautta), jolloin sidosryhmilla sindnsa ainakin otsikkotasolla on tieto, mité ollaan teke-
massa. Toki HE-luonnos vasta julkiseksi tultuaan mahdollistaa tarkemman kannanoton. [...]
Hankeikkunan paivityksessé suuria eroja ja mietin, kuinka moni ministerién ulkopuolella osaa
hyddyntéaa sitd seurantaan. [...] Riippuu hankkeesta, kaikki eivat viesti avoimesti. Mutta mo-
nessa hankkeesta I0ytyy kiitettavasti tietoa esim hankeikkunasta. [...] En osaa ottaa kantaa
ennen 2010, mutta koen, ettd hankkeita on helpohko seurata ja saada niista tietoa Hankeikku-

nasta ja lausuntopalvelusta. Tama edellyttaa myds valmistelijan panostusta em. sisaltéihin.
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Valmistelijoiden pyydettiin ottamaan kantaa vaitteeseen "Lausuntojen antaminen saaddsehdotuksista

on nykyaan kaiken kaikkiaan nopeampaa ja helpompaa kuin vuonna 2010.” Yleisimman nakemyksen

(35 %) mukaan vastaajat olivat jossain maarin samaa mielta. 20 % ei osannut sanoa, 17 % oli taysin

samaa mielta, 15 % ei samaa eika eri mielté ja yhteensa 13 % jokseenkin tai taysin eri mielta.

Jokseenkin eri mielta
Ei samaa eika eri mieltad
Jokseenkin samaa mielta

Taysin samaa mielta

Lausuntojen antaminen sdaddoésehdotuksista on nykydan kaiken kaikkiaan
nopeampaa ja helpompaa kuin vuonna 2010.

Taysin eri mielta

En osaa sanoa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Annetuissa perusteluissa monet korostivat sité, ettei teknologia ole ratkaisevaa lausunnon antamisen

edellyttdmé&n ajan kannalta. Keskeista on esitykseen perehtymisen edellyttdma aika, joka on pikem-

minkin pidentynyt yhteiskunnan ja lainsaadéantohankkeiden muututtua monimutkaisemmiksi ja laa-

jemmiksi seka lausuttavalla olevien asioiden maaran kasvun vuoksi.

Lausunnon antamisessa sisaltd on ratkaisevaa, ja tahan ei teknologia vaikuta. Sahkoposti ja
litetiedosto on nopeudessa ja helppoudessa varsin kilpailukykyinen yhdistelma. [...] Mahdolli-
suus antaa lausunto lausuntopalvelussa mahdollisesti alentaa joidenkin tahojen tai esim. yksi-
tyishenkildiden kynnysta antaa lausunto, mutta sidosryhmien osalta en nae, etta siirtyminen
kirjepostista sahkadisiin tapoihin olennaisesti vaikuttaisi tdssa mielessa. [...] Teknisesti lausun-
tojen antaminen saaddsehdotuksista on nopeampaa ja helpompaa kuin vuonna 2010, mutta
kiinnitan huomiota myds siihen, etta lainsaadantéhankkeet ovat monimutkaistuneet yhteiskun-
nan ja sen myotd myo6s sdantelyn kehittyessa, ja lausunnonantajalta voi kulua merkittavasti
pidempi aika jo koko sdaddsehdotuksen lukemiseen. [...] Jo 2010 s&hkdinen lausunnon lahet-
taminen on ollut mahdollista, tosin esim. omakatiset allekirjoitukset ja skannaukset ovat jaa-
neet pois tydvaiheena. Samalla HE:t ovat muuttuneet yha laajemmiksi ja yksityiskohtaisem-
miksi, joka vaatinee lausunnonantajilta perehtymisaikaa. Erilaiset jo valmisteluaikana jarjes-
tettévat sidosryhmatilaisuudet helpottanevat lausunnon valmistelua, ja varmaan 2010 verra-
ten tdhan on kuulemisohjeiden kehittdminenkin vaikuttanut, etta valmistelussa pyritdan enem-
man vuorovaikutteisuuteen. [...] Tekninen lausuntojen lahettdminen on ehka yksinkertaisem-

paa, mutta muutoin lausuntojen antaminen on jopa vaikeampaa kuin aiemmin, silla HE:t ovat
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nykyisin laajempia mm. niille asetettujen vaatimusten lisdantymisesta johtuen. [...] Erilaisten
sovellusten kayttoéonotto ei ole helpottanut lausuntojen antamista kaytannossa lainkaan. Olen-
naista edelleen on lukutaito, asiasisalloén tuntemus ja kyky keskittya olennaisiin seikkoihin. [...]
Lausuntopyyntdja tulee valtavalla tahdilla, ja yksi haaste on jo tdiman massan hallitsemisessa.
o Kyll&, kun lausunnon voi antaa helposti lausuntopalvelun kautta. [...] Paasaanttisesti var-
masti nain s&hkoistymisen vuoksi. Sama huomio kuitenkin, kuten aiemmassa - kaikki eivat
kayta jarjestelmia (ei ministeridt eika toki valttamatta ihan kaikki kansalaisetkaan). [...] Osalle
on, osalle ei. Selkeasti joillekin on (erityisesti ehka julkisille toimijoille) vaikea kayttaa omassa

paatoksentekojarjestelmassaan lausuntopalvelun lausuntojarjestelmaa.

3.2 Lausuntojen antamista helpottavat ja nopeuttavat toimenpiteet

Valmistelijoita pyydettiin arvioimaan, edistavatko erdat tydéryhmassa esilla olleet toimenpiteet osallis-
tumisoikeuksien ja lausuntokierroksen muiden tavoitteiden toteutumista kuutta viikkoa lynyemmalla-
kin lausuntoajalla (esim. 4 viikkoa). Vahintaan kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, etta kukin esitetty
toimenpide edisti joko jossain maarin tai merkittavasti tavoitteiden toteutumista. Useimmin merkitta-
vana pidettiin sita, etta lausunnolla olevassa HE-luonnoksessa on pitkalle laadittu vaikutusarvio ja
saanndskohtaiset perustelut (54 % mielestd merkittava vaikutus). Toiseksi useimmin merkittavana
pidettiin lausuntopyynnén selkeaa taustoitusta ja kuulemista hankkeen varhaisemmissa vaiheissa

(molempien osalta n. 40 % mielesta merkittava vaikutus).

Edistaako seuraava toimenpide osallistumisoikeuksien ja
lausuntokierroksen muiden tavoitteiden toteutumista 6 vkoa
lyhyemmakin lausuntoajalla?

Pitkdlle laadittu HE-luonnos I
Selked taustoitus I
Varhaisemmat kuulemiset I
Pddosin rakenteistettu kysely I
Ennakkoilmoitus ajasta ja aiheesta IEEEEEEEEEEE——
Keskustelutilaisuus lausuntokierroksen aikana

% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

M Edistdaa merkittavasti lausuntokierroksen tavoitteiden toteutumista
M Edistaa hieman lausuntokierroksen tavoitteiden toteutumista
Ei edista lausuntokierroksen tavoitteiden toteutumista

En osaa sanoa

Annetuissa perusteluissa monet pitivat yhtaalta toimenpiteitéa hyddyllisind. Toisaalta monet korostivat,

etteivat toimenpiteet korvaa lyhyemmasté lausuntoajasta aiheutuvia haittoja.
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Pitkalle laadittu HE-luonnos

o Mitd selkeammin on kerrottu mita esityksella tavoitellaan, miksi esitetédédn uusia saannoksia tai
muutetaan voimassa olevia, ja mita vaikutuksia arvioidaan olevan, sita paremmin lausun-
noissa otetaan kantaa keskeisiin asioihin. [...] Uskoisin ettd nopeuttaa ja parantaa esityksen
ymmarrettavyytta. [...] On hyva, etta vaikutusarviot ja perustelut on laadittu jo pitkalle lausun-
nolla olevassa HE:ssa. Se helpottaa my0ds lausunnonantajien taakkaa, kun ei tarvitse lausua
keskeisista asioista, jotka ovat selvinneet jo perusvalmistelussa. Vaikutusarviointeja ja perus-
teluja voidaan aina taydentaa ja usein tehdaankin lausuntopalautteen perusteella. On myds
helpompi ottaa kantaa niihin puolesta ja vastaan, kun ne on laadittu huolellisesti HE:seen.

o Tama lienee peruslahtdkohta ennen kuin lausuntokierrosta pitaisi kaynnistaa. [...] Lausun-
noille ei ylipaansa pitaisi lahettaa esityksia, joissa ei ole mukana em. asioita. Siita ei ole mi-
taan hyotya ja kuuleminen joudutaan ehka uusimaan. [...] Vaikutusarvio ja perustelut ovat toki
tarkeita, mutta osallistumisoikeuden ja demokratian toteutuminen edellyttaa sita, etta lausuijilla
on tarpeeksi aikaa arvioida HEn vaikutusarvioita ja perusteluita, sekd muodostaa niihin oma
kantansa. [...] Hyvin valmisteltu vaikutusarvio auttaa lausunnon laatimisessa, mutta jos pit-
kaan HE:en ei ehdi kunnolla perehtya lausuntoajan puitteissa, ei se auta lausunnonantajaa.
Liséksi hyva huomioida ettd lausunnonantajilla voi olla tadydentévia huomioita vaikutuksista,
mita valmistelija ei ole osannut ottaa huomioon.

e Usein, mita pidemmalle valmisteltu ja mietitty HE, sitd laadukkaammin ja varmemmin siita
pystytdan lausumaan. Toisaalta "liian pitkéalle" valmisteltu aineisto voi saada lausujan mietti-
maan, voiko lausunnolla enaé vaikuttaa vai onko HE jo "ly6ty lukkoon" esivalmistelussa.

Lausuntopyynnon selkea taustoitus

o Pidan tata erittain tarkeana erityisesti jos esitys on laaja. [...] Edistaa erityisesti sitd, etta eri
tahot tunnistavat koskeeko lausuntopyynto6 heita. [...] Edistaa merkittavasti sita, etta lausun-
nonantajat tietavat jo alusta alkaen, mista hankkeessa on kyse. Voi lyhentaa lausuntojen pi-

tuutta ja helpottaa sita, etta niissa keskitytdan olennaisiin asioihin.

o Tamantyyppiset asiat tulee joka tapauksessa tehda jo nykyisilla lausuntoajoilla, jos tehdaan
laadukas lausuntopyynto. [...] Tama toteutuu jo nyt. Kdytadnndssa asiat ovat kuitenkin moni-
mutkaisempia kuin lyhyt tiivistelmé eik& sen perusteella ole mahdollista vetaa yleensa suoria
johtopaatoksia esim. esityksen vaikutuksista. [...] Antaa nopean katsauksen siita, etta mista
on kyse. Ei kuitenkaan voi toimia lausunnon pohjana eli lausunnonantaja joutuu silti perehty-

maan laajaankin aineistoon.

o Erillistd taustamuistioita ei tarvita. HE:ssa on esityksen kuvaus ensimmaisella sivulla ja kes-

keiset ehdotukset kappale, joista saa selville nopeasti sisallon. [...] Kyllahan HE:ssakin on
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paaasiallinen sisaltt ja keskeiset ehdotukset ja tavoitteet, joihin asiat on tiivistetty. Valmisteli-
jan nékdkulmasta toivon, ettei taakkaa lisata vaateella erillisesta taustamuistiosta. [...] Lisa-
teksti tarkoittaa lisdajan kulumista taustamuistion lukemiseen, mika on pois varsinaisen esi-
tyksen lukemisesta. Lausunnon antajilla on rajallinen aika kaytettavissaan, joten ylimaaraisten

tekstien tarkoituksenmukaisuutta pitdisi harkita tarkoin. Tiivis saateteksti on hyva ajatus.

Varhaisemmat kuulemiset hankkeen aikana

Mita aikaisemmin voidaan kuulla hankkeen aikana, sitéd paremmat mahdollisuudet on osallis-
tumisoikeuksien nékdkulmasta seka hankkeen jatkovalmistelun kannalta. Jos jo esivalmistelu-
vaiheessa voidaan selvittéda jotain keskeistd HE:n kannalta, se on todella hyva asia ja poistaa
turhaa ty6ta jatkossa. [...] Jos tiedottaminen kuulemisesta tehddan ajoissa ja riittdvan laajalla
sidosryhmajakelulla, lisda osallistumisoikeuksien ja muiden tavoitteiden toteutumista. [...] Var-
haisessa vaiheessa saatu tieto hankkeista ja kuuleminen parantaa ehdottomasti valmistelun
laatua. Kriittistd on kuitenkin se, keté alkuvaiheessa konsultoidaan eli talléinkin kuulemisen
pitda olla laajaa ja laadukasta ja ennen kaikkea avointa. [...] Kuulemisia pitaisi joka tapauk-
sessa jarjestdd aiemmissa vaiheissa, jos asia sita vaatii. Lausuntokierros on lilan mydhainen
vaihe saada olennaista tietoa esim. nykytilan ongelmista. Hiljaisten toimijoiden kuuleminen
olisi parasta tehda esi- tai perusvalmistelun aikana. [...] Naissa tilaisuuksissa on mahdollista
avata tavoitteita ja nykytilan haasteita. Sidosryhmat pystyvat myo6s orientoitumaan siihen mita
on suunniteltu ja missa vaiheessa esitys on tulossa lausunnolle. Heillakin on siten aikaa miet-

tia laajemmin tavoitteiden vaikutuksia ja avata niita tarvittaessa tulevassa lausunnossa.

Edistavat vain hieman, silla varhaisessa vaiheessa kaikkia ratkaisuja ei ole viela tehty ja usein
poliittinen ohjaus painottuu viimeistelyvaiheeseen, jolloin esitys voi muuttua osin huomatta-
vastikin. [...] Riippuu taysin toteutustavasta, keitd kuullaan, missa vaiheessa valmistelua, jne.
Parhaimmillaan suuri merkitys. Usein kuitenkin vain viestinnallinen vaikutus. [...] Lausunto-
kierroksella ja kuulemisilla on erilainen funktio. Kuulemisissa ei ole lahtokohtaisesti valmista
esitysluonnosta, keskustelu kaydaan paljon yleisemmalla tasolla. [...] Kuulemisia jarjestetaan
hyvin monenlaisilla tavoilla, epilys on, etté esim. kaikki kuulemispalautteet eivét tule asian-
mukaisesti dokumentoitua. Lapinakyvyys voi karsia, jos epavirallisemmiksi mielletyilla kuule-

misen tavoilla korvataan lausuntomenettelya.

Paaosin rakenteistettu lausuntopyynto

Helpottaa kannanottoa valmistelijan tunnistamiin kysymyksiin, ei niink&an niihin asioihin joita
valmistelija ei ole tunnistanut. Tarkeda laajoissa esityksissa, suppeissa ei niinkaan. [...] Voi
edistaa tavoitteiden toteutumista, mutta lahinna jos téllaisia on tunnistettavissa ja erotelta-

vissa ja rakenteistetut kysymykset ovat tarkoituksenmukaisia. Mikaan itseisarvo ne eivat
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saane olla. [...] Riippuu taysin hankkeesta. Joissakin toimii, toisissa ei. Aina pitaisi olla mah-
dollisuus antaa avovastauksia huomioista, joita valmistelija ei ole osannut kysya. [...] Voi aut-
taa osaa lausunnonantajista, mutta esim. ministeritt eivat valttamatta pysty hyddyntamaan,
jos huomiot ovat yleisempié tai koskevat vain tiettya osaa esityksesta (esim. suhde PL).

e Tama edellyttaa kuitenkin kokonaisuuteen perehtymista. Yksittéisiin kysymyksiin vastaaminen
on mahdotonta, jos ei tunne kokonaisuutta. [...] Voi mahdollisesti edistdd, mutta eri sidosryh-
mille eri kysymykset saattavat olla keskeisia. Riskind myos, etta kysymykset ohjaavat liikaa
sidosryhmien kannanmuodostusta. [...] Voi helpottaa tiettyihin teemoihin vastaamista, mutta
myds rajoittaa nakokulmia, jotka nousevat esille. Kysymykset voivat myds olla ohjailevia. Ra-
kenteistettuun lausuntopyynt66n ei ole mielestani koulutusta, kaikki eivat osaa tehdé oikein.

e Mielestani auttaa ensi sijassa valmistelijoita, mutta toki valillisesti auttaa kuulemisessa, kun
valmistelijat pystyvat jasentelemaan palautteen tehokkaasti. [...] Edistaa erityisesti lausunto-
jen lapikayntia ja helpottaa, jos kysymykset rakennettu temaattisiin kokonaisuuksiin ja lausun-

nonantajat noudattavat rakennetta.

Ennakkoilmoitus lausuntopyynndn aiheesta ja ajankohdasta

¢ Olennaista ei ehka ole lausuntoajan pituus vaan etta riittdvan ajoissa tiedotetaan, koska lau-
suntokierros on, jotta sidosryhmét voivat siihen valmistautua. Jos 4 vk lausuntoaika tulee ylla-
tyksena, voi haasteita aikataulun suhteen tulla. [...] Ei valttdmatta nopeuta lausunnon anta-
mista, mutta parantaa lausuntojen laatua, jos sidosryhmilla on ollut mahdollisuus varautua
lausuntopyyntton. Aiheesta on voitu kayda esim. valmistavia keskusteluja, koota pohjatietoja
ja nakemyksia ja esim. kuulemistilaisuuksissa kerrotun pohjalta suunnitella miten ja kuka val-

mistelee lausunnon. [...] Etenkin, jos lausuntoaikaa lyhennetaan, taman merkitys korostuu.

o Etukéteen tiedottaminen voi lisata tiedonkulkua ja lausujat voivat valmistautua lausumiseen
(esim. miettia valmiiksi, kuka valmistelee lausunnon). T&ma ei kuitenkaan lyhenna varsinai-
sesti sitd aikaa, mita itse HE:hen tutustumiseen ja lausunnon kirjoittamiseen tarvitaan. [...]
Pelkka ajankohta ja aihe ei auta asiaa. [...] Tybelamassa kiireen keskelld olen jossain maarin
epdilevainen, auttaako tallainen tieto aidosti valmistautumista. Voi toki avittaa esim. loma-
suunnittelua. [...] Edistaa lausunnon antamisen suunnittelua, mutta lausunnon valmistelu
yleensa edellyttanee tarkempaa tietoa HE-luonnoksen sisalldsta. [....] Helpottaa toéiden jarjes-
tamistd. Toisaalta laajojen esitysten lukemiseenkin menee runsaasti aikaa, ja jos lausunto-

pyyntoja lahetetdén useita samanaikaisesti, niin ennakkotietokaan ei auta lausunnonantajaa.

Keskustelutilaisuus lausuntokierroksen aikana
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Parantaa lausuntojen laatua. Erityisesti jos esitys on laaja tai sisdltda paljon uusia asioita tai
muutoksia siihen, mita on kerrottu valmistelun aikana tai kuulemistilaisuuksissa. Jo pelkka
esittelytilaisuus voi edistaa paitsi tietoa lausuntopyynndsta, niin myos helpottaa lausunnon an-
tamista. [...] Uskoisin, etta esitykseen paasee nopeammin ns. sisélle ja ajatusten vaihto edis-
taa prosessia. [...] Myos esimerkiksi esityksen sisallon lapikaynti edistaa sisallon ymmarta-
mist&, joka voi vaikuttaa merkittavasti lausunnon sisaltoihin (lausutaan olennaisimmista asi-
oista, ymmarretdan sisaltd ym.). Voidaan jo vastata epaselviin asioihin ja kysymyksiin. [...]
Usein lausunnonantajat eivéat ehdi kovin syvallisesti perehtya esitykseen, jolloin paljon kiitosta
yleensa saadaan, jos kerrotaan esityksen siséllosta. Itse kannanmuodostusta ei valttamatta
nopeuta, mutta lisd& kannanmuodostuksen pohjana kaytettavaa tietopohjaa.

Voi edistaa, mutta riippuu tunnistetuista sidosryhmista. [...] Riippuu hankkeesta. [...] Keskus-
telu on toki aina kirjallista lausuntokierrosta parempi. Vaikutus ei kuitenkaan merkittavasti
edista, koska keskustelutilaisuuteen voi kaytdnnon syista osallistua vain rajallinen maara si-
dosryhmaedustajia. [...] Haasteena se, ettd keskustelutilaisuudessa on kuitenkin vain rajalli-

set mahdollisuudet keskustella asiasta. Keskustelijoita ja yksityiskohtia voi olla paljon.

Valmistelijoita pyydettiin arvioimaan, miten edelld listattujen toimenpiteiden sdannénmukainen toteut-

taminen vaikuttaisi lainvalmisteluhankkeen kokonaisresurssitarpeisiin. Yhteensa noin 90 % vastaa-

jista katsoi, etta toimenpiteet lisdisivat kokonaisresurssitarpeita hieman tai merkittavasti.

Toimet lisdisivat hieman lainvalmisteluhankkeiden

lainvalmisteluhankkeiden kokonaisresurssitarpeita

Jos edella listatut lisdtoimet toteutettaisiin sédnnénmukaisesti, miten ne
vaikuttaisivat lainvalmisteluhankkeen kokonaisresurssitarpeisiin?

Toimet eivat lisdisi lainvalmisteluhankkeiden
kokonaisresurssitarpeita

kokonaisresurssitarpeita

Toimet lisdisivat merkittavasti

En osaa sanoa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Liséksi valmistelijoilta pyydettiin ehdotuksia muista keinoista edistda lausuntokierroksen tavoitteiden

toteutumista. Usea nosti esiin jo aiemmin mainitut varhaisemmat kuulemiset hankkeen aikana. Usea

korosti, etteivat ehdotetut keinot korvaa lausuntoajan lyhentdmisen haittoja.

Pidetaan sidosryhmia ylipd&nsa aktiivisesti tiedotettuina mm. tydryhmien kautta. YlI& mainitut

toimet eivat kuitenkaan korvaa pidempaa lausuntoaikaa sisallollisesti tarkkojen ja laadukkai-
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den lausuntojen saamiseksi. [...] Keskeisimpien sidosryhmien osallistaminen tydryhmavai-
heeseen, jonka aikana toteutetaan useita lyhyita teemoittaisia katselmointeja valmistelun ta-
voitteista, etenemisestd, pykalaratkaisuista ja epavarmuuskertoimista. Laittaisin fokuksen
enemmankin siihen mista lausunnolla olevasta seikasta on kyse - riippuu paljon hankkeesta
kuinka paljon se tydllistaa lausunnon antajaa. Toki em. toimet vaikuttavat sidosryhmiin positii-
visesti, mutta silti minusta suositus voisi olla 4-8 viikkoa riippuen siita kuinka laaja hanke ky-
seessa. [...] Tarkea olisi varata aikaa my0ds esivalmistelulle, jotta jo varhaisessa vaiheessa
voitaisiin osallistaa eri tahoja. [...] Lausuntokierroksen tarkoituksena on antaa sidosryhmille
aikaa perehtya ehdotukseen ja muodostaa siita kantansa. Kuulemistilaisuudet tukevat hyvin
tata, silla niisséd on mahdollista saada lisétietoa epaselviin kohtiin. Jotta keskustelutilaisuudet
ja muut "tukitoimet" voisivat kompensoida lyhytta lausuntokierrosta, ne vaatisivat huomatta-
vasti valmistelijoiden resursseja ja aikaa. Se ei ole resurssitehokasta; niihin kaytettava aika
todennédkdisesti johtaisi vahintdan samaan kuin normaali lausuntoaika.

Lausuntoaikojen lyhentdminen kuvatulla tavalla heikentdd merkittavasti kansalaisyhteiskun-
nan vaikutusmahdollisuuksia, enka nae merkittavia mahdollisuuksia korjata lyhennetyn lau-
suntoajan aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia saadosvalmisteluun. [...] En ymmarra, mita
hyotya lyhyesta lausuntokierroksesta on. Etenkin, jos se heikentaa osallistumisoikeuksia. Ylla
mainitut keinot eivat korvaa kunnollista kirjallista lausuntokierrosta. [...] Aika on kriittinen re-
surssi niin valmistelijoille kuin lausunnonantajillekin. Kuulemisaika on vaara paikka aikataulun
kirimiselle. [...] Lainsaadanndn valmistelun resurssit ovat jo nykyisellaan niin minimissa, etta
kaiken taman toteuttaminen edellyttdisi valmistelijoiden ja avustajien maarén kaksinkertaista-
mista. Ei ole realistista lyhentaa lausuntoaikoja ja lisata erilaisia kuulemistapoja valmistelun
aikana ja samaan aikaan vahentaa virkamiehia ministeridissa. Demokratia edellyttd& avointa
lainvalmistelua ja lyhyet lausuntoajat murentavat tata.

Varmaan merkittavintd on se, onko annetuilla lausunnoilla tai kuulemisissa saadulla palaut-
teella tosiasiallista merkitysta poliittiseen paatdéksentekoon.

Ehka sidosryhmilta voisi selvittdd, mink& kommentointitavan ne kokisivat toimivimmaksi ja
helpoimmaksi. [...] Riittdva aika ja henkiléresurssit lainvalmisteluun. Projektinhallintataidot.
[...] Tiedotus- ja viestintatoimet. [...] Kaikki aineisto olisi saannénmukaisesti vietava yhteen
paikkaan, josta se on helposti saavutettavissa. Ripottelu eri sivustoille ei edista osallistumisoi-
keuksien turvaamista. [...] Lausuntopalvelussa kannattaa pyytaa lausujaa lisaamaan tiivis-
telm& omasta lausunnostaan, joka otetaan sellaisenaan lausuntoyhteenvetoon.

Osa mainituista lisékeinoista vaatisi lainvalmistelijalta hieman lisaty6td (mm. keskustelutilai-
suudet, kuulemiset) eika lausuntomenettelyn ajankohtaa voida usein ennakoida tarkasti etu-
kateen niin aikaisin, etta siitd olisi lausuijille hyotya. Esim. kddnndksen valmistumisen aika-

taulu vaikuttaa ja sen virheiden korjaamiseen voi menna aikaa.
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3.3 Muut keinot vahentaa painetta lausuntokierrosten lyhentadmiseen
Lainvalmisteluprosessin loppuvaiheen aikatauluihin ja esimerkiksi vaalikauden ensimmaisen syksyn
kiireeseen vaikuttavat lausuntokierrosten pituuden lisdksi monet muutkin asiat. Valmistelijoita pyydet-
tiin arvioimaan, mitka tyéryhmassa esilla olleista seikoista voisivat merkittavasti vahentaa painetta
lausuntokierrosten lyhentdmiseen. Useimmin merkittdvimpana pidettiin hallitusohjelman parempaa
suhteuttamista ministerididen resursseihin (87 % vastaajista) ja kd&nndsresurssien lisaamista ruuh-

katilanteisiin kuten vaalivuoden ensimmaiselle syksylle (74 % vastaajista).

Muut keinot vdhentaa painetta lausuntokierrosten lyhentamiseen
valmistelun loppuvaiheessa ja vaalikauden ensimmaisena syksyna

hallitusohjelman suhteuttaminen ministerididen resursseihin
ruuhkatilanteisiin lisda kadnndsresursseja

poliittisen paatoksenteon virtaviivaistaminen
arviointineuvostolle viimeistelem&tén HE-luonnos
lainvalmistelun johtaminen ruuhkatilanteissa

budjettilakien varhaisempi yhteisvaikutusten arviointi
laintarkastukseen HE-luonnos useampana osana

hallinnon valmistautuminen erilaisten hallituspohjien hankkeisiin
tekodly ja muu teknologia lausuntokierroksella hyddyntdaminen...

muu, mika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¢ Vaalivuoden poliittisten paatdsten ja budjettilakiaikataulujen yhteensovittaminen on hankala
yht&lo, jota olisi syyta yrittda jollain tavalla lievittd&. Yksi riskeista on, etté valmisteltaessa vaa-
livuoden syksyn lakihankkeita kovalla kiireella mukaan tulee ns. vakisinkin jonkin verran erilai-
sia virheitd, joiden korjaaminen vie taas resursseja. Ehka hallitusohjelmaa neuvoteltaessa voi-
taisiin yrittéa jollain tapaa rauhoittaa ensimmaista syksya siten, etté siihen aikataulutettaisiin
vain ne lakihankkeet, jotka on aivan valttdamatonta saada eteenpain juuri silloin. [...] Ennakoin-
nin (panostukset suunnitteluvaiheeseen), digitydkalujen (ml. tekodly) ja projektimenetelmien
hyddyntaminen toisivat merkittdvaa tehostumista lainvalmisteluprosessiin. Oleellista on huo-
lehtia siita, etta hallitusohjelmasta nousevat tavoitteet ja aikataulut koostetaan tiekarttamuo-
toon, jonka pohjalta arvioidaan seka ministerididen ettd alaisen hallinnon kyvykkyys toteuttaa
muutokset toivotussa aikataulussa. [...] Erityisesti tietojarjestelmavaikutukset (maarittelyt, tek-
ninen toteutus, kayttéonotto) jddvat nykymallissa vahalle huomiolle aiheuttaen osa-optimoin-
tia, kehitysvelkaa ja tarpeettomia lisdkustannuksia. Poliittisen paatoksentekoprosessin virtavii-
vaistaminen ja kirkastaminen olisi tarpeellista epavarmuuskertoimien minimoimiseksi.

e Kaannos-, laintarkastus- ja lainvalmisteluresurssien turvaaminen [...] Sdadésvalmistelijan né-

kokulmasta itsesté riippumattomien prosessien hitaus ja joustamattomuus raivostuttaa. Jos
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itsella jaa 100-sivuisen HE:n jatkovalmistelulle 1 viikko aikaa, koska laintarkastus vaatii koko
kesan niin ei tunnu kohtuulliselta. Poliittisessa paatoksenteossa voi menna viikkotolkulla ai-
kaa, vaikka HE:n sisalt6a on kayty prosessin eri vaiheissa ennakollisesti lapi. [...] Parempi
keskusteluyhteys eri tahojen valilla (sdadosvalmistelija, laintarkastus, kdannos), ennakointi ja
kokonaisuuden hallinta. [...] Mielestani lausuntoaikaa suurempi aikatauluviivetta aiheuttava
seikka on arviointineuvosto. Ensinnéakin heilla ei ole kovin selkeda prosessia sen suhteen, mi-
ten ja milloin kasiteltavaksi otettavat HE:t ilmoitetaan. Arsyttavaa ja epavarmuutta aiheuttavaa
on, etté kaikki tulee nykydan huomioida aikataulussa, ottaa neuvosto (ja Oka) kasittelyyn tai
ei. [...] Toivoisin myds, ettd OM/VNK-ohjeita (ml. kuulemisohje) tehdessa huomioidaan realis-
tisemmin aikataulut ja resurssit, eik& tehda jossain ideaaliabstraktiossa. Esim. uusi VNK mé&a-
rays kaantamisesta, etta eivat ota kaannettavaksi muutosversioita. Nykyiset aikataulut vaati-
vat, ettd kdénnettavaa laitetaan pitkin perusvalmistelua, jotta joku toive saada ajoissa kaan-
nettya (erityisesti jos koko HE on k&&nnettava jo lausuntokierrokselle), jolloin vakisin tulee
muutoksia. [...] Kyse on resursseista kaikissa valmistelun vaiheissa seka poliittisen johdon
ymmarryksesta hyvasta lainvalmistelusta. Suurimpana ongelmana viime aikoina nayttaytynyt
poliittisen paineen vuoksi lilan hataisesti valmistellut esitykset (huom. myds OKV:n huomiot).
Keskeista olisi lisata laadukkaan lainvalmistelun arvostusta myos poliittisella puolella.

¢ Teknologian hyddyntaminen lausuntopalauteyhteenvedon koostamisessa voisi auttaa hie-
man, mutta valmistelijan tulisi kuitenkin lukea lausuntopalaute seka tarkistaa ja mahdollisesti
korjata yhteenvetoa. [...] Tekoalyn kayttéon pieni varaus eli varmaan hyva jossain vaiheessa,
mutta ainakaan viela eivat kokemukset lausuntoyhteenvedon teosta ole olleet kovin hyvat.

o Saadosvalmistelujohtamisella parannusta hankkeiden resursointiin ja kdynnistdmisen oikea-
aikaisuuteen (ml. EU-taustaiset saadokset). [...] Lainvalmistelun suunnittelu ja johtaminen
ovat keskeisia siind, etta resurssit suunnataan oikein. Jos tulee uusia hankkeita ns. jonon ohi,
jotakin pitaa jattaa tekematta. Talle toki haasteena valmistelijoiden koulutus, rekrytointi, osaa-
minen; valmistelijoita on vaikea siirtda hankkeesta toiseen, koska laadukas valmistelu edellyt-
taé erikoistumista kyseiselle oikeudenalalle. Kenties juniorivalmistelijoita voisi siirtdéa helpom-
min lisdresurssina. [...] Hankkeiden mahdollisimman selkeat toimeksiannot ja esivalmistelu.

¢ Lausuntokierros ei ole pahin hidaste prosessissa. Sita ei pitaisi lyhentdd. Pikemminkin mietti-
sin esim. sita, miten prosessin eri vaiheiden kaynnistamisessa pystyttaisiin nopeampaan toi-
mintaan. [...] Demokratiaan kuuluu avoin lainsadadannon valmistelu ja se edellyttaa riittavaa
lausuntoaikaa. Kaikki vaihtoehdot ovat kannatettavia ja tarpeellisiakin, mutta ne eivat ole riit-

tava peruste lyhentaéa lausuntoaikoja.

3.4 Lyhyempien lausuntoaikojen vaikutukset, perusteet ja syyt
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Valmistelijoita pyydettiin arvioimaan, mihin seikkoihin saatujen lausuntojen sisalldssa neljan viikon
lausuntoaika vaikuttaa yleensa merkittavasti kuuden viikon lausuntoaikaan verrattuna. Noin kaksi kol-
masosaa vastaajista katsoi, etta lyhyempi lausuntoaika vaikuttaa niin palautteeseen esityksen tieto-
pohjasta ja vaikutusarvioinnista, yksityiskohtaiseen palautteeseen saanndsehdotuksista ja sdannos-

kohtaisista perusteluista kuin lausunnossa huomioitujen asioiden maaraan.

Jos lausuntokierroksen pituus on 4 vkoa, vaikuttaako se arvionne mukaan
yleensa merkittévasti seuraaviin seikkoihin saatujen lausuntojen sisallossa?

Kannat esityksen puolesta tai sita vastaan
Palaute tietopohjasta ja vaikutusarvioinnista
Palaute sddannésehdotuksista ja perusteluista
Lausunnossa huomioitujen nakdkulmien maara

Muu, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Annetuissa perusteluissa monet korostivat lyhyiden lausuntoaikojen kielteisia puolia mm. palautteen
yksityiskohtaisuuden, osallistumismahdollisuuksien tasapuolisuuden ja valmistelun uskottavuuden
kannalta. Moni mainitsi loma-ajat ja organisaatioiden paattksenteon edellyttdman ajan erityisind
haasteina. Toisaalta osa korosti, ettd monissa hankkeissa 4 viikon lausuntoaika voi hyvin riittaa.

e Usein 6 viikkoakin on lyhyt aika, 8 viikkoa on parempi. Mitéa lyhyempi lausuntoaika, sitd enemman
‘ei voi ottaa kantaa' -lausuntoja tai lausuntoja, joissa nakemyksia ei perustella. [...] En osaa sa-
noa lausuntojen siséllésta, mutta lyhyempi lausuntoaika heikentéé mielestéani esityksen uskotta-
vuutta. [...] Valmistelussa ei saada kattavasti ndkemyksia esitykseen. Seurauksena voi olla, etta
lausunnonantajat esittavat nakemyksiin eduskuntavaiheessa, jolloin muutoksia tulee eduskunta-
vaiheessa enemman ja tyollistada valiokuntaa ja valmistelijaa vasta silloin. [...] Mit& lyhyempi lau-
suntoaika, sitd todennakdisemmin lausuja ei ole ehtinyt tutustua kunnolla esitykseen. Lausunto-
jen laatu on siis heikompi, ja siten mahdollisesti myds esitysten laatu heikkenee. Lyhyilla lausun-
toajoilla saadaan enemman copy-paste-lausuntoja, joissa ei valttamatta oteta kantaa tai anneta
palautetta itse esityksen sisallosta vaan vain tuodaan lausuvan tahon ajamaa asiaa esiin yleisella
tasolla. [...] Nykytilanteessa tietojarjestelmiin kohdistuvia muutostarpeita kyetdan arvioimaan
vasta lausuntovaiheessa. Tilanteessa, jossa tietojarjestelméan omistajatahoon kohdistuu lyhyen
aikavalin sisélla useita lausuntopyyntdja sdddoshankkeista, joilla on tietojarjestelmavaikutuksia,
arvioiden laatu heikkenee, jarjestelmaratkaisuissa joudutaan tekeméaén osa-optimointia eivatka

ratkaisut ole valttamatta elinkaarinakokulmasta kestavia tai yleisesti kustannustehokkaita. Jos
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lausuntokierroksen kestoa lyhennetaan, tulee suunnitteluvaiheelle ja tydryhmavaiheelle olla sel-
kedsti enemman aikaa, jolloin saaddsvalmistelun aikataulutavoitteita voidaan perustellusti joutua
muuttamaan. Lausuntokierroksen lyhentaminen on pahimmillaan myds demokratian kaventa-
mista, jos fundamentaalisia muutoksia siséltavia saadoshankkeita ei lilan lyhyen lausuntoajan ta-
kia voida arvioida perusteellisesti. [...] Lausuntopalautteessa tullaan saamaan enemman ja yleis-
luontoisempaa negatiivista palautetta, kun HE:hen ei perehdyta riittvasti. Lausunnonantaja typis-
taa sisaista valmistelua organisaatiossaan. [...] Nopeasti on mahdollista vastata ensimmaiseen
kysymykseen, eli kannattaako vai vastustaako esitysta, mutta perustelut voivat olla puutteellisia.
Tasta on ollut seurauksena, etta lausunnonantaja on esim. ymmartanyt asiaan perehdyttyaan ole-
vansakin eri mieltd. Tama on kiusallista kaikille ja hankaloittaa valmistelua. Virheiden mééra kas-
vaa. [...] Saataisiin ehka vain alustavia lausuntoja, demokratia heikkenisi, lausuntojen maara va-
henisi, kun kaikki eivat ehtisi mukaan. [...] Nykyinen sdadésymparistd on kaikkinensa merkitta-
vasti aikaisempaa monimutkaisempi ja perehtyminen esityksiin edellyttaa aikaisempaa enemman
aikaa, etenkin jos lausuntojen valmisteluun osallistuu useampia henkil6ita yhdessa. Neljan viikon
lausuntoaika on aivan liian lyhyt tavanomaisten esitysten lausuntoajaksi. Kahden kuukauden lau-
suntoaikaa voidaan keskisuuressa esityksessé pitaa asianmukaisena.

Mita lyhyempi lausuntoaika, sitd heikommat edellytykset on saada lausuntoja toimijoilta, joilla ei
ole suurta "lausunnonlaatimiskoneistoa", esim. pienemmat jarjestét/ei-ammattimaiset toimijat. [...]
Lausuntojen laatu huonontuisi. Oma tyétaakka suurentuisi. Uskon myos etta yleinen mielipide
siita etta eri vahemmisttt yms. voivat vaikuttaa huononisi paljon. Lainvalmisteluun vaikuttaminen
seka kuulluksi tuleminen ovat demokratiassa perustavanlaatuisia oikeuksia. Onko tadssa huomi-
oitu esim. vammaiset henkil6t, ikdantyneet tai vaikka maahanmuuttajia? Kaikilla ei ehka ole sa-
manlaisia valmiuksia kirjoittaa lausuntoja. [...] Ongelmana saattaa pikemminkin olla se, etta sel-
laiset tahot, joille lausuntopyyntda ei suoraan ole osoitettu, eli kansalaiset tai muut tahot, joita ei
ole tunnistettu sidosryhmiksi eivat ehdi huomata lausuntopyyntoa.

Asiantuntijatahot, joilta pyydet&dén lausuntoja, ovat hyvin Kiireisia. Lyhyempi lausuntoaika heiken-
tda todennékdisesti téllaisten tahojen (laadukkaita) lausumamahdollisuuksia, kun aikaa ei ole riit-
tavasti tutustua syvallisesti aineistoon. Isoissa organisaatioissa lausuntoaikaa kuluu helposti la-
hemmas viikko jo siina, etta edes loydetaan se asiantuntija, joka voisi lausunnon valmistella.
Mahdolliset vaikutukset my®s kokonaisuuksien ymmartamiseen ja hahmottamiseen, kun nykyaan
monet hankkeet palastellaan useampiin hankkeisiin ja ndma kaikki tiedot tulisi sisaistaa lyhyem-
massa ajassa useammasta tietolahteesta lausuntoa varten. [...] Kunnallinen paatoksenteko vie
aikansa. Veikkaisin, etta kunnilta tulisi nykyistékin enemman pyyntdja mééardajan jatkamiseen.
[...] Kasitykseni mukaan sidosryhmissa on tietyt kokousajat, joissa lausunnoista voidaan paattaa.

Mitd lyhyempi lausuntoaika, sitd huonompi todennakoisyys on sille, ettd lausunnosta voidaan
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paattaa. [...] Paatoksenteko on organisaatioissa sen verran hidasta, etta usein tuosta kuudesta-
kin viikosta pyydetéan lisaaikaa, joten uskon, etté lisdaikojen pyytaminen lisdantyisi.

Myds ministeridilla voi olla vaikeuksia laatia lausunnot maaraajassa; esim. OM:n tietyt yksikot
saavat valtavan maaran pyyntéja, joihin ei kaikkiin ehditd nytkaan vastaamaan. Jos lausuntoajat
lyhenevat, vaikeutuu mahdollisuudet lausua nykyisesséd méarin. Huom. myés se tosiasia, etta
séhkoisista jarjestelmista huolimatta esim. OM:n kokoisessa organisaatiossa lausuntopyynnon
ohjautuminen esittelijalle kestaa pitk&éan, jopa yli viikon; jolloin aikaa lausunnon laatimiseen olisi
vain alle 3 viikkoa (huomioiden myos kuittausjarjestelmé). Kun yhdenkaan lausunnonlaatijan tyo-
poyta ei ole ikind tyhjana odottamassa lausuntopyyntdja, uskon etta lyhyempi lausuntoaika tar-
koittaisi jatkossa voimakkaampaa priorisointia. [...] Haaste on myés Ahvenanmaan kuuleminen,
kun esitys pitdé (tai ainakin minimikohdat siitd) olla kdannettyna ruotsiksi.

Laajat HE:t poislukien lausuntoajan lyhentamisella tuskin olisi merkittavia vaikutuksia lausuntojen
sisaltoon. [...] Lausunnot annetaan useimmiten viimeisella viikolla eika lausuntoja valmistella
kuutta viikkoa. Lyhennetylla lausuntoajalla ei olisi valttamatta vaikutusta lausuntojen laatuun eika
sisaltoon. [...] En nae 4 viikon lausuntoaikaa merkittdvana muutoksena muuten kuin laajoissa
HE:ssa. Lomakaudet tulisi huomioida vield tarkemmin. [...] Lyhyempi lausuntokierros mahdollis-
taa nopeamman valmisteluaikataulun. Muutos ei vaikuta lausuntojen maaraan tai laatuun, silla
usein sidosryhmat ovat jo etukateen tietoisia esityksen lausuntokierroksesta ja sen aikataulusta.
En ole mydskaan havainnut, ettd lyhyemmilla lausuntokierroksilla lausuntojen palaute olisi hei-
kompaa tai yleisluontoisempaa kuin pidemmilla lausuntoajoilla. [...] Silloin jos jokin taho olisi ihan
oikeasti esittamassé vaikutusarviolaskelmia tms. lyhyempi lausuntoaika olisi ongelma, mutta kun
ei lausunnoissa ole tammoisia kuin todella harvoin.

Kysymykseen on vaikea vastata tdsmallisesti, koska lyhyemman lausuntoajan vaikutus riippuu
luonnollisesti aina eri tekijoista kuten lausujatahosta, lausuttavana olevasta asiasta ja sen moni-
mutkaisuudesta jne. [...] Lyhyemman lausuntokierroksen vaikutukset voivat olla hyvinkin merkitta-
via ja toisaalta myos ei kovin merkittavia. Lausuntokierroksen pituuden vaikutus riippuu myos pal-
jon siita, kuinka paljon muita hankkeita on samanaikaisesti kdynnissa. Jos kaikissa hankkeissa
lausuntoaika on nelja viikkoa ja lausuntopyyntdja samanaikaisesti paljon, voi se vaikuttaa merkit-
tavasti lausuntojen laatuun, kun ei ole valttdmatta aikaa perehtya sisaltoon riittavasti. HE:t voivat
olla hyvinkin pitkia ja niiden siséllon omaksuminen voi vaatia paljonkin aikaa. [...] Minusta tulisi
antaa enemman harkintavaltaa riippuen siitd minkalainen hanke kyseessa. [...] Heindkuussa 4
viikkoa tarkoittaa sitd, ettd lausunnon antajat ovat lomalla. Neljan vilkkon méaéaraaika edellyttaisi
mya0s sitd, ettéd keskeisille sidosryhmille annettaisiin ennakkoon tieto siita, etta esitys on tulossa

lausunnoille tiettyyn aikaan, jolloin ne osaisivat varautua tytajallisesti esitykseen perehtymiseen.
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Valmistelijoita pyydettiin arvioimaan, pitéisikd ohjeistetusta paasaantoisesta lausuntoajasta olla mah-

dollista poiketa erilaisilla esilla olleilla perusteilla. Selkeasti eniten kannatusta saivat vaikutuksiltaan

suppeat, esim. teknisluonteiset hankkeet (91 % vastaajista) seka yllattavat yhteiskunnalliset kriisit,

jotka edellyttavat nopeaa reagointia saantelylla (85 %). Noin 30—-40 % kannatti my6s vahan kansal-

lista liikkumavaraa sisaltavid hankkeita, valttaméattomia oikeudellisia tai taloudellisia syitad seké hel-

posti omaksuttavia hankkeita mahdollisina poikkeamisperusteina. Vain 10 % kannatti vaalivuonna

valmisteltavia budjettilakeja perusteltuna syyné poiketa lausuntoajasta.

Valttamaton oikeudellinen tai taloudellinen syy

Pitaisiko padsaantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla edellytyksilla?

Hanke on vaikutuksiltaan suppea
Yllattava yhteiskunnallinen kriisi

V&han kansallista liikkkumavaraa

Hanke on helposti omaksuttava

Vaalivuonna valmisteltavat budjettilait

muu, mika

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Annetuissa perusteluissa toivottiin mm. suppeita ja tarkkarajaisia poikkeamisperusteita.

Perustilanteessa ei ole syytéa poiketa lausuntokierroksen pituudesta. Vain hyvin suppeat ja
poikkeusolot mielestani riittavia perusteita. Tasséa on kuitenkin kyse lainsdddannosta, jonka
olisi tarkoitus olla voimassa useita vuosia. Mita hyttya on tinkia lausuntokierroksen pituudesta
pari viikkkoa? [...] Millainen on helposti omaksuttava, valttdmaton, yllattava. Miten ndméa méaari-
tellaan ja kuka maarittelee. Melko epamaéarainen kriteeristo. [...] Vaalivuoden budjettilait eivat
missaan nimessa ole tallainen perusteltu syy (= kyseessa ns. poliittinen kiire). [...] Kiirehtimi-
sen syyna pitaisi aina olla kiire taydennettyna jollakin muulla painavalla syylla. Kysymyksen-
asettelu on vaara: missddn mainituista tilanteista ei pitaisi olla syyta poiketa kuulemisajoista
(suppea, tekninen, EU, kv. muutostarve tms.), jos naista ei aiheudu Kiiretta. [...] Poliittinen
paine/vaalisykli ei ole minusta validi syy poiketa, sen sijaan kriisitilanne kyllakin.

Jos paasaanndlla tarkoitetaan 6 viikkoa, on se jo usein liian lyhyt lausuntoaika hankkeille,
jotka koskevat yrityksia tai kuntia tai lausunnonantajina on esim. kansalaisjarjestéja. [...] Jotta
voitaisiin tietda varmasti ettd hanke on vaikutuksiltaan suppea tai helposti omaksuttava, tulisi
valmisteluvaiheeseen kyeta panostamaan ja tekemaan vaikutusarviot huolellisesti ennen lau-
suntovaihetta. Nain ei nykytilanteessa aina tapahdu, josta johtuen lausuntovaiheen lyhentami-

nen néilla perusteilla jaa nappituntuman varaan, etenkin jos aiheeseen liittyy poliittisia intres-
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seja tai ideologioita. Vaikutusarvioinnille tulee turvata riittava aika ja resurssit, jolloin lausunto-
aikaa voidaan lyhentdd myds ensimmaisissa tilanteissa. [...] Hyva huomata, ettd myos tekni-
sina pidetyissa muutoksissa voi piilla vaikutuksia, joita ei virkavalmistelussa huomata; jos kuu-
lemiset jaavat hyvin ohuiksi, naita ei valttamatta tunnisteta, ja muutoksesta voi aiheutua tahat-
tomia sivuvaikutuksia. Hataisessa valmistelussa myos huolimattomuusvirheiden riski kasvaa.

o Periaatteessa vaikka kaikki edella mainitut. Pidan kuitenkin 6 vkon lausuntoaikaa hyvana lah-
tokohtana, johon aina tulisi pyrkia. [...] Mika tahansa perusteltu syy.

e Teknisissa ja hyvin suppeissa esityksissa voidaan jo kayttaa lynyempaa lausuntoaikaa. Kii-
reelliset kriisitilanteet ovat perusteltuja. Mikdan muu ei mielestani ole sellainen peruste, etta
lausuntoajasta tulisi tinkia. [...] Voisiko l&hted siitd, ettéd HE- ja asetusluonnoksilla olisi oletus-
arvoisesti eri pituiset lausuntoajat? Oletushan lienee, etta asetuksilla saadeltavat asiat ovat
luonteeltaan ja merkitykseltaan lakitasoa vahaisempid. [...] Lahinna esityksen teknisluontoi-
suus tai pakottava kiire (esim. poikkeusolot) olisivat asiallisia syita. Lyhyempaan lausuntokier-

rokseen oikeuttavat seikat on yksiloitava tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Keskimaarainen lausuntoaika on selvitysten mukaan nykyisin noin 5 viikkoa ja alittaa siten ohjeiste-
tun vahimmaisajan (6 viikkoa). Valmistelijoita pyydettiin arvioimaan, olisiko jatkossakin painetta poi-
keta vahimmaisajasta, jos ohjeistettu vahimmaisaika muutettaisiin 4 viikkoon. Yleisimméan nakemyk-
sen mukaan (44 %) 4 viikon paasaanndsta olisi todennakoisesti ajoittain painetta poiketa. 25 %:n

mukaan painetta olisi todennadkoisesti usein ja 15 %:n mukaan painetta ei todennakoisesti olisi.

Jos ohjeistettu vihimmaisaika muutettaisiin 4 viikkoon, olisiko jatkossa
nahddksesi paineta poiketa tastdakin vihimmaisajasta alaspain?

Ei todenndkoisesti painetta poiketa 4 viikon
paasaannosta.
Todennakdisesti ajoittain painetta poiketa 4 viikon
paasaanndsta.
Todennakaoisesti usein painetta poiketa 4 viikon
paasaanndsta.

En osaa sanoa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Valmistelijoilta kysyttiin, miksi ohjeistetusta vahimmaislausuntoajasta nykyaan yleensa poiketaan. La-
hes kaikki vastaajat mainitsivat syyna poliittiset syyt. Muita toistuvia vastauksia olivat mm. lainvalmis-
telun resurssipuutteet, budjettilakiesitysten aikataulu seka tekniset, vaikutuksiltaan vahaiset hank-

keet.
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Paliittinen paine. Joko painetta saada asiat tapahtumaan nopeasti tai tietylla aikataululla,
tai usein niinkin pdain, etta poliittinen kasittely tai ministerin aikataulukiireet eivat mahdol-
lista valmistelun etenemista suunnitellussa aikataulussa, jolloin tarve (budijettilaki) tai halu
pysya aikataulussa edellyttda lyhyempaa lausuntoaikaa. [...] Poliittisesti tehdylla paatok-
selld asetettu aikataulu, joka ei anna muita vaihtoehtoja. [...] Poliittinen johtaminen on
epaonnistunut esim. siten, etta linjauksia tai muutoksia tehdaan liian myohaan ja méara-
ajat lakien eteenpain viemiselle tulevat vastaan. [...] Poliittisista syista, koska hallituspuo-
lueet eivat paase esityksen sisallosta yksimielisyyteen, joten valmistelu venyy hankkeen
eri vaiheissa kuukausikaupalla, ja sitten tulee kiire saattaa voimaan, kun aikaa ei enaa ole
(n&in kaynyt mm. EU-direktiivin implementoinnin osalta, jossa sitten ehti kaynnistyé ko-
mission rikkomusmenettely). [...] Liian tiukka valmisteluaikataulu, joka johtuu siita, etta po-
liittisesti halutaan edeta asiassa mahdollisimman nopeasti. Jos esitys on hyvin yksinkertai-
nen (muutaman pykéalan tekninen muutos) niin aikataulusta saatetaan myos poiketa. [...]
Paoliittinen paine kiireaikatauluun, lyhyella varoitusajalla tehdyt poliittiset ratkaisut esim.
talousarvion valmistelun yhteydessa, minka vuoksi lainvalmisteluun jaa liian vahan aikaa.
Paoliittinen ohjaus ja ministerin kasky, hallituksen itse asettamat kiireelliset maaraajat, jotka
eivat perustu mihinkdan tosiasialliseen kiireeseen, HE on tekninen ja pieni, budjettilakien
aikataulut, virheen korjaus tai muu vastaava akuutti heti korjattava asia. [...] Teknistyyppi-
nen muutosesitys, Kiireellisten esitysten aikataulut (voimaan esim. 1.1.), budjettilakiaika-
taulut seka poliittiset linjaukset. [...] HE:n valmisteluun varatun ajan riittdmattomyys kaik-
kiin valmistelun prosesseihin. Aina sek&an ei auta, etté valmistelu olisi sinansa aloitettu
aiemmin, jos poliittinen linjaus sille, ettéd saa laittaa lausunnoille, saadaan suunniteltua ai-
kaa my6hemmin. [...] Useita syitd, mm.: ministerin esikunnan vaatimus, asialla on dead-
line ja poliittisen linjauksen saaminen kestaa, ministerion saddosvalmisteluresurssit ovat
taysin kayttssa ja valmistelua ei vain ole saatu eteen pain maaréajassa kaytossa olevilla
resursseilla; arviointineuvoston kasittely syd lausuntoaikaa, yleinen kiire. [...] Sdadosval-
misteluresurssien krooninen puute johtaa ylioptimismiin ja alimitoitukseen. [...] Hallitusoh-
jelmassa tai muutoin poliittiselta taholta on asetettu eparealistisia valmisteluaikatauluja
yhdistettyna kaytettavissa oleviin resursseihin. Myds budjettilakien aikataulut voivat olla
haastavia. [...] Lainvalmistelulle varattu kokonaisaika ei annetuilla resursseilla riitd valmis-
teluun ja valmisteluaikaa yritetd&n nipistda lausuntoajasta. Tulee eteen usein hankkeissa,
jotka vaativat laajempia taustaselvityksia tai joissa valmistelija ei ole valmiiksi ns. sisalla.
[...] Hankkeen aikataulun taustalla voi olla kyse poliittisesta paineesta edistaa asiaa nope-
asti, huonosta lainvalmistelun johtamisesta (miten tunnistetaan lainvalmistelutarpeita ja
miten ohjataan resurssien kaytt6a yhtaalta lainvalmisteluun ja toisaalta muihin hankkei-

siin) ja joskus myds EU-aikatauluista. [...] Ei ole aikaa pitd& 6 viikon lausuntoaikoja, silla
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lausunnolle lahettamista joudutaan lykkdamaan kaanndksen valmistumisista johtuvista
syista seka poliittisten linjausten puutteista johtuen. Kiireellisten HE:iden antamisten maa-
ratyt viikot aiheuttavat sen, etta silloin kun kaikki on valmiina lausunnolle lahettamista var-
ten, ei yksinkertaisesti ole enaa kuutta viikkoa aikaa. [...] Huonosti suunnitellut ja aikatau-
lutetut hankkeet, jolloin kiire syntyy hankkeen loppuvaiheessa (=lausuntokierros), josta on
lian helppo lyhent&aé aikaa. Tasséa vaiheessa on usein "istuttu” kuukausia hankkeen paalla
ilman merkittavia edistysaskelia, esim. odotettu poliittisen johdon linjauksia. [...] Lainval-
misteluun on vain yksinkertaisesti liian vahan aikaa. Aikataulu ei millaan voi toteutua, ja
kaytanndssa lausuntoaika on se, misté joudutaan joustamaan.

e Jos kyse on hyvin teknisesta asiasta. [...] Viittaustekniset pienet korjaukset, isommissa

hankkeissa poliittinen tahtotila. [...] Esitys hyvin suppea ja vahamerkityksellinen.

3.5. Muu palaute tydéryhman toimeksiannosta

Vapaassa palautteessa valmistelijat korostivat mm., etté lausuntomenettely on vain lyhyt osa lainval-

misteluhankkeen kokonaiskestosta. Lyhyempi lausuntoaika ei olennaisesti nopeuta prosessia mutta

heikentaa lausuntojen ja siten lainvalmistelun laatua, osallistumisoikeuksien toteutumista ja demokra-

tiaa, luottamusta valmisteluun ja sdéntelyn toimeenpanoa. Liséksi vastaajat korostivat mm. kuulemi-

sen perustuslaillisia reunaehtoja ja valmistelijan virkavastuun merkitysta, muita lainvalmistelun kes-

toon vaikuttavia seikkoja sekd lomakausien haasteita.

Premissi on vaara: hankkeiden kokonaiskesto ei yleensa riipu siitd, onko lausuntokierros 4 vai
6 viikkoa. Kokonaiskestossa tama on minimaalinen aika. Luottamus valmisteluun heikkenee
ja sidosryhmille syntyy vaikutelma, etta heitd ei edes haluta kuulla. Viestina tama on vaara,
eik& helpota lainsaadannon toimeenpanoa. [...] Lausuntoajan lyhentamisesta ei liene juuri mi-
téaan hyotya lainvalmisteluprosessin kannalta. Pari viikkoa ei olennaisesti hidasta tai nopeuta
prosessia. 8 viikon lausuntoaika on mielesténi sopiva eika sita pitaisi lyhentaa. Lyhentadminen
voi heikentda lausuntojen laatua ja osa lausunnoista voi jAdda saamatta. Hatatilalainsaadan-
ndssa voidaan pitaa lyhyempi lausuntokierros. [...] Kaksi viikkoa on hyvin lyhyt aika lainval-
misteluhankkeen kokonaisuudessa. Sen voisi mieluummin nipistda jostain muusta vaiheesta
esim. paremmalla suunnittelulla ja riittavilla valmisteluresursseilla. [...] Yhden viikon lausunto-
ajan lyhentamisella ei ole kokonaisuuteen suurempaa vaikutusta. Asenne vaikuttaisi olevan,
ettd kaikista vaiheista pitaisi pystya nipistamaan aikaa. TAma vaatisi paljon suuremman re-
montin lainvalmisteluprosessiin kuin lausuntoajan lyhentaminen viikolla. Missaan tavanomai-
sessa lakihankkeessa ei ole merkitysté silla meneekd se eduskuntaan yhta viikkoa aiemmin.

[...] Lausuntoajan lyhentamiseen kohdistuva paine tulee useimmiten siita, ettéd valmistelun ko-
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konaisaikaa yritetdén lyhentda. Lausuntoajan lyhentamisté ei voida kokonaan irrottaa erik-
seen tarkasteltavaksi kysymykseksi. Usein lausuntoajan lyhentaminen vaatii aikaa tai lisére-
sursseja edeltaviin vaiheisiin.

Lausuntomenettelyn tarkoituksena on tukea lainvalmistelua ja se on myés osallistamisen va-
line yhteiskunnassa. Liian lyhyet lausuntoajat johtavat helposti siihen, etté lausuntoja tulee
vahemman ja ne ovat huonommin valmisteltuja. Asiat ovat monimutkaisia ja vaativat aikaa
perehtya. Lausunnonantajat joutuvat monesti kuulemaan omaa organisaatiotaan laajasti lau-
suntoa valmistellessaan. Jos kuulemisaika on lyhyt, ei kdytannossa jaa aikaa asioiden pohti-
miseen. Monesti nykyinen 6 viikkoa on liian lyhyt aika kuulemiseen. [...] Riittdva lausuntoaika
on keskeinen demokratiatae, lausuntoajasta poiketaan jo nyt aivan liian sédnndnmukaisesti.
[...] Lahtokohtana tulee olla lainvalmistelun avoimuus ja hyva laatu. Kuulemisaikojen lyhenta-
minen ei ole omiaan edistamaéan tata tavoitetta.

Perustuslaki ja useat muut saadodkset velvoittavat viranomaisia toimimaan avoimesti. Vahim-
maislausuntoajat ovat osa laadukasta lainvalmistelua ja avointa demokraattista yhteiskuntaa.
[...] On otettava huomioon oikeuskanslerin antamat ratkaisut ohjeita lynyemmista valmistelu-
ajoista ja PL 14 8:n osallistumisoikeudesta, jota ei voida sivuuttaa hallitusohjelmakirjauksilla.
Samoin on Kiinnitettdva huomiota siihen, ettd esittelija toimii virkavastuulla. Virkavastuun
saannokset ovat myds perustuslaissa eika niitd voi ohittaa ohjeilla. Valmisteluaikojen ja lau-
suntoaikojen lyhentyessa valmistelun laatu karsii, mutta esittelija toimii kuitenkin virkavas-
tuulla. Hyva lainvalmistelutapa vaarantuu ja sill& voi olla moninaisia seurauksia. [...] Minka
verran poliittiset intressit, ideologiat ja tarpeet saavat vaikuttaa lausuntoaikojen lyhentamiseen
tai lainvalmistelun aikataulujen kireyteen yleisemmin? Lainvalmistelun integriteetti ei saa kar-
sia missdan tilanteessa. [...] Lakeja valmistellaan virkavastuulla. Mikali jostakin valmisteluvai-
heesta leikataan (liikaa) aikaa, se kostautuu aina myohemmissa vaiheissa, vaikeuttaa ja lop-
pujen lopuksi pidentdd kokonaiskasittelyaikaa.

Mikali lausuntoaikaa lyhennetéan, pitda se perustella hyvin ja riittdvan tasmallisesti. Mikali sita
lyhennettaisiin tietyissd poikkeustilanteissa, olisi se syyta selvasti perustella ja rajata. On
myos keskeista huomioida se, etta jos lausuntoaikaa lyhennetaan, tulisi panostaa erityisesti
lainvalmistelun laatuun ja siihen, etta lausunnolle léahteva HE on erittain hyvin viimeistelty ja
sisaltaa keskeiset elementit ja esim. vaikutustenarvioinnit ja perustelut ovat laadukkaita.
Hyva my6s huomioida, ettei nykyohjetta noudateta aina nytkaan; antaisiko uusi ohje tukea en-
tistd lyhyemmille lausuntoajoille (esim. 1-2 viikkoa)?

Lainvalmisteluprosessiin on sisallytetty monille asioille vahimmaisaikoja, kuten lausuntoajalle,
kadantamiselle, laintarkastukselle, arviointineuvostolle. Jopa jakolupaprosesseille. Mitd enem-

man nain tehdaan, sitd enemman se on varsinainen valmistelutyd, jonka kustannuksella tama
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tehdaéan. Jaa aikaa vahemman substanssikysymysten arvioimiselle, joka on saaddsvalmiste-
lun ydinta. [...] Valmistelun nopeuteen ja laatuun vaikuttaa eniten resurssit ja myos proses-
sien sujuvuus - miten valmisteluun liittyvista prosesseista saataisiin valmistelijan kannalta
mahdollisimman sujuvia, kaikissa tapauksissa ja silloin, kun tarvitaan ohituskaistaa. [...] Lain-
valmistelun visuaalista prosessikaaviota tulee kehittda ja ottaa kayttoon koko VN:ss4, jos sen
avulla poliittiselle johdolle tulisi parempi kuva eri vaiheiden kestosta. [...] Se mika merkitys yh-
della viikolla tdssé kokonaisuudessa on. Jos tarkoituksena on tehostaa lainvalmistelua ei mi-
taan todellista hyotya saada yhden viikon lausuntoajan lyhentamisella. Todellinen muutos
vaatisi erilaisen lahestymistavan, projektoinnin ja muutkin asiantuntijat kuin yhden juristin.
Vaikutusarvioinnit olisivat paljon laadukkaampia jos niita tuotettaisiin sektoriministeridissa kai-
kille muille ministeridille, esim. YM tuottaisi kaikki ympéristovaikutukset jne. [...] EU-taustaisen
s&adoksen koko elinkaari ja EU-saaddsvalmistelu- / sdaddsvalmisteluprosessien parempi yh-
teensovittaminen ml. aiemmat osallistumismahdollisuudet ja kuulemiset valmistelun aikana.
Nykyinen kuulemisohje ei lahtdkohtaisesti tee eroa laajan HE:n ja vahemman tarkean pienen
muutoksen kohdalla. Syyta korjata ohjetta. [...] Tapauskohtaisuus ja tarpeellisuus eri lausun-
topyyntdtilanteissa. [...] Mahdollisimman selkeat kriteerit mitd huomioitava lausuntoajan pituu-
dessa. Jos paasaannoksi tulee 4 vko, myds ohjeet milloin lausuntoajan pitéisi olla pidempi.
Myds linjaukset lausuntokierrosten toteuttamisesta, esim. jos 4 vko aina kaytettava Lapaa.
Lahtdkohtaisesti kannatamme 6 viikon lausuntoaikaa. Muut toimet ovat hyvia taydentavina
toimina, mutta eivat korvaa pidempaa lausuntoaikaa. Kuitenkin tietyissa tilanteissa voi olla tar-
peen lyhentaa lausuntoaikaa. [...] Minusta normisuositus voi olla jatkossakin 6 viikkoa, josta
voi kuitenkin poiketa +/- 2 viikkoa riippuen siitd minkalainen hanke on kyseessa.

Olisiko myds silla merkitysta, mihin vuodenaikaan lausuntoaika kohdistuisi - esim. juhannuk-
sen ja elokuun alun valilla 4 viikon lausuntoaika ei olisi riittava, vaikka se muutoin saattaisi jat-
kossa riittdakin? [...] Selvaa, etta lausuntojen valmistelu heindkuussa tai joulun valipaivina on
kaytannodssa vaikeaa ellei mahdotontakin, mutta toivoisin linjauksen, etta lausuntokierroksia
voidaan jarjestad myos kesa-elokuussa etenkin jos hankkeen siséllosta ja tulossa olevasta
lausuntokierroksesta on infottu laajasti. [...] Toivoisin selkeytysta "yleiseen lomakauteen" pi-
dentdmisperusteena. Mika on kesalla yleinen lomakausi? Enta pitaakd laajassa hankkeessa
kesalla kuulla pidempaakin kuin 8 viikkoa? Huom. esim. kehysriihipaatdsten toimeenpano
syksyn budijettilakina on hyvin eparealistista tiukimmalla tulkinnalla.

Hallitusohjelman pitéisi olla tAsmallinen ja jo siin& tulisi varata rahoitus kirjausten toteutta-
miseksi. Hallituspuolueille tulisi jarjestd& koulutusta lainvalmistelusta ja sen reunaehdoista.
Haluaisin nostaa merkittavana muutoksena tarkasteluajalta esille hankkeiden monimutkaistu-

misen. Yhteiskunnan kehitys vaikuttaa vahvasti myos lainsdadantoon, ja valtioneuvostossa
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on yhda enemman sellaisia hankkeita, joita tavallinen kansalainen ei voi perehtymatta ymmar-
téaa. Olen my6s huomannut, etta hallituksen esitykset ovat pidentyneet. Nama tekijat lisaavat
merkittavasti aikaa, jonka sidosryhmat tarvitsevat lausunnon antamiseen. Liséksi ministeriot
ja viranomaiset antavat paljon lausuntoja, ja resurssitilanne tekee yksityiskohtaisten lausunto-
jen antamisen haastavaksi. Lausuntoajan lyhentaminen voi siis vaikuttaa myos hallinnon kes-
kinaiseen vuoropuheluun lainvalmistelussa.

Toivoisin, etta hankkeessa katsottaisiin kaikkia lainvalmisteluprosessin vaiheita ja pohdittaisiin
keinoja nopeuttaa kokonaisaikataulua. Erindisiin hallinnollisiin tehtaviin (kdannokset, laintar-
kastus) joutuu varaamaan vuosi vuodelta yhd enemman ja enemman aikaa. Nyt esim. kaan-
nokseen ja laintarkastukseen pitéisi varata yhteensa 12 viikkoa eli 3kk aikaa. Jos esitys on
kuulemisohjeiden mukaisesti viela sen 6-8 viikkoa lausunnoilla niin n&ihin kaikkiin pitéisi va-
rata sdadoshankkeessa melkein puoli vuotta aikaa (5kk). Samaan aikaan hankkeille annettu
valmisteluaikataulu ei kuitenkaan lisddnny vaan trendi on ollut jopa painvastainen, kun poliitti-
sesti halutaan edistaa hankkeita nopeasti. Myds ymparoiva yhteiskunta edellyttaa, etta tie-
tyissa tilanteissa valtion tulee toimia ripeasti. Tama on aiheuttanut sen, etta valmistelussa jou-
dutaan kiristaméaan HE:n esivalmisteluista, vaikutusarvioinneista jne. jotta ne saadaan tehtya
annetussa valmisteluajassa, mika heikentaa valmistelun laatua.

Lausuntopalvelun kautta lausuntojen antaminen tulisi olla pakollista valtion viranomaisille. Nyt
muulla tavoin lausuntoja tulee seka joiltakin ministeridilta etta yksittaisilta muilta viranomai-
silta. [...] Lausuntomenettelyihin ja hankkeista annettavaan tietoon liittyvien tyovalineiden ke-
hittdmisessa olisi tarkeaa ottaa huomioon helppokayttdisyys ja hyddyllisyys myés lainvalmis-
telijan kannalta. [...] Sahkdisten tydvalineiden kayttdon tulisi myds kouluttaa eika niiden kayt-
t6a tulisi jattaa vain yksin puurtavan valmistelijan tehtévaksi. Tavoitteena tulisi olla, etta tiedot
sydtetaan vain yhteen jarjestelméan, josta ne sitten tarpeen mukaan siirtyvat muihin.

Paine tiivistaa lainvalmistelua voi aiheuttaa useita sivuvaikutuksia. Esimerkkina kaannokset:
jo nykyisin ruotsinkielisid versioita HE:sta usein (ohjeista ja lainsdadanndosta huolimatta) jul-
kaistaan vasta suomenkielisen version jalkeen. Jos lausuntoaikaa kokonaisuudessa lyhenne-
taan, pidan riskina sita, etta ruotsinkielisille toimijoille jaa entista vahemman aikaa lausunnon
antamiseen. Toisaalta myds paine jattaa esitys kaantamatta aikataulupaineen vuoksi kasvaa,
jos lainvalmisteluprosessin "odotusarvoinen" kokonaiskesto lyhenee entisestaan. Isona ongel-
mana aikatauluissa on myos taysin riittamaton laintarkastuksen ja kd&nnostoiminnan resur-
sointi aikoina, jolloin toimintojen tiedetaan ruuhkautuvan; ndma hidastavat valmistelua enem-
man kuin lyhyt lausuntoaika. [...] Ohjeet eivat edellyta kaiken aineiston kdantamista lausunto-
kierrosta varten eivatkad kaanndsresurssit sita yleensa mahdollista. Asiasta tulee kuitenkin
aina kriittistd palautetta vahintddn Ahvenanmaalta. Usein suomenkielinen laitetaan lausun-

nolle ensin ja ruotsinkielinen myéhemmin, miten onnistuu 4 vko lausuntokierroksilla.
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4. Yksityiskohtainen palaute sidosryhmilta

Sidosryhmakyselyyn saatiin 56 vastausta. Vastaajien yleisimmat taustaorganisaatiot olivat jarjestot,

yhdistykset tai muut kolmannen sektorin toimijat (46 %) ja viranomaiset (34 %). Kyselyyn vastannei-

den taustaorganisaatiot on listattu yhteenvedon lopussa.

4.1 Teknologisen kehityksen ja tehostuneiden viestintamahdollisuuksien vaikutukset

Sidosryhmilté kysyttiin, miten vuoden 2010 jalkeinen teknologinen kehitys ja tehostuneet viestinta-

mahdollisuudet (esim. valtioneuvostossa Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun kayttoonotto seké vas-

taajaorganisaation sisaisen viestinnan kehittyminen) ovat vaikuttaneet sdaddésehdotuksista annetta-

vien lausuntojen antamiseen. Yhtaalta Hankeikkunassa ja Lausuntopalvelussa kiitosta saivat mm.

paremmat mahdollisuudet seurata hankkeiden etenemista ja tutustua muiden lausunnonantajien lau-

suntoihin jo lausuntokierroksen aikana. Samalla monet korostivat, etteivat muutokset ole olleet mer-

kittavia lausunnon antamisen ja sen vaatiman ajan kannalta, silla niin aiemmin kuin nyt merkittavinta

on ollut esitykseen perehtyminen. Hankkeiden maéara ja monimutkaisuus ovat myods kasvaneet.

Uusien teknologisten palveluiden kayttéonotto on helpottanut erilaisten hankkeiden seuraa-
mista. Lausunnon laatimiseen kuluvaan tydmaaraan teknologiset ratkaisut eivat kuitenkaan
sinénsa ole tuoneet muutosta. Esim. lausunnon syéttaminen lausuntopalveluun ei ajallisesti
eroa merkittavasti kirjaamoon lahetettavasta sahkopostiviestista. Edelleen merkittavin tydpa-
nos ja aika kuluu itse lausuttavaan materiaaliin tutustumiseen seka lausunnon laatimiseen.
[...] Hankkeet ovat nopeatempoisempia ja kompleksisempia, mika vaatii lausunnonantajalta
entista parempaa perehtymisté lausunnoilla olevaan HE:een. [...] Tyéryhmien maaraajat ly-
hentyneet, substanssisisaltdjen lopullinen sisalt6 jaa tydryhmissa usein toimikauden loppuun,
jolloin ennakkovaikuttaminen/-osallistuminen on vaikeutunut. [...] Myds saantelyn maara on
kasvanut. Digitalisaatio ja esim. datan/tiedon saantely on lisannyt haastavuutta. [...] Eivat
suuresti, silla materiaalit on kuitenkin luettava ja analysoitava, lausunto Kirjoitettava ja hyvak-
sytettava. [...] Viestinta on teknisesti nopeutunut, mutta samalla maara on kasvanut. Lausun-
toihin liittyen oleellista on ajatustyd ja arviointi ehdotetun saantelyn vaikutuksista edustamil-
lemme yrityksille. Sita ei viestintdkanavat ole nopeuttaneet. [...] Lausunnoista viestinta voisi
olla selvasti aktiivisempaa, tehostuneet viestintamahdollisuudet eivat juuri nay kayttgjalle.
Lausuntoa varten tarvittavia tietoja on jasennellymmin ja helpommin I6ydettavissa. Myds lain-
sdadantohankkeiden etenemisté on helpompi seurata. Lausuntopalvelusta on myds yksinker-
taista etsid muiden toimijoiden asiassa antamia lausumia. Kehitys on siis ollut kaiken kaikki-
aan positiivista ja tehostanut lausunnon antamista. [...] Hankeikkuna ja Lausuntopalvelu ovat
selkeyttaneet lausuntojen antamista ja I6ytamista. Sahkoisen viestinnan kehittyminen on suju-
voittanut lausuntojen kasittelya organisaation sisaisesti. Lisaksi eta- ja hybridikuulemiset ovat

helpottaneet organisaation edustajien osallistumista erityisesti niihin kuulemistilaisuuksiin,
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jotka ovat tulleet Iyhyella varoitusajalla. Lausuntojen valmistelu vaatii kuitenkin edelleen taus-
tatyota, uusien kantojen muodostamista seka tilaisuuden kuulla jasenist6a. [...] Se on ainakin
jasentanyt ja sujuvoittanut lausuntopalautteen antamista. Kysymyksilla strukturoitu ja lyhyen
taustoituksen sisaltava lausuntopyynt6 helpottaa ja nopeuttaa aiheeseen perehtymista ja
mahdollistaa myds monipuolisemman ja yhteismitallisemman lausuntopalautteen aikaansaa-
mista. Samoin teknologinen kehitys on helpottanut lausunnonantajia viimeistelemaan lausun-
topalautetta omissa organisaatioissaan. [...] Lausuntopalvelu on selkeyttanyt lausuntoproses-
seja ja tukee myds paattksenteon avoimuutta, kun lausunnot ovat sitéd kautta nahtavissa.
Hankeikkuna tukee myo6s avoimuutta, mutta eri hankkeiden vélilla on n&htavissa eroja siin,
kuinka usein ja aktiivisesti hankeikkunaan syttetaan tietoja. [...] Tietoa on enemman saata-
Vvissa, joten se helpottaa lausuntojen antamista, kun paasee tutustumaan taustamateriaaliin
laajemmin. S&hkodinen mahdollisuus antaa lausuntoja saastaa tydaikaa, joskin lausuntopalve-
lun toiminnallisuuksissa olisi toivomisen varaa. [...] Lausuntopalvelu on parantunut lausunto-
menettelyiden avoimuutta ja mahdollisuutta antaa lausunto vaikka jarjestd ei olisi lausunto-
pyynnon varsinaisella jakelulistalla. Hankeikkuna helpottaa tietojen ja asiakirjojen I6ytymista
my0s lausuntokierroksen jalkeen.

¢ Hankeikkuna on lisdnnyt mahdollisuuksia seurata uudistusten etenemistd, mutta eri ministe-
riot kayttavat sita eri tavoin. Se on hyddyllinen silloin, kun siella julkaistaan kaikki vaiheet ja
valmisteludokumentit ajallaan. Nain ei kuitenkaan aina ole. Lausuntopalvelun paras puoli on,
ettd annetut lausunnot nakyvat palvelussa valittmasti. Valtionhallinnon lausuntojen keraami-
nen olisi syyta keskittdd Lausuntopalveluun ja luopua muista, esimerkiksi Ota kantaa -palve-
lusta. [...] Lausuntopalvelu on helpottanut elamaamme, koska keskeiset lausuntopyynnaot 16y-
tyvat sieltd — mutta esimerkiksi MMM ei kayta sita, mikad aiheuttaa ongelmia. Lausuntopalvelu
pitaisi tehd& valtionhallinnossa pakolliseksi.

Sidosryhmié pyydettiin ottamaan kantaa vaitteeseen: "Sidosryhmien on nykyaan helpompaa seurata
lainvalmisteluhankkeita, saada niisté tietoa ja valmistautua organisaationsa kannanmuodostukseen

ja ndkemysten esittdmiseen kuin vuonna 2010.” Yleisimman kannan (40 %) mukaan vastaajat olivat
jossain maarin samaa mieltd. Noin neljasosa vastaajista oli tdysin samaa mielta ja yhteensa noin vii-

desosa jokseenkin tai taysin eri mielta.
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Sidosryhmien on nykyaan helpompaa seurata lainvalmisteluhankkeita,
saada niista tietoa ja valmistautua organisaationsa kannanmuodostukseen
ja ndkemysten esittamiseen kuin vuonna 2010.

Taysin eri mielta
Jokseenkin eri mielta

Ei samaa eika eri mielta
Jokseenkin samaa mielta
Tadysin samaa mielta

En osaa sanoa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Annetuissa perusteluissa mainittiinvastaavia asioita kuin avoimessa kysymyksessa. Monet korostivat

julkaistavien tietojen puutteellisuutta tai viivetta seka olennaisten tietojen Idytdmisen haasteita.

¢ Periaatteessa hankeikkuna ja lausuntopalvelu lisdavat avoimuutta ja mahdollisuutta seurata
hankkeita, kaytanndssa kuitenkin tiedot eivat valttamatta paivity eivatka kuvaukset aina ole
selkeita ja lausuntopalvelua on itse aktiivisesti seurattava jatkuvasti kun aiemmin esim. lau-
suntopyynn6t tulivat suoraan sahkopostiin eiké niita tarvinnut etsid. Lisaksi hankkeiden
maara on nykyisin todella suuri. [...] Hankeikkunan kautta on mahdollista saada tieto, etta
lainvalmistelu on k&ynnissa. Kuitenkaan lainvalmisteluhankkeen etenemista ja sisaltda ei ole
nykyisinkdan paasaantodisesti helppoa seurata pelkastdan sahkdisten valineiden kautta. [...]
Valmisteluhankkeita on paljon, jolloin omaa edunvalvontaryhmaé koskevien valmisteluiden
huomaaminen on haastavaa, jos lausuntopyyntta ei osoiteta suoraan omalle organisaatiolle.
[...] Hankeikkunassa on vain perustiedot lainvalmisteluhankkeista, mutta ei tietoa muutok-
sista ja vaikutusarvioista. [...] My0s tietoa ja materiaalia on valtavasti saatavilla, mika vaatii
riittdvasti perehtymisaikaa, kun asiakokonaisuudet ovat usein laajoja ja monimutkaisia. [...]
Saantelyn maara lisdantynyt ja nopeutunut vuosi vuodelta ja esitykset erittdin laajoja. [...]
Ajoittain oikean tiedon ja yhteyshenkilon [6ytaminen voi olla vaikeaa valtavan tietomassan
seassa. [...] Esim. hankeikkunassa julkaistaan usein paljon tietoa ja asiakirjoja, joista suuri
0sa on toisarvoista. Aineistoa on enemman saatavilla, mutta hyddyllisen aineiston suodatta-
minen tulvasta on yha haastavampaa. [...] Tietomme mukaan ministeriot eivat kaikissa ta-
pauksissa ilmoita lakihankkeita Hankeikkunaan tai tekee sen huomattavalla viiveella. Kunnilla
on erilaiset valmiudet seurata lainvalmisteluhankkeita. Joissain kunnissa on paljon asiaan pe-

rehtyneit& asiantuntijoita ja lakimiehia. Toisaalla taas kunnan hallinnossa ei ole resursseja
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lausua ja seurata lakihankkeita. [...] Lausuntopalvelu on sindnsa hyva palvelu, mutta ei juuri-
kaan helpota tilannetta vaan painvastoin lisannyt ty6ta. Lausuntojen valmisteluun osallistuu
usein useampi henkild, jolloin palvelun kysymykset on ensin kopioitava sisdiseen asiakirjaan,
jossa niita voidaan tydstaa ja sen jalkeen uudelleen syoétettava palveluun. Hankeikkuna on
my0s teoriassa hyva, jos ajan tasalla mutta valitettavasti aika usein ministerididen resurssit
eivat tunnu riittavan sen pitamiseen ajan tasalla.

¢ Ministerididen hankesivustot parantuneet huomattavasti. [...] Tietoa on enemman tietover-
koissa ja netissa. [...] Teknologinen kehitys helpottaa tiedon saantia hankkeista ja lausunto-
kierroksista. Hankeikkunan avulla saadaan tietoa kuka vastaa valmistelusta, mita vaiheita
valmistelussa on ollut, keta kuultu, milla aikataululla etenee, jne. Lausuntopalvelulla on mer-
kitystéa lausunnonantajille enemman lausuntoprosessin aikaisessa ja sen jalkeisessa kay-
tossa (esim. muiden lausunnonantajien kommenttien lapikaynti). Sindnsa on huomattava,
ettd hankkeita tulee paljon ja tiukoillakin aikatauluilla, eika kannanmuodostukseen varautumi-
nen ole helpompaa erityisesti jos etukateistietoa esityksen sisalldsta ei ole. [...] Myds minis-
terididen viestinta auttaa ennakoinnissa (esim. tiedotteet kaynnistyvasta valmistelusta).

o Keskusjarjestot ovat perinteisesti olleet laajasti erilaisissa lainvalmisteluhankkeissa mukana.
Sidosryhmien ja kansalaisten on hyvin vaikea seurata lakihankkeita ylipaataan. Lainvalmiste-
luhankkeet ovat pirstoutuneesti useassa eri palvelussa. Pitdisi pystya tilaamaan automaatti-
nen syote, josta tietaisi, etta itsea kiinnostavasta aiheesta on pyydetty lausuntoa. [...] Vain
l&hella lainvalmistelua tai olennaisia kansalaisjarjesttja olevat tahot tiedostavat, missa vai-
heessa miké&kin olennainen lainvalmistelu on menossa. [...] Emme saa suoria lausuntopyyn-
t6ja, vaikka ehdotettu saantely olisi hyvinkin relevanttia. Oleellisen poimiminen lausuntopal-
velusta on aika tydlasta. Positiivista on, etta [0ytyvat samasta paikasta. [...] Etukateistietoa
hankkeista ei valttamatta ole tai se tulee kovin mydhaan. Hankkeiden sisaltdéa/valmisteluvai-
heen linjauksia ei aina nahtavissa etukateen. Sidosryhmien kuuleminen yha useammin mah-
dollisuus lausua, jonka vaikuttavuudesta ei tietoa. Mahdollisuus olla tyéryhmén jasenena tai
asiantuntijajdsenena vahentynyt, mik& heikentanyt valmistelun tasoa sidosryhmien osalta.

¢ Yleinen trendi talla hallituskaudella on ollut nopea, virkavetoinen prosessi ja siihen siséltyva
naennainen kuuleminen, josta saadut tulokset eivat vaikuta jatkovalmisteluun. [...] Suuri osa
ei noudata HELO-ohjeita, on vaikea hahmottaa esityksen tavoitteita tai vaikutuksia. Kun ta-
man yhdistaa perusteettoman lyhyisiin lausuntoaikoihin, on hankkeen seuraaminen ja siita
kannanmuodostus haastavaa. [...] Tuntuma on, etté valmistelun avoimuus ja kansalaisyh-
teiskunnan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat viime aikoina kaventuneet ja
suunta nayttaa talta osin huolestuttavalta.

Sidosryhmié pyydettiin ottamaan kantaa vaitteeseen "Lausuntojen antaminen saadosehdotuksista on

nykyaan kaiken kaikkiaan nopeampaa ja helpompaa kuin vuonna 2010.” Yleisimman nakemyksen
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(42 %) mukaan vastaajat olivat jossain maarin samaa mielta. Yhteensa 32 % oli jokseenkin tai taysin

eri mielta ja 13 % oli taysin samaa mielta.

Jokseenkin eri mieltd

Ei samaa eika eri mieltad

Jokseenkin samaa mielta

Lausuntojen antaminen saddosehdotuksista on nykyadan kaiken kaikkiaan
nopeampaa ja helpompaa kuin vuonna 2010.

Taysin eri mielta

Taysin samaa mielta

En osaa sanoa

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Annetuissa perusteluissa nostettiin esiin vastaavia asioita kuin edella.

Lausuntoprosessin seuraaminen ja muiden antamien lausuntojen seuraaminen Lausuntopal-
velussa on helpompaa kuin aiemmin, mutta itse lausunnon laatiminen vie edelleen saman
ajan kuin ennenkin, joka on aikaa vievin osa lausunnonantajien lausumisprosessia. [...] Lau-
sunnoissa korostuu aina varsinainen tietosisaltd, mika edellyttaa esitysluonnokseen perehty-
mista kuten ennenkin. Asiat eivét tassa suhteessa ole muuttuneet aikaisempaa helpommiksi
tai nopeammiksi. [...] Meitd haastaa nopeasti muuttuva maailma, jossa asioiden valilla on mo-
nenlaisia jannitteitd ja niiden valisia suhteita on yha vaikeampi hahmottaa. Lausunnon valmis-
telussa on huomioitava tdma kompleksisuus seka eri ilmididen ja samanaikaisesti tehtavien
muutosten vaikutukset toisiinsa. [...] Keskusjarjestotytsta olennaista on kuulla jasenliittojen
nakemykset sdaddsehdotuksista. Tahan tulee voida varata riittdvasti aikaa. [...] Digitalisaatio
on toki nopeuttanut lausunnon antamista. Toisaalta hankkeet ovat nopeatempoisempia, linkit-
tyvat kansainvaliseen sééantelyyn ja kompleksisempia, mikéa vaatii entistd parempaa perehty-
mista hallituksen esitykseen. [...] Monimutkaistuva yhteiskunta on kasvattanut hankkeiden
valmistelumateriaalien pituutta, mika vaatii ajallista paneutumista. Myos taustalla vaikuttava
teknologinen kehittyminen edellyttda syvallista paneutumista, joka taas vaatii aikaa.
Lausuntojen antamisen tavoissa ei ole tapahtunut sellaista merkittavda muutosta, mik& no-
peuttaisi tai helpottaisi huomattavasti lausuntojen antamista (teknisesti). Ennen lausunnot 1&a-
hetettiin sdhkodpostitse ministerididen kirjaamoihin, nykyaan ne tallennetaan yleensa lausunto-
palveluun. [...] Maailma on muuttunut 15 vuodessa entistd monimutkaisemmaksi ja sama

koskee myo6s esimerkiksi oikeudellista kehitystéa. Lausuntojen antaminen monimutkaisista ja
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moniulotteisista saaddésehdotuksista painvastoin on vaikeampaa kuin 15 vuotta sitten. Erityi-
sesti, kun ehdotuksista puuttuvat selkeat tavoitteet, se miten niihin osoitetaan esityksella
paastavan, ja asianmukainen vaikutusarviointi, on saaddsehdotukseen tehtava kannanmuo-
dostus vaikeampaa. [...] Sdaddsehdotukset on usein valmisteltu kiireessa ja ne ovat tasoltaan
vaihtelevia. Lausunnonantajille jaa aiempaa enemman tyota ja selvitettavaa. [...] Lausunto-
palvelussa lausunnon antaminen voi olla rakenteistetun kyselyn vuoksi jopa monimutkaisem-
paa ja hitaampaa kuin "perinteisen” muistiomuotoisen lausunnon laatiminen. [...] Lausunto-
palvelun kysymykset eivat aina ole relevantteja ja saattavat ohjata lausuntoja liikaa, palvelu ei
myoskaan mahdollista esim. alaviitteita.

e Lausuntopalvelu on varmasti jonkin verran nopeuttanut ja helpottanut lausuntojen antamista,
kun formaatti on yksinkertainen ja palvelu helppokayttdinen. Palvelun kautta voi my6s ohjata
vastausten muotoa (esim. jakamalla lausuntopyyntd eri kysymysten alle), mika voi toisinaan

auttaa lausunnon valmistelussa.

4.2 Lausuntojen antamista helpottavat ja nopeuttavat toimenpiteet
Sidosryhmia pyydettiin arvioimaan, helpottavatko ja nopeuttavatko eraat tydryhmassa esilla olleet toi-
menpiteet lausuntojen antamista saaddsehdotuksista kuutta viikkoa lynyemmallakin lausuntoajalla
(esim. 4 viikkoa). Liséaksi pyydettiin ehdotuksia muista keinoista helpottaa ja nopeuttaa lausuntojen
antamista. Vahintaan kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, etta kukin esitetty toimenpide nopeutti
joko jossain méaarin tai merkittavasti lausunnon antamista. Useimmin merkittdvana pidettiin sitd, etta
lausunnolla olevassa HE-luonnoksessa on pitkélle laadittu vaikutusarvio ja sdanndskohtaiset perus-
telut (49 % mielestad merkittava vaikutus). Toiseksi useimmin merkittavana pidettiin ennakkotietoa
lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta seka lausuntopyynnon selke&a taustoitusta, joiden mo-

lempien osalta n. kolmannes vastaajista katsoi toimeenpiteelld olevan merkittéava vaikutus.
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Helpottaako ja nopeuttaako seuraava toimenpide lausuntojen antamista
6 vkoa lyhyemmallakin lausuntoajalla?

Pitkalle laadittu HE-luonnos
Lausuntopyynnon selkead taustoitus

Hankkeen varhaisemmat kuulemiset
Paaosin rakenteistettu lausuntopyynto
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B Nopeuttaa merkittavasti lausunnon antamista saadésehdotuksesta
Nopeuttaa hieman lausunnon antamista sddadosehdotuksesta
Ei nopeuta lausunnon antamista sddadosehdotuksesta

En osaa sanoa

Annetuissa perusteluissa toimenpiteita pidettiin hyodyllisind mutta korostettiin myds, etteivat ne kor-

vaa riittavaa lausuntoaikaa.

Pitkalle laadittu HE-luonnos

Molempien tulee sisaltya HE-luonnokseen eik& niiden olemassa olon tule vaikuttaa lausunto-
aikoihin lyhentavasti. [...] Vaikutusarvio ja perustelut tulee olla esityksessa joka tapauksessa,
ei voi olla lausujan vastuulla tehda vaikutusarvio. Niiden tuottamisen perusteena ei siis voi
olla lausunnon antamisen nopeuttaminen, vaan se on osa huolellista sddddsvalmistelua. [...]
Jos vaikutusten arviointi HE-luonnoksessa on laaja-alainen ja laadukas, siitd on hyo6tya lau-
sunnonantajille. Tasta huolimatta laajoissa tai monimutkaisissa asioissa lausuntoaikoja ei
pida lyhentaa nykyisesta. [...] Pitkalle laaditut vaikutusarviot ja sddnndskohtaiset perustelut
ovat joka tapauksessa tarkeita eivatka ne varsinaisesti liity lausuntoaikaan.

Helpottaa lausumista ja parantaa huomattavasti lausunnon laatua. Pidempdaan tekstiin pereh-
tyminen voi toki kuitenkin vieda enemman aikaa. [...] Mita kattavammin vaikutusarvioita, saa-
doskohtaisia perusteluita ja esityksen suhdetta perustuslakiin on perusteltu, helpottaa ja no-
peuttaa se lausunnon laatimista. [...] Edelleen tutustuttava kokonaisuuteen, pohdittava oman
organisaation ndkdkulmasta ja vastattava kaikkiin kysymyksiin. [...] Laajat vaikutusarviot seka
sdaannoskohtaiset perustelut vahentavat asiantuntijoiden taustatyon maaraa seka tukevat or-
ganisaation omien kantojen muodostamista. Myos eri kohderyhmien, kuten nuorten, osalta
tehdyt vaikutusarviot tukevat lausumisprosessia. [...] Nopeuttaisi siind tapauksessa, etta vai-
kutusarviot olisivat laadukkaita. Niiden ongelma on nykyisin suppeuden liséksi usein se, etta
esityksissa keskitytd&n edelleen tavoiteltuihin ja suoriin vaikutuksiin, ja kielteiset vaikutukset

sek& epésuorat vaikutukset jaavat sivummalle tai huomiotta. [...] Valitettavasti arvioista
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yleensa puuttuu eri muutosten kumulatiiviset vaikutukset. [...] Joka tapauksessa esitys pitaa
aina kayda huolellisesti lapi ja lausunto laatia perustellen, joka vie aina aikaa.

Ongelma on, etta teksti on jo liilan valmista ennen kuin se annetaan lausunnoille. Olisi pa-
rempi, etta palaute kerattaisiin aikaisemmassa vaiheessa ja teksti kirjoitettaisiin sen jalkeen.
[...] Vaikutusarvioita jo laadittaessa tulisi olla yhteydessa tahoihin, joiden osalta on oletettavia
vaikutuksia odotettavissa. Sidosryhmien ndkemyksia eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksista
tulisi hyodyntaa jo valmistelun alkuvaiheesta alkaen.

Ennakkotieto lausuntomenettelyn ajankohdasta ja aiheesta

Hyvissa ajoin etukateen julkaiseminen auttaa suunnittelemaan toimintaa, mink& seurauksena
lausunnon laatu voi olennaisestikin parantua, mutta silla ei ole vaikutusta lausunnon antami-
sen nopeuteen [...] Ajankohta ja aihe eivat riitd nopeuttamaan lausuntojen antamista. Jotta
lausuntojen antamista voidaan nopeuttaa, tulisi saada lahemmin tietoa suunnitelluista muu-
toksista. [...] On tarkedd, ettd lausuntokierroksen suunniteltu ajankohta on mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa nahtavilla, jotta jaa aikaa antaa mahdollisimman laadukkaita ja kattavia
lausuntoja. Kuitenkin kaikki lausuntovaiheet (lukeminen, analyysi ja lausunnon hyvéaksyttami-
nen) joudutaan tekeméan siina vaiheessa, kun varsinainen teksti saadaan. [...] Lausunnon
kohteena on aina sdadosehdotus, joka saattaa muuttaa muotoaan aivan valmistelun lopussa-
kin. Lausunnon antamisajankohdan etukateistiedottamisella ei tAman vuoksi ole merkitysta.
Ajankohtatieto on tekninen kysymys, mutta erityisesti kesalla sen merkitys kylla korostuu. [...]
Lausunnon antamiseen vaadittavan ajan kannalta ratkaisevaa on HE-luonnoksen laajuus,
laatu ja kompleksisuus. Myo6nteista tietenkin on se, jos ajankohta on etukateen tiedossa. [...]
Suurin osa lausunnonantajista ei tee paatoimisena tyonaan lausuntoja, jolloin riippumatta lau-
sunnon ajankohdasta, on se ns. "ylimaaraista" tyota kaiken muun péalle, eika asiasta etuka-
teen ilmoittaminen muuta tata seikkaa. [...] Ennakolta olisi hyva tietaa, koska tulee lausutta-
vaksi. Voisi silloin varautua. Erityisesti pienet jarjestot tai kansalaiset eivat valttamatta pysy
karyilla, missa missakin mennaan. [...] Pelkka otsikkotasoinen aihe ei riitd helpottamaan
tyota. Esimerkiksi hyvin muodostetulla tiivistelméalla mahdollistetaan ennakkoperehtyminen
aiheeseen. [...] Mitd nopeammin on saatavilla tietoa tulevasta lausuntopyynndsta, sita parem-
min organisaation sisélla voidaan valmistautua itse lausuntovaiheeseen, esim. tunnistamalla
oikeat asiantuntijat, jotka usein ovat hyvin kiireisia.

Lausuntomenettelyn ajankohdalla on merkitystad. Loma-aikoihin sijoittuvat kuulemiskierrokset
vahentavat varmasti lausuntojen maaraa. Myos perehtyminen lakihankkeeseen organisaation
sisélla voi olla ohuempaa loma-aikana. Lakihankkeissa, joissa on tiukka aikataulu (esim. bud-

jettilait) tulee pyrkid painottamaan varsinkin esi- ja perusvalmisteluvaiheen kuulemista. Var-
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sinkin kunnissa, joissa toimielin hyvaksyy lausunnon, on merkitysta lausuntokierroksen ajan-
kohdalla ja kestolla. [...] Ajankohdan ja aiheen julkaiseminen hyvissa ajoin saattaa hieman
auttaa, riippuen ajankohdasta. Jos lausuntokierros jarjestetaan paallekkain tyypillisten loma-

aikojen kanssa (kesaloma, joululoma), etukateistiedottamisella ei ole juurikaan merkitysta.

Lausuntopyynnon selkea taustoitus

Nopeuttaa omaksumista. [...] Vaihtelee paljon hankekohtaisesti, mutta joka tapauksessa
taustoittaminen on kannatettavaa, voi joskus parantaa lausunnon laatua jopa. [..] Lyhyt tiivis-
telm& hankkeen tarkoituksesta, taustasta ja vaikutuksista auttaa arvioimaan, onko pyynto or-
ganisaatiolle relevantti ja kannattaako pyyntoa tarkastella yksityiskohtaisemmin. [...] Lausun-
nonantajan ndkokulmasta tama on hyva, mutta lisda edelleen painetta valmistelupuolella.
Lausunnonantajalla saattaa olla eri nékemys siitéa, miké on merkityksellista tai mista hank-
keessa on kyse. Yleiskielinen taustamuistio voi olla hyddyllinen hahmottamaan esitysta koko-
naisuutena, muttei poista sita, etta esitys on yksityiskohtineen kaytava lapi lausunnon laati-
miseksi. [...] Taustamuistiossa ei pystyta riittdvan kattavasti tuomaan esille kaikki ne nakokul-
mat, jotka ovat keskeisia kaikille lausunnon antajille. Hallituksen esitykset ovat laajoja, ja nii-
hin tutustuminen vield joka tapauksessa aikaa. [...] Usein lausunnon laatimisen kannalta on
tarkeaa lukea esitys kokonaisuudessaan. [...] Voisi nopeuttaa hieman, mikali esimerkiksi
muutokset ja niiden vaikutukset eri ihmisryhmin olisi helpompi hahmottaa. [...] Olettaen etta
tiivistys tehdaan luotettavasti ja rehellisesti. Sen pitdéa sisaltdd myos tiivistelma tunnistetuista
vaikutuksista ja riskeista. Pelkka tavoitteiden luetteleminen ei ole vaikutus- ja riskianalyysi.
[...] On tarkedd, ettd lausunnon antajalle kontekstoidaan yleisella tasolla lausunnon tavoitteet
ja taustat. Lausuntopalvelu on talla hetkell& suunnattu ensi sijassa asiantuntijatahojen nake-
mysten kokoamiseen. Tallgin lausunnon tekeminen vaatii yleensa varsin syvaé perehtynei-
syytta asian sisaltoon ja kykya kommentoida kirjallisesti. Sen sijaan ihmisten kokemusosaa-

minen eri aihealueista ja toimialoilta ei vality suoraan nykyisenlaisen lausuntopalvelun kautta.

Varhaisemmat kuulemiset hankkeen esi- tai perusvalmistelun aikana

Helpottaa siten, etta paaasiallinen sisalto ja suuret linjat etukateen paremmin tiedossa, mutta
lausuntoa laadittaessa on tarkeaéa, ettd HE on kokonaisuudessaan luettavissa. [...] Voi no-
peuttaa, jos asiat ovat jo sellaisella tarkkuustasolla, etta arviointi niiden perusteella on mah-
dollista. Kuulemisten rooli on kuitenkin usein sangen pintapuolinen ja asiat usein edellyttavat
silti perehtymistéa yksityiskohtien osalta. [...] Kuulemiset ovat erittdin hyddyllisia, mutta ne ei-
vat korvaa lausunnon antamista luonnoksesta, johon on tehty valinnat, mita kuulemisissa il-

mennytté otetaan huomioon.
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Kuulemisten jarjestaminen nopeuttaa lausunnon antamista. Parhaimmassa tilanteessa oleelli-
simmat virheet on jo korjattu ja asiantuntijanakemykset on otettu huomioon jo ennen virallista
lausuntokierrosta. Kuulemiset eivat kuitenkaan korvaa riittavaa lausuntoaikaa, erityisesti nyt
kun kansalaisyhteiskunnan resursseja vahennetaan. [...] Sidosryhmien osallistaminen lainval-
misteluun johdonmukaisesti alkuvaiheesta asti mahdollistaa kuulluksi tulemisen prosessin ai-
kana. Tall6in lausunto olisi ennemmin vahvistus jo aiemmin tarjotulle tiedolle seka kaydyille
keskusteluille. Kuulemiset mahdollistavat lisdksi nakokulmien vaihtamisen ministerion edusta-
jien seka muiden asiantuntijoiden kanssa ennen lausunnon kirjoittamista. Lausunnon Kirjoitta-
minen vaatii kuitenkin henkildresurssin, seka organisaation sisaisten prosessien lapiviennin,
joka ei valttamatta nopeudu merkittavasti. [...] Det ar en férdel om kommunikationen mellan
myndigheten och remissinstanserna kan inledas i ett tidigt skede av beredningen. Remissin-
stanserna har da battre mojligheter att paverka beredningen, exempelvis genom att bidra
med synpunkter pa forslagets sprakliga och évriga konsekvenser. [...] Varhaisissa kuulemi-
sissa saadaan etukateen korjattua virheita sdantelyssa ja lausujilla on parempi kasitys ehdo-
tetusta sadantelysta. [...] Kuulemiset auttavat hahmottamaan asiaa paremmin ja tarjoavat tilai-
suuden esittéaa kysymyksia valmistelijoille. Sidosryhmien kuuleminen varhaisessa vaiheessa
valmistelua myos tukee organisaation omaa valmistautumista itse lausuntovaiheeseen.
Kuulemiset ovat tarkeitda, mutta niiden tarkoituksena ei ole nopeuttaa lausuntoprosessia vaan
saada varhaisessa vaiheessa tarkeaa tietoa valmistelun tueksi. [...] Esivalmistelussa on tar-
koitus ylipdataan arvioida, onko lainsdadannén muuttaminen sopiva vaihtoehto asetetun ta-
voitteen saavuttamiseksi. Siksi kuuleminen esivalmistelussa on yleisesti tarkedé. Funktio on
kuitenkin eri kuin HE-luonnoksen lausuntokierroksella. [...] Riippumatta siita, lyhennetdanko
lausuntoaikaa vai ei, keskeiset sidosryhmat tulisi kutsua osallistumaan valmisteluun jo hank-
keen varhaisemmissa vaiheissa. Jos lausuntoaikaa lyhennetéaén nykyisesta, varhaisempien
vaiheiden kuulemisia tulee vastaavasti merkittavasti lisata nykyisesta, jotta varmistetaan si-
dosryhmien laaja osallisuus ja mahdollisuus vaikuttaa valmisteluun. [...] Ajatus varhaisem-
mista kuulemisista on tietysti mita kannatettavin. Huoli on kuitenkin, ettéd uudessakaan ohje-
pituudessa ei pysyttaisi, vaan lausuntoajat olisivat kaytannossa neljaékin viikkoa lyhyempia,
ja mikali syy lyhyeen lausuntoaikaan olisi tiukka aikataulu, ei myodskaan varhaisen kuulemisen
jarjestaminen valttamatta olisi tosiasiallisesti mahdollista.

Lausuntoaikaa voi lyhent&, jos esivalmisteluvaiheessa on kuultu laajasti ja avoimesti sidos-
ryhmia (ei vain pienta suljettua ryhmaa). [...] Kuuleminen varhaisessa vaiheessa nopeuttanee
yleensé jonkin verran lausunnon antamista siltd kannalta, etté lausuja on jo ehtinyt perehtya
aiheeseen. Nopeutuminen riippuu kuitenkin siitd, kuinka suuria muutoksia esitykseen on tehty

kuulemisten valilla. Varhaisessa vaiheessa kuuleminen parantaa muutenkin lausuntojen laa-
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tua. Mikali lausumisaikoja lyhennettéisiin sddnnénmukaisesti, aikaisen osallistumismahdolli-
suuden tarkeys korostuu. [...] Nopeuttaminen mahdollista, mikali tyoryhma kykenee esitta-
maan ja keskustelemaan eri ratkaisuvaihtoehdoista, sidosryhmien nadkemyksista seka perus-
telemaan valitsemiaan ratkaisuehdotuksia. Hyvin usein ehdotusta muutetaan tydryhmatyos-

kentelyn loppupuolella, jolloin alkuvaiheen kuulemiset saattavat menettdd merkitystaan.

Paaosin rakenteistettu lausuntopyynto

Voi hieman nopeuttaa lausunnon antamista, mutta toisaalta valmiit kysymykset saattavat tar-
peettomasti ohjata lausuntojen siséltoda, jolloin jotain lausunnonantajan nakdkulmasta oleel-
lista saattaa jadda lausumatta. [...] Voi auttaa lausunnon jasentamisessa, mutta ei vaikuta
lausunnon valmisteluun kuluvaan aikaan. [...] Temaattisesti rakenteistetut kokonaisuudet
saattavat myos ohjata liikaa sitd, mihin lausunnonantajien toivotaan vastaavan. [...] Teemoit-
taminen sinansa selkiyttaa lausunnon antamista, mutta jattaa edelleen tarpeen arvioida myos
muita mahdollisia tekijoita, joita ei valttamatta ole teemoituksessa huomioitu. [...] Helpottaa
omaksumista ja omien asiantuntijoiden konsultointia. [...] Rakenteinen lausuntopyynto ja kes-
keisten asioiden nostot auttavat erityisesti tilanteissa, joissa lainsaadantéhanke ei ole koko-
naisuudessaan tuttu lausuntoa antavalle taholle. [...] Vaikuttanee enemman siihen, etta lain-
valmistelija saa lausunnot helposti kasiteltdvassa muodossa. Ei valttamattd merkittavasti no-
peuta lausumista, erityisesti jos lausunto koskee esityksen yksityiskohtia. [...] Vaikka lausun-
topyynto olisi strukturoitu, vaaditaan asiaan perehtymista yhtalaisesti kuin strukturoimatto-
massa lausuntopyynndssa. Eri lausunnonantajat saattavat myo6s pitdé eri asioita ja kokonai-
suuksia tarkeina asiassa. [...] Hankaluutena, etta kaikki kohdat luettava lapi. Pitaisi olla oiko-
reittimahdollisuuksia. Esim. klikkaa, mihin kohtaan haluat kommentoida.

Kysymykset ovat usein ohjaavia ja pureutuvat rakenteellisiin kysymyksiin. Kysymyksisséa on
oltava mukana myo6s ihmisoikeusnakdkulma. Usein vastaukset painottuvat vapaaseen kom-
menttikenttdan. [...] Lausuntopalvelun temaattiset kokonaisuudet koetaan toisinaan teennai-
siksi ja niiden koetaan vaikeuttavan lausunnon tekemista. Olisi hyva, jos lausuttavana ole-
vaan aineistoon olisi mahdollisuus vastata osio osiolta ja liséksi voisi antaa yleisid komment-
teja. [...] Néaemme tarkeaksi mahdollisuuden lausua tavalla, jolla voi tuoda kaikki omaan
edunvalvontaryhmaan liittyvat nakodkulmat esiin. Hyvin muodostetut teemaattiset kokonaisuu-
det ja keskeisina pidetyt kysymykset tukevat lausunnon tuottamista. [...] Kuulemisprosessin
aikana, seka lausuntopyynndssa tulee myds huomioida asiantuntijoiden mahdollisuus tarjota
vaihtoehtoisia kirjauksia ja ratkaisuja. [...] Rakenteistetut kysymykset on ymmarrettavasti laa-
dittu kunkin esityksen valmistelun ja tavoitteiden ndkodkulmasta. T&ma jasentely ei kuitenkaan
useinkaan vastaa sita, mika on lapsen oikeuksien nakodkulmasta relevanttia. [...] Kuuleminen

mahdollistaa myos sellaisen tiedon saamisen, jota valmistelevalla taholla ei ole tai jota se ei



37(50)

edes osaa odottaa. Kysymyksenasettelut pohjautuvat usein valmistelijan omiin ennakkokéasi-
tyksiin. Lausunnonantajalla voi olla omasta kokemuksestaan ja asiantuntijuudestaan johtuen
my06s muuta tietoa, jolloin kuulemisesta saatava kaikista merkityksellisin tieto ei ole sijoitetta-
vissa kyseisten keskeisina pidettyjen kysymysten alle. [...] Viimeaikaisista lausuntopyynngista
on useita esimerkkeja, joissa on pilkottu ehdotus lukuisiin yksittaisiin asiakohtiin, joihin erik-
seen vastaamalla ei valttdmaétta kykene antamaan selke&dé lausuntovastausta kokonaisuu-
teen. [...] Jokaisessa lausuntopyynndssa tulisi olla myds mahdollisuus esittaa tarvittaessa
yleisempia nadkokohtia. Etukateen esitetyt kysymykset saattavat jo osaltaan ohjata vastaa-
maan tiettyihin kysymyksiin ja toisaalta jattavat jotkin kysymykset ulos.

Lausuntomenettelyn aikana jarjestetaan keskustelutilaisuus lausunnolla olevasta esityksesta

Mita kattavammin esitysluonnoksesta on saatavilla tietoa, sitd helpompi lausunto on laatia ja
talla saattaa olla hieman vaikutusta lausunnon antamisnopeuteen. [...] Hyva keskustelutilai-
suus kertoo olennaisen ja auttaa lausujaa keskittdmaan tyénsa hanelle oleellisiin kohtiin. [...]
Lausuntopyynndn keskustelu- tai esittelytilaisuus on monesti hyédyllinen ja tarjoaa mahdolli-
suuden esittaé tarkentavia kysymyksid. Ehka voisi tarkentaa sita, mika vaikutus keskusteluti-
laisuuksilla on valmistelijoiden tyéhon. Monesti eri toimijat tuovat nakemyksiaan esiin ndissa
tilaisuuksissa, mutta kirjaavatko valmistelijat nAma kommentit talteen ja huomioivat ne sitten
viimeistelyssa. [...] Voi nopeuttaa hieman, jos tilaisuudessa annetaan riittavat taustatiedot ja
perustelut eikd osallistujien maara ole liilan suuri (jolloin dialogi mahdollistuu). Tahan kyselyyn
liittyen jarjestetty tilaisuus oli onnistunut, mutta on vaikea nahda, etta esimerkiksi syksyn 2023
sosiaaliturvaleikkauksiin liittyen olisi voitu jarjestda samanlaista — paikalle haluavien maara
olisi ollut todella suuri eikd esimerkiksi yhta pitkid puheenvuoroja olisi voitu pitaa.

Tamakaan ei korvaa kirean aikataulun aiheuttamia haasteita. [...] Kuulemistilaisuudella ei
voida korvata lausuntokierrosta, silla kuulemisten rooli on kuitenkin usein sangen pintapuoli-
nen ja asiat edellyttavat silti perehtymista yksityiskohtien osalta. Naméa helpottavat kokonais-
kuvan saamista. [...] Keskustelutilaisuus voi selventaa lausunnolla olevan esityksen nakdokul-
mia ja niissa saa monipuolisesti nakemyksia muilta toimijoilta. T&alla ei kuitenkaan ole erityista
merkitysta lausunnon antamiseen tarvittavan ajan kanssa. [...] Saattaa nopeuttaa, jos esityk-
sessa on jotakin periaatteellisia epaselvyyksia, joihin saadaan keskustelutilaisuudessa sel-
vyys. Keskustelu ei nopeuttane lausumista esityksen yksityiskohdista. [...] Det &r viktigt att
myndigheterna ser till att remissinstanser med svenska respektive finska som arbetssprak har
lika mojligheter att delta i dessa diskussioner.

Laajempi keskustelu aiheesta olisi hyva. Ei pida pidattaytya vain perinteiseen keskusteluun,

vaan teknologian mahdollisuuksia vuorovaikutukseen tulisi kaiken kaikkiaan selvittaa. Tekno-
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logiaratkaisujen avulla (robottipuhelut, keskustelualustat, aanitiedostot, chatbotit ym.) kom-
menttien kerddmisessa voitaisiin lisaté ja helpottaa vuorovaikutusta eri sidosryhmien kanssa.
Samalla kuitenkin tulisi hyédyntaa teknologioita myds palautteen, lausuntojen ja kommenttien
esikasittelyssa, jotta palautteiden kasittelyyn meneva tydomaara pysyisi kohtuullisena.

o Keskustelutilaisuuksia voi pyrkia kohdentamaan sidosryhmille. Keskustelutilaisuuksia voi pyr-
kia jarjestamaéan yhteistydssa sidosryhmien kanssa, jotka edustavat ja tavoittavat kohderyh-
mansa. [...] Keskustelutilaisuudet valmistelun kuluessa lisdavat tietoisuutta valmistelusta, mi-
kali sitd ennen osallistujille on annettu riittavan sisaltéinen esitys perusteluineen riittavan
ajoissa. Keskustelutilaisuuksia olisi hyva jarjestdd useammassakin vaiheessa ja valmistelun

alkaessa, jolloin voidaan viela vaikuttaa pohdittaviin ratkaisuvaihtoehtoihin.

Muut keinot helpottaa ja nopeuttaa lausunnon antamista

e Paras vaihtoehto olisi integroida keskeiset sidosryhmat osaksi tyéryhmaa tai asiantuntijajase-
niksi. [...] Lakiehdotus, joka erityisesti koskee omaa virastoa, olisi hyva saada epavirallisesti
kommentoitavaksi ennen virallista lausuntokierrosta, eli jo perusvalmisteluvaiheessa. [...] Jar-
jestdja on lahtdkohtaisesti kuultava lainsaadannon valmistelun aikana ja jarjestét on otettava
mukaan tyéryhmiin, joissa uudistetaan tai valmistellaan niiden kohderyhmia koskevaa lain-
saadantoéa. [...] Valmistelija kay avointa ja jatkuvaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa saa-
dosehdotuksen sisalloista ja ratkaisuvaihtoehdoista (esim. alustukset, keskustelut KANEnN
yms. tahojen omien kokousten yhteydessa kaikille avointen keskustelutilaisuuksien lisaksi)
[...] Kuulemistilaisuuksien jarjestaminen lainvalmisteluhankkeen aikana. Ministerion viestinta
eri vaiheissa seka tilaisuuksien/webinaarien jarjestaminen. Lainvalmistelijoiden yhteydenpito
sidosryhmiin. [...] Mitd varhaisemmassa vaiheessa relevantteja sidosryhmia kuullaan, sen va-
hemman lausuttavaa yleensa jaa.

e Lausuntopyynndt on kohdennettava niille toimijoille, joita kasiteltdva ehdotus koskettaa. [...]
Varmistaa, ettd olennaiset lausunnonantajat ovat jakelulistalla. [...] Ministerion viestinnan te-
hostaminen. Aina jaa sidosryhmia, jotka huomaavat lausuntopyynndn liian myoéhaan.

¢ Kielen selkeys ja yksinkertaisuus. Valiotsikointi. [...] Kommentointia voisi helpottaa sisallytta-
malla kommentointitydkaluun valmiita strukturoituja vaittamia / ehdotuksia, joihin olisi helppo
ja nopea vastata esim. kylla tai ei. Laajemman keskustelun aikaansaamiseksi lausuntopalve-
luun voisi olla kytkettavissd myos keskustelualustoja, joka mahdollistaisi aiheesta laajan ja
rakentavan keskustelun karjistetyn keskustelun sijasta. [...] Pyrkiminen kaikessa viestinnassa
niin selkedan kieleen kuin mahdollista. Lausuntopyyntéjen ja tiivistelmien tarjoaminen myos
muilla paikallisesti merkittavilla kuin virallisilla kielilla, mihin kdannosteknologioiden kehittdmi-

nen varmasti niin haluttaessa antaa jatkossa realistiset mahdollisuudet.
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e Lausunnon kohteena olevassa asiakirjassa tulisi olla selkedasti avattu kansallisen liikkumava-
ran kayttd. EU-neuvottelujen edetessa jatkokirjelmiin olisi hyva saada selkea kuvaus, miké on
muuttunut VN-kannassa ja neuvottelutilanteessa ja miksi nain.

e Kuulin, ettd Tanskassa saisi lausuntoprosessin aikana esittda viranomaisille kysymyksia, ja
viranomaiset vastaavat kysymyksiin julkisesti.

e Lausunnon antavalla organisaatiolla ja sen asiantuntijoilla on yleensa runsaasti muutakin
tyota, jota ei pysty loputtomiin siirtdmé&éan lausunnon takia. Riittavan pitka lausuntoaika mah-
dollistaa riittdvan panoksen antamisen lausuntovalmisteluun. Valmistelija ei kovin paljon voi

asiaa nopeuttaa, koska ratkaisevaa on organisaation muiden téiden tilanne.

4.3 Lyhyempien lausuntoaikojen vaikutukset ja muu palaute
Sidosryhmia pyydettiin arvioimaan, mihin seikkoihin heidéan lausuntojensa sisélldssa neljan viikon
lausuntoaika vaikuttaa yleensa merkittavasti kuuden viikon lausuntoaikaan verrattuna. Lahes kaik-
kien mukaan lyhyempi lausuntoaika vaikuttaa tietopohjan keruuseen ja vaikutusarviointiin, yksityis-
kohtaiseen palautteeseen sdadnntsehdotuksista ja sddnndskohtaisista perusteluista seka lausun-
nossa huomioitujen asioiden maaraan (86—88 % vastaajista). Noin kahden kolmasosan mukaan lyhy-
empi lausuntoaika vaikuttaa lausuntopyynnon sisadiseen jakeluun ja koordinaatioon. Muina vaikutuk-

sina mainittiin mm., etta lausunto voi jaada kokonaan antamatta.

Jos lausuntokierroksen pituus on 4 vkoa, vaikuttaako se yleensa
merkittavasti seuraaviin seikkoihin lausunnon sisdlléssa ja antamisessa?

Tietopohjan keruu ja esitysluonnoksen vaikutusten...
Yksityiskohtainen palaute esim....

Lausunnon kattavuus (siind huomioitujen...
Lausuntopyynnon sisdinen jakelu ja koordinaatio...

Muu, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Annetuissa perusteluissa monet korostivat lyhyiden lausuntoaikojen kielteisia puolia mm. lausuntojen
yksityiskohtaisuuden sek& demokratian ja osallistumismahdollisuuksien kannalta. Moni mainitsi loma-
ajat seka organisaatioiden paattksenteon edellyttdman ajan erityisind haasteina. Toisaalta osa ko-

rosti, ettd monissa hankkeissa 4 viikon lausuntoaika voi hyvin olla riittava.
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Lausuntoajan lyhentdminen kaventaa demokratian toteutumista ja ihmisten osallistumismah-
dollisuuksia. Lisaksi lyhyempi lausuntoaika heikentaa lausuntojen ja lopulta myoés lainsaadan-
ndn laatua. [...] Lyhyempi lausuntoaika vaikuttaa kokonaisvaltaisesti lausunnonantajien mah-
dollisuuteen antaa kattavia ja asian kasittelya edistavié lausuntoja. Riittavan ajan varaaminen
on olennainen ja tarke& osa lainvalmisteluprosessia ja itseisarvo, joka parantaa seka kansa-
laisvaikuttamisen edellytyksia etté palvelee koko lainvalmisteluprosessin laatua, jonka tulisi
olla perusléhttkohta. Valmisteltavan lainsdadannon on tarkoitus olla voimassa lahtékohtai-
sesti pitk&n ajan, jolloin lausuntoajan lyhentadminen jopa kolmanneksella on lyhytnakdoista aja-
tellen aikajannettd, jonka laki on voimassa. [...] Lausunnot ovat lyhyita ja tiiviita, eivatka pu-
reudu yksityiskohtiin. Iso haaste voi tulla ruuhka-aikoihin, kun tulee paljon lausuntoja yhta ai-
kaa kasittelyyn. Kentan ja asiantuntijoiden konsultointi vahenisi. [...] Riittava lausuntoaika var-
mistaa lainsdaadanndn toimeenpanon onnistumisen. [...] Lyhyemmassa lausuntoajassa vaa-
rana on, etta lausunnonantajat osoittavat esityksen heikkoudet, mutta eivat pysty annetun ai-
karaamin puitteissa esittamaan ratkaisuja. [...] Lausuntoajan lyhentaminen voi heikentaa lau-
suntojen tasoa ja yksityiskohtaisuutta. Keskeisia seikkoja voi jddda pois lausunnosta. [..] Ly-
hyemmat lausuntoajat heikentavat lausunnonantajien mahdollisuuksia perehtya valmistelta-

viin esityksiin ja taten kaventavat lausuntokierroksella esiin nousevien nakdkulmien kirjoa.

Kunnissa lausunnon antaa tai hyvaksyy toimielin, mika vaatii lausunnon valmistelun lisaksi
aikaa. Mikali lausuntoaikaa lyhennetaan saattaa olla, ettd lausuntoja ei anneta niin paljon.
Kuulemisajan kaventaminen heikentdd kunnan mahdollisuutta antaa lausuntonsa lakihank-
keista. [...] Kansalaisjarjestoilld, joilta lausuntoja pyydetaan on usein niukat henkiléresurssit,
aikaa vaativat lausuntojen hyvaksymisprosessit ja runsaasti muitakin t6ita, mitka kaikki vaikut-
tavat niiden mahdollisuuksiin antaa lausuntoja nykyista lyhyemmassa ajassa. Lausuntojen
laatiminen vaatii liséksi usein tiedonkeruuta, sidosryhmien kontaktointia ym., joka vie aikaa.
[...] Lausuntojen antamisen liséksi jarjesttjen vaikuttamistydssa on paljon muitakin tehtavia.
Nain ollen lyhyemmat lausuntoajat heikentavat merkittéavasti kansalaisjarjestéjen mahdolli-
suuksia vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen paatoksentekoon. [...] Lausunnon valmis-
telu sisdltdéd mm. viestinnan jasenistolle, perehtymisen esitykseen, keskustelut ja kannanmuo-
dostuksen jaseniston kanssa, lausunnon kéasittelyn organisaation toimielimissa. Jasenisto te-
kee omaa kannanmuodostustaan ja linjaavat kantansa omissa hallinnollisissa prosesseis-
saan. [...] Lausujaorganisaation oma kasittelyaika vie jo pari vilkkoa kokouskutsuaikoineen,
mika tulisi huomioida. [...] Usein lausuntoja pyydetaan katto-/keskusjarjestoilta, joiden tehta-
viin kuuluu edustaa laajaa toimialaa - eli osallistaa heitd oman lausunnon tekemiseen ja tarvit-

taessa tukea jasenia oman lausunnon valmistelussa. Tama on kaytannéssa mahdotonta 4
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viikon aikaraamissa. Lyhyemmat lausuntoajat eivat mydskaan mahdollista jarjestédemokra-
tian toteutumista. Useissa jarjestoissa paatokset kayvat myos hallituksen kokouksen kautta,
ja tama vaatii aikaa ja resursseja. Usein lausunnot myds kasaantuvat kesdan ja jouluun ja
tama voi johtaa kesé- tai joululomien peruuntumiseen lausuntoja antavissa organisaatioissa.
[...] Kaikkia koordinaatiossa olevia ei valttamaétta tavoita neljassa viikossa ja tama korostuu

kesakuukausina (meilla kesa-elokuu on loma-aika). Poliisi on erd&nlainen "konserni" jossa

[ LSTIT]

Poliisihallitus toimii ns. "emoyhtionad" ja poliisilaitokset seka muut yksikot ns. ""tytaryhtiéina™'.
Usein kanta muodostetaan yhteisesti, Poliisihallituksen johdolla. [...] KANE kokoontuu har-
vakseltaan, joten lausunnot valmistellaan usein joko ty6évaliokunnassa tai sahkdpostimenette-
lyssé. Neuvottelukunnan kannanmuodostus ja yhteensovittaminen edellyttavat sita, ettd jase-
nistolla on riittavasti aikaa perehtya asiaan ja etté sihteeristo ehtii koordinoida valmistelupro-
sessia. 6 vkoa lyhyempi lausuntoaika johtaisi siihen, ettd lausunnon antamista vahennettai-
siin, ja lausunnot valmisteltaisiin todennékoisesti vain tydvaliokunnan kesken, jolloin ne jaisi-
vat nakokulmiltaan suppeammaksi. Resursseiltaan pienet jasenjarjestott pitavat jo nykyisia

lausuntoaikoja liilan tiukkoina pystyakseen osallistumaan yhteisten lausuntojen valmisteluun.

Lausunnon antamiseen tarvittava aika vaihtelee paljon riippuen lausunnolla olevasta luonnok-
sesta. Jos on mukana tyéryhmassa, joka valmistelee esitystd, on jo hyvin perilla luonnoksesta
ja lausunnon valmistelemiseksi tarvittavan ajan ei tarvitsisi olla niin pitk&. Toisaalta jos esim.
ennen kesalomia sattuu olemaan yhté aikaa monta asiaa lausuttavana, voi pidempikin aika
olla tarpeellinen. Ehdotettujen muutosten maaralla ja laajuudella on myés suuri merkitys. [...]
Neljan viikon lausuntoaika ei ole riittava, jos samanaikaisesti valmistellaan useita lausuntoja.
Lausuntopyynnot usein ruuhkautuvat. Lausuntopyyntdja tulee runsaasti etenkin lomakauden
kynnyksella, jolloin henkilostoa ei ole valmistelemassa lausuntoja. [...] 4 viikkoa on varsin ly-
hyt aika. Pienissa organisaatioissa lausunnot myds kasautuvat samalle henkilélle, joten riit-
tava lausuntoaika on valttdmatén. Muuten on vaarassa kayda niin, etta lausuntoja jaa anta-
matta. Varsinkin kun lausuntopyyntda ei erikseen kohdenneta, siita ei tule viestia, voi kayda
niin, etta lausuntopyyntda ei heti ensimmaisena paivana huomata. Mahdollisuus valita ilmoi-
tussahkoposti valituista teemoista voisi auttaa tata, mutta relevanttien suodattimien luominen
voi olla haastavaa. [...] Jos aika on 6 viikkoa niin ty6ajan suunnittelu ja optimointi eri asioille

helpompaa (kun useita lausuntoasioita lausuttavana ja muita asioita tehtavana yhtaaikaa).

Yksittaistapauksessa arvioiden maltillinen vaikutus. Suurimmat haasteet valtakunnallisen etu-
jarjeston osalta liittyvat sisaiseen koordinaatioon ja jasenkentan kuulemiseen ja osallistami-
seen. [...] Kattavan lausunnon antaminen onnistuu paasaantoisesti 4 vikon maaraajassa,

etenkin jos lausuntoa on edeltanyt yhteistyd asiassa vastuuministerion kanssa. Maaraajan pi-
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tuudessa olisi kuitenkin hyva jatkossakin huomioida lausuttavan asian merkittavyys, komplek-
sisuus ja laajuus sekd mahdolliset loma-ajat. Neljaa viikkoa voidaan kuitenkin pitdd minimina,
jota ei tulisi alentaa. [...] Itse en nae, etta asialla on isoa merkitysta. Nelja viikkkoa on lahtokoh-
taisesti riittdva aika. Joissakin merkittavissa ja laajoissa esityksissa kannattaa silti harkita pi-
dempdaa lausuntoaikaa. [...] Oman kokemukseni mukaan ei varmaankaan kovin paljon - silla

varauksella, ettd kesdaikaan naita lyhyempia ei kuitenkaan kannattaisi asettaa.

Avoimessa palautteessa moni nosti esiin lausuntoaikojen lyhentamisen kielteisia puolia. Myos kuule-

misissa esitettyjen nakdkulmien puutteellinen huomioiminen valmistelussa, lausunnoilla olevien esi-

tysten kasautuminen samaan ajankohtaan ja loma-aikoihin sekéa lausunnonantajien vahentyneet re-

surssit nousivat esiin toistuvasti. Muita mainittuja asioita olivat mm. toteutuneiden lausuntoaikojen

seuranta ja valvonta seka ruotsinkielisten tasapuolisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen.

Kriittisesti olisi arvioitava viela, saavutetaanko lyhentamisella hyotyja, erityisesti kun tarkastel-
laan lausuntojen sisaltda ja merkittavyytta. Vai onko lausuntoajan lyhentamiselle annettu it-
seisarvo, joka ei todellisuudessa tue demokraattisen yhteiskunnan peruspilareita? [...] On
myds perusteltua kysyé, miksi aikaa pitaisi lyhentaéa. Hyvaan hallintoon ja demokratiaan kuu-
luu osallisuus ja eri ndkékulmien kuunteleminen sek& huomioiminen. Jos lausunnoista teh-
daan vain muodollisuus, kyse on oikeusvaltioperiaatteen vaheksymisesta. Hyvalla lainsaa-
dannolla ei lahtdkohtaisesti ole liian kiire. [...] Ohjeellisen lausuntoajan lyhentdminen on risti-
riitaista, koska lainsdadannoén arviointineuvosto on kiinnittanyt huomiota lainvalmistelun kiiree-
seen, joka nékyy esimerkiksi lyhentyneina lausuntoaikoina. Kuuleminen tukee lainvalmistelua
ja lainsaadannon laatua. Samaan asiaan on kiinnittdnyt huomiota myés oikeuskansleri viime-
aikaisessa ratkaisukaytannossaan, jonka mukaan PL 14 8:ssa turvattu osallistumisoikeus on
turvattava lainvalmistelussa. [...] Lausuntoaikoja ei tulisi Iahtea lyhentamaan nykyisesta digi-
taalista kehitysta ja sahkdisia jarjestelmia syyna kayttaen. [...] Tydéryhman taydentavassa toi-
meksiannossa ja kyselyssa on keskitytty lainsaadantéprosessin rakenteellisiin muutoksiin.
Samanaikaisesti on huomioitava, mita lausuntoajan lyhentdminen kaytannossa tarkoittaa laa-
dukkaan lainvalmistelun, demokratian toteutumisen sek& ihmisten osallistumismahdollisuuk-
sien ja hyvinvoinnin kannalta. [...] Esitysten laatiminen kiireella vailla riittavaa kuulemisaikaa
ja kuulemisessa saadun asiantuntijatiedon hyédyntamistéa heikentéaa esitysten tietopohjaa,
saadosvalmistelun avoimuutta ja lainsd&dannon legitimiteettia. [...] Jos maaraaikoja on tar-
peen lyhentaa, maltillisesti kiitos. Lyhentaminen 6 vkosta 4 viikkoon on prosentuaalisesti mer-

kittdva muutos ja uhkaa heikentdd mahdollisuuksia laadukkaaseen palautteenantoon.

Todellinen ongelma ei kuitenkaan ole kdytdnnét vaan kuulemisten merkittavyys. Pidemman

ajan muutos on se, etté lausunnoilla ja/tai ammattilaisten asiantuntijamielipiteilla ei ole mitaan
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merkitystad lopputulokseen, eiké niitd edes saateta riittdvissa maarin lopullisten paatoksenteki-
jéiden tietoon. Tama johtaa my6s demokratian haurastumiseen. Kalliit verkkotytkalut eivat
korvaa vuorovaikutusta lainvalmistelijan ja esim. lain toimialaan merkittavasti liittyvan kansa-
laisjarjeston vuorovaikutusta. [...] Viime aikoina on nayttaytynyt, ettei asiantuntijalausuntoja
ole huomioitu riittdvasti ja uudistuksia on tehty niiden kielteisista vaikutusarvioista huolimatta.
Kuulemisprosesseissa tulee laajentaa kaytantoa, jossa lausuvat tahot saavat palautteen siita,
miten heidan lausuntonsa on huomioitu valmistelussa. Lopullisessa HE:ssé olisi tarkeda kat-
tavasti ja yksityiskohtaisesti perustella valitut ratkaisut saadun lausuntopalautteen valossa.
[...] Lausuntojen merkitys mietityttaa talla hetkella. Niilla ei nayta olevan juurikaan vaikutta-
vuutta. Onko lainsaatajalla ymmarrys siitd, miksi lausunnot pyydetaan, tai kuulemisia jarjeste-
taan. Eli etta niilla on jokin muukin tavoite, kuin ettéa niin pitda tehda. [...] Julkinen, tietoon pe-
rustuva keskustelu ratkaisuista ja niiden vaikutuksista on kaventunut huomattavasti, kun esi-
merkiksi hallitusohjelmissa asioista sovitaan jo keinotasolla — kuitenkin ilman (lapsi)vaikutus-
ten arviointia. Mika valmistelun aikana tehtavien vaikutusarvioiden tai kuulemisten tosiasialli-
nen merkitys ja vaikuttavuus on, jos keinot on lukittu jo ennalta? [...] Kuuleminen jo proses-
sien esivalmisteluvaiheessa ja muutoinkin jo ennen lausuntovaihetta on erinomainen ajatus ja

olisi hyva, jos tata ehdotusta pohdittaisiin tydryhman jatkotydssa tarkemmin.

Paaosin ongelma ei ole yksittdisen lausunnon tiukka aikataulu. Ongelma on se, etté ne usein
kasautuvat kaikki tiettyihin ajankohtiin. Usein lausunnot sijoitetaan lomakaudelle, mik& on tie-
tysti katevaa virkavalmistelijoille, mutta aiheuttaa merkittavia ongelmia lausujan paassa. [...]
Lausuntoprosesseja paasaantoisesti paallekkain useita, jopa samoilla vastuuhenkilgilla. Lau-
suntoaikojen lyhentéaminen voi vaikuttaa heikentavasti useamman lausunnon valmisteluun.
[...] Mikali lausuntoaika sijoittuu lomakauteen, voi kuusikin viikkoa olla joskus lyhyt aika. Mikali
lausunnolla oleva asiakirja on hyvinkin pitka ja yksityiskohtainen, tulisi siihen tutustumiselle
varata riittavasti aikaa. [...] Liséksi asiassa tulisi huomioida myos loma-aikojen vaikutus lau-
suntoaikoihin, esimerkiksi 6 viikkoa lynyemmat lausuntoajat kesalomakaudella ovat todella
haasteellisia. Lomakausi menee usein paallekkain myos budjettineuvotteluiden kanssa, joka
tulisi my6s huomioida lausuntokierroksen pituudessa. Lausuntoajan lyhentaminen ei edes-
auta laadukkaiden ja kattavien, eri nakdkulmat ja kaytanndnkysymykset huomioivien lausun-

tojen antamista. Lausunnoilla on erittdin tarked merkitys osana lainvalmisteluprosessia.

Tarked huomioida, etta kiristynyt taloustilanne vaikuttaa my6s lausunnonannon resursointiin.
[...] Jarjestojen rahoituksen heikentdminen sek& tydmaaran lisdantyminen ovat vaikuttaneet
merkittavasti asiantuntijoiden tydtehtavien maaraan. Lyhyemmat lausuntoajat heikentavat

taustamateriaaleihin perehtymistd, vaikutusarvioiden kattavuutta, seka jaseniston kuulemista
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lausuntoprosessin aikana. [...] Esityksessa ei ole otettu huomion lausunnonantajien supistu-
neita resursseja esim. kolmannella sektorilla, jossa leikattu tukia/maararahoja (vihemman
lausunnonkirjoittajiakin). [...] Paatokset koskettavat usein heikoimmassa asemassa olevia ih-
misia, joiden aani valittyy heikosti paatoksentekoon. Sosiaali- ja terveysjarjesttt edustavat
naita ihmisia. Jarjestojen valtionavustuksiin tehdaan massiiviset leikkaukset. Leikkaukset hei-
kentavat jarjestojen resursseja ja mahdollisuuksia antaa lausuntoja edustamiensa ihmisten ja

usein erilaista tukea ja apua tarvitsevien nakodkulmasta.

Kaytannossa nykyisistakin normiajoista luistetaan jatkuvasti ja valtioneuvosto on saanut oi-
keuskanslerilta jo useita huomautuksia asiasta. Opas on tarked, mutta sen tekstit tulee laatia
siind maarin velvoittaviksi, etta sen kirjauksista myds pidetaan kiinni. [...] Lausuntoajat ovat jo
talla hetkella usein lyhyempia kuin 6 tai 4 viikkoa eli mikali lausuntoaikojen ohjepituuksista ei
pideta kiinni, ei silla, mika lausuntoaika ohjeistuksien mukaan on, ole mitadan merkitysta. [...]
Jos virallista lausuntoaikaa lyhennetéén, niin lyhenevatkd ajat entisestaan siitd? Nyt ei nouda-

teta kuuden viikon periaatetta, joten jos virallinen aika lyhenee, lyheneekd se entisestaan?

Det ar viktigt att tvasprakiga myndigheter uppmarksammas pa skyldigheten att publicera be-
garan om utlatande pa bade finska och svenska pa utlatande.fi. Av central vikt &r ocksa att
den véasentliga informationen i beredningsmaterialet finns pa bade finska och svenska och att
materialet alltid publiceras samtidigt pa bada spraken. [...] Landskapsregeringen noterar att
den i arendet aktuella enkaten enbart ar tillganglig pa finska. D& det inte ar mojligt att ta del
av allt material pa svenska likabehandlas inte svensksprakiga och finsksprakiga regioner i
landet. [...] Landskapsregeringen har vid manga tillfallen patalat sitt missnéje 6ver att inte fa
ta del av fullstandiga underlag pa svenska infor att bereda utlatanden pa lagstiftning som kan
paverka landskapet. [...] En sankning av remisstiden till fyra veckor skulle innebéra en kraftig
forsamring av remissforfarandet. Landskapsregeringen bestar av en kompetent men liten for-
valtning som inte med enkelhet kan inlamna remissvar pa enbart fyra veckor. Komplexa fra-
gor kraver noggranna analyser och aven den politiska forankringen kan vara tidskravande.

Sarskilt under semestertider skulle en remisstid om endast fyra veckor stélla till det.

Kuulemisoppaan perusteet lausuntoajan lyhentamiselle vaatisivat tarkentamista, jotta niista ei
seuraa saanndnmukaista lausuntoaikojen lyhentamista. Lausuntoajan lyhentamisen pitaisi
olla edelleen poikkeus pa&saantdon. [...] Emme nae syyta automaattisesti lyhentaa lausunto-
aikoja esim. kaikille suppeille hankkeille tai pienta kansallista likkumavaraa sisaltaville hank-
keille ellei lausuntoajan lyhentaminen ole esim. direktiivin lyhyen implementointiajan vuoksi

tarpeellista. Oppaassa tulisi tarkemmin avata, minkalaisia voivat olla valttamattdmat oikeudel-
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liset ja taloudelliset syyt. Kiireellisissak&éan tapauksissa ei ole aina viisasta lyhentaa lausunto-
aikaa, silla juuri kiireella valmistelluissa laeissa voi olla virheita, jotka sidosryhmakuulemi-
sessa huomattaisiin ja ehdittaisiin korjata lakiin. [...] Lyhyempia lausuntoaikoja tulisi aina pe-
rustella. Pelkka toteamus, etta sidosryhmia on jo kuultu jossakin valmisteluvaiheessa ei valt-
tamatta riita, jos valmistelu ei kuulemishetkella ollut edennyt konkreettisten esitysten tasolle.
[...] Jos ehdotus ei ns. uhkaa kansallista turvallisuutta tms. hyvin kriittist&, ei minusta pitéisi

lahtea lausuntoaikaa lyhentdmaan. Kaventaa demokratiaa lausuntoaikojen lyhentaminen.

Voisiko tyéryhma pohtia, miten esim. lausuntopalvelussa kerattya tietoa, jota kaytettaneen nyt
tapauskohtaisesti, voitaisiin analysoida ja raportoida nykyista laajemmin? Lausuntoja antavat
monesti samat toimijat ja valmisteltavat asiat limittyvat toisiinsa; voitaisiinko valmistelussa
hyoédyntaa jonkin toisen prosessin yhteydessa jo annettuja lausuntoja, voisiko hallinnollista

taakkaa keventaa muilla keinoin?

Tiedonhallintalakia ja hallintolakia voidaan tulkita asianhallinnan osalta siten, etté asian sulke-
minen asianhallinnassa vaatii jonkinlaisen paatdksen (lausunnon). Kun ei ole lausuttavaa, sen
tilanteen varalle olisi hyva varata oma rastittava kohta. Asiakirjan voisi ottaa jarjestelmasta
pdf-muotoon ja tallentaa asianhallintaan, jolloin on selva, etté asia voidaan sulkea. [...] Ky-
selyjen osalta olisi hyva laittaa kysymykset litteena pdf-muotoon, jolloin kasittelija nakisi, kei-
den kaikkien ndkemysta organisaatiossa pitdisi kysya. Sellainen toimii huonosti, etta kysy-
mykset ndkee vasta webropolissa, varsinkin, jos ei ole vilitallennusmahdollisuutta. Lisaksi ky-
selyvastaus pitdisi voida poimia pdf-muotoon asianhallintaa varten. [...] Talla hetkella ei ole
saatavilla yhdesta paikasta tietoa lausuntojen kokonaismaarista. Lausuntopyyntda koskevat
tiedot voivat I6ytya asioita valmistelevien tahojen, kuten esimerkiksi ministerion sivuilta, Han-
keikkunasta tai Lausuntopalvelusta. Siten kokonaiskuvaa kasiteltavista asioista ja nilden maa-
ristd on talla hetkella vaikea muodostaa yhtendista kasitysta, koska tiedot ovat hajautuneet eri
verkkosivuille. Mydskaan kokonaiskuvaa lausujista, (kuka lausuu, mista lausuu) ei ole saata-
vissa. Nama tiedot liséisivat valmistelun lapinakyvyytta. [...] Lausuntopalvelua tulisi kehittaa
kayttajaystavallisemmaksi ja keskittaa valtionhallinnon lausuntopyynnot sinne. Lausuntopal-
velussa olisi varmistuttava siitd, ettd jokainen lausunnonantaja edustaa todella sitd organisaa-
tiota, jonka nimissd han lausunnon antaa, kuitenkaan lisddmatta byrokratiaa. Lausuntopalve-
lua voi kehittda kaytettavammaksi niin, ettd annetut lausunnot I8ytyvat palvelusta seka yhte-
naisina ettd rakenteistettuina organisaation nimelld. Ota kantaa ei ole soveltuva sidosryhmé-

organisaatioiden lausuntojen antamiseen ja siita tulisi luopua.
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Vaalivuosi tai hallituksen itse itselleen asettama aikataulu ei ole peruste jattaa YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen edellyttamaa lapsen edun harkintaa eli paatdksenteon lapsivaikutus-
ten arviointia tekematta. [...] YK:n lapsen oikeuksien komitea on todennut, etté valtion on teh-
tava tiivista yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa samalla kunnioittaen niiden autonomiaa.
Komitean mukaan kansalaisjarjesttjen osallistaminen lapsen oikeuksien sopimuksen toi-
meenpanon edistamiseen ja seurantaan on valttamatonta. Lainvalmistelu on yksi keskeisim-

pid keinoja vaikuttaa lasten oikeuksien toteutumiseen.

On myds kokemuksia tilanteista, joissa jo lausunnolla ollutta lakiehdotusta muutetaan merkit-

tavalla tavalla lausuntokierroksella, eika uutta lausuntokierrosta ole jarjestetty.

Lausuntomenettely on keskeinen osa laadukkaan lainsdadannon valmistelua ja oikeusval-
tioperiaatetta, jonka toteutumista kaytannossa olisi hyva valvoa. Arviointineuvosto saattaa
lausua asiasta jalkikateen, mutta kaikki esitykset eivat mene ko. instanssille. Olisiko syyta ke-
hittdd laadullista ja ajallista lausuntomenettelyjen seurantaa/valvontaa? [...] Lausuntojen laa-
dukkaan toteuttamisen arvioimiseksi olisi hyva kehittda lausunnonantajille mahdollisuus antaa
keskitetysti palautetta esityksen valmistelu- ja lausuntokaytannoista. Lisaksi valmistelu- ja lau-
suntokaytantdjen arviointimittaristo myds sidosryhmien palautteen kerdamiseksi. [...] Jos lau-
suntoaikoja véljennetaan, tulee tosiasiallisia lausuntoaikoja seurata ja tarkentaa lainsdadan-

t6a, mikali kaytanndssa havaitaan lainsaadannoén laadukkuutta vaarantavia epékohtia.

Valmisteluun tulee kayttaa riittavasti aikaa ja jo ennen lausuntokierrosta pyrkia huomioimaan
vaikutukset monipuolisesti. Pelkk&é hyvin toteutettua lausuntoprosessia ei voida pitda osoi-
tuksena hyvin toteutetusta lainsaadantoprosessista. [...] Keskeiset tahot joihin esityksilla on

vaikutuksia tulisi kutsua kuultavaksi ennen kuin esitysta ruvetaan edes valmistelemaan.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tulee huomioida lakisaateiset velvoitteet kuulla
esimerkiksi kuntia, kuntayhtymia ja maakuntaliittoja. Hallituksen esityksen lausuntopalaut-

teessa tulisi esittad, miten lakisaateiset kuulemiset on lainvalmistelussa toteutettu.

Esimerkiksi Kuntaliitto antoi 570 lausuntoa vuonna 2022. Hallituskaudella 2019-2013 Kunta-
liitto antoi yhteensé 1978 lausuntoa ja valiokuntakuulemiseen liittyvaa lausuntoa. Taman li-
saksi useat kunnat antavat lausuntoja. Lukumaaran lisdksi tulee huomioida, etta HE:tovat hy-
vin erilaajuisia. Varsinkin isoissa kokonaisuudistuksissa materiaalia voi olla tuhansia sivuja,

mika edellyttad pidempéa lausuntoaikaa. Kuntaliitto ei kannata lausuntoajan lyhentamista.

Lakihankkeen vaikutuksia saamelaisten asemaan alkuperaiskansana on useimmissa tapauk-

sissa tarkasteltu hyvin pintapuolisesti. Ei riita, etté viitataan PL:n 17.3 §:4&n, vaan tulisi katta-
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vasti ja riittdvan syventavasti tarkastella sitd, miten hanke kaytannodssa vaikuttaa saamelais-
ten perus- ja ihmisoikeuksiin toteutumiseen ja niiden edistamiseen. Tatakin tarkeampaa olisi

lain valmistelun alusta lahtien selvittaa, miten saamelaisten asema pitéisi ottaa huomioon.
4.4. Esittely- ja keskustelutilaisuudet kyselysta

Sidosryhmille jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen kyselysta osallistui 26 tahoa ja valmistelijoille jarjes-
tettyyn tilaisuuteen 24 tahoa. Sidosryhmatilaisuudessa tuotiin esiin lausuntoajan lyhentamiseen liitty-
vid haasteita, jotka koskivat erityisesti useiden lausuntopyyntdjen samanaikaisuudesta johtuvaa tyo-
taakkaa, lausuntomenettelyjen ajoittumista loma-aikaan seka sidosryhméorganisaatioiden tiedonke-
ruun ja kannanmuodostuksen vaatimaa aikaa. Valmisteluhankkeiden alkuvaiheen kuulemiset ja avoi-

men hankeviestinnan rooli nahtiin tarkeind. Valmistelijatilaisuudessa ei esitetty kommentteja.

e Jarjestd antaa vuosittain noin 100 lausuntoa. Hankeikkunan ja muun hankeviestinnan rooli on
merkittéva, koska on tarkeaa saada tietoa jo ennakkoon siita, mitd hankkeessa tullaan teke-
maan. Varhaiset kuulemiset ja erityisesti kuulemistilaisuudet ovat merkittavia lausunnon Kir-
joittamisen, prosessien avoimuuden ja osallistamisen kannalta. Mikali tallaisia kuulemisia jar-
jestetaan, ei neljan viikon lausuntoaika tuottaisi aivan niin paljon haasteita, silla HE:n lapi-
kaynti tdysin uutena asiana vaatii huomattavasti resursseja. Lyhennetyn lausuntoajan kan-
nalta haasteita liittyisi myds useiden lausuntokierrosten paallekkaisyyteen. Nykyisessa tilan-

teessa lausuntoaikojen ajoittuminen loma-aikaan on vaikeuttanut lausumista.

o Hyvat lainvalmistelurakenteet korostuvat, jos lausuntoajat ovat Iyhyité ja kuulemiset puutteelli-
sia. Kuulemisohjeissa tulisi korostaa perustuslaissa sdadettya julkisen vallan perus- ja ihmis-
oikeuksien turvaamisvelvollisuutta (22 8) seka osallistumisoikeuksia. Jatkuva ja varhainen
kuuleminen olisi tarke&é. Pieniin jarjestoihin kohdistuvat leikkaukset johtavat siihen, etté lau-
suntojen kirjoittamiseen tarvitaan enemman aikaa. Huomiota olisi Kiinnitettava siihen, milla
varoitusajalla sidosryhmia kutsutaan kuultavaksi seka siihen, keita lopulta kuullaan. Antirasis-
tisia toimijoita olisi syyta kuulla nykyistd useammin. Kaikki sidosryhmat eivat luultavasti |16yda

omatoimisesti Lausuntopalveluun, jossa voi seurata lausunnolla olevia esityksia.

e Lyhyempi lausuntoaika vahentéaisi mahdollisuutta konsultoida oman kentén toimijoita ja asian-
tuntijoita lausunnonlaatimista varten, milla on demokratiaa heikentéava vaikutus. Lausuntoai-
kojen ajoittuminen loma-aikoihin on ongelmallista, samoin useiden lausuntopyyntdjen paallek-

kaisyys ruuhka-aikoina. Lausuntopalvelu tulisi ottaa kayttoon kaikissa ministeridissa.

o Vaikka digitalisaatio ja teknologinen kehitys nopeuttavat lausuntojen laatimista, sdadosten

vuosittaisen maaran kasvaminen tekee kannan muodostamisesta haastavaa. Saantelya tuo-
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tetaan paljon myos valtioneuvoston ulkopuolella, kuten EU:ssa. Kannanmuodostukseen vaa-
dittavaan aikaan vaikuttaa, miten lausunnon kohteena olevat asiakirjat on laadittu. Talta osin
erityinen merkitys on silla, kuinka selkeasti kansallisen likkumavaran kaytté EU-asioissa ilme-
nee HE:std. Myos lyhyella aikataululla tulevissa U-jatkokirjeissa neuvottelutilanteissa tapahtu-

neiden muutoksien sekd Suomen kannan muutoksien selkiyttdminen tehostaisi tydskentelya.

e Kuntien antamien lausuntojen maara on merkittdva. Lausuntoprosessit ovat kunnissa moni-
mutkaisia ja vaativat aikaa. Esimerkiksi korona-aikana tarkeista esityksista taivuttiin lausu-
maan lyhyesséakin ajassa. Arviointineuvoston vuosikatsausten perusteella voidaan sanoa, etta
saantelyn vauhdin kasvaminen vaikuttaa kaikkiin toimijoihin, jolloin valmistelun laatuun seka
osallistamiseen on kiinnitettava huomiota. Hyvin hoidettu kuuleminen ehkéaisevét asioiden il-
menemista vasta eduskuntakasittelyssa tai toimeenpanossa. Kuulemistilaisuuksien ja mui-
den lausuntotapojen jarjestdminen eri kohdissa valmisteluprosessia on toivottavaa, samoin

ministerididen suora viestintd. Yhteistyon rooli korostuu, jos lausuntoajat lyhenevat.

¢ Ennakkokuuleminen ja avoin viestinta ovat hyvia periaatteita, mutta lainvalmistelun laadun
takaaminen on ensisijainen prioriteetti, mink& vuoksi lausuntoajan lyhentdminen ei ole kanna-
tettavaa. Valmisteluajat ovat lyhentyneet ja tydryhméavalmistelussa kannat asian ratkaisusta
saadaan yleensa vasta loppumetreilla. Kantojen kuuleminen valmistelun aikana ei aina ole
mahdollista, koska esitys muodostuu mydhaan ja sitd saatetaan valmistelunkin jalkeen muut-
taa. Lausuntopyyntéjen lahettaminen ennen loma-aikoja on ongelmallista. Sidosryhman sisai-
nen tyoskentely kannan muodostamista varten voi lausuntoprosessin aikana jo kokouskutsu-

jen lahettamisen osalta vieda kaksi viikkoa.

e Lainvalmistelun laadun ja demokratian heikkeneminen on huolestuttavaa. Jarjestoiltd on viety
rahoitusta ja resursseja samaan aikaan kun osallistuminen vaatisi nopeampaa reaktiviisuutta.
Jarjestoille kasaantuva asiantuntemusvastuu olisi tarked huomioida niin, etta vyota ei kiristet-
taisi enempaa. Asiantuntemuksen arvostus vaikuttaa olevan heikkoa. Olisi tArke&é saada val-
mistelijoilta palautetta sidosryhmien antamista lausunnoista, koska se valottaisi lausumisen
tosiasiallista vaikutusta ja siihen kaytetyn ajan hyodyllisyytta. Lausuntopyynnoissa olevat ra-
kenteiset kysymykset ohjaavat vastaamista toisinaan hyvin, mutta joskus lilkkaakin. Kun lausu-
taan monenlaisten ihmisryhmien puolesta, kysymykset eivat aina jata tilaa kaikille nakokul-
mille. Olisi tArked4, etta eri jarjestdjen tuottamat vaikutusarvioinnit tulisivat riittdvan laajasti na-

kyviin eivatka siiloutuneesti vain jonkin yhden asian osalta.
5 Kyselyihin vastanneiden taustaorganisaatiot

Aalto-yliopisto
Akava ry



Amnesty International Suomen osasto ry
Digi- ja vaestotietovirasto

EK

Elainladketieteellinen tdk
Elaketurvakeskus

Energiavirasto

Finanssiala ry

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopisto

HEUNI

limatieteen laitos

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE (sihteeristd/OM)

Kela

KKV

Kuurojen Liitto fy
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lastensuojelun Keskusliitto
Liikenne- ja viestintaministerit (6)
Luonnonvarakeskus (2)

Maa- ja metsatalousministerio (3)
Maanmittauslaitos

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Naisjarjestojen Keskusliitto
Oikeusministerio (5)

Opetus- ja kulttuuriministerio (2)
Pakolaisneuvonta ry
Poliisihallitus
Rikosseuraamuslaitos

SAK ry

SamiSoster ry

Sisaministerio (10)

Sitra - Uudistuva paatoksenteko
Sosiaali- ja terveysministerio (11)
SOSTE

STTKry

Suomen Kiinteistaliitto ry.

49(50)



Suomen Kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
Suomen Olympiakomitea

Suomen Punainen Risti

Suomen Tilintarkastajat ry.

Suomen UNICEF

Suomen Yrittgjat

Svenska Finlands folkting

SVK Liitto ry

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Ty0- ja elinkeinoministerio (12)
Tyobelakevakuuttajat Tela ry
Ulkoministeri6 (2)

Vakuutuskeskus

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Valvira

Verohallinto

VTT

Vaylavirasto

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yhteiskunnallisten yritysten litto ARVO ry
Ymparistoministerio (3)

Alands landskapsregering (erillinen lausunto)
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