Invalidiliitto ry

Lausunto

15.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

jarjesto, yhdistys tai muu kolmannen sektorin organisaatio tai muu toimija

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Invalidiliitto katsoo, ettd nykyinen lausuntoajan padasaanto on syyta sdilyttaa eika lyhentaa sita.
Jarjestoissa tarvitaan riittavasti aikaa muodostaa tarvittava kanta. Tahan tarvitaan myos
jasenjarjestoille ja jasenistolle tehtavia kyselyita ja niiden analysointia.

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisiko paasaantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

asian poikkeuksellinen kiireellisyys (ks. tarkemmin tasta ja edellisista perusteista opasluonnoksen s.
54-56)

Perustelut

Invalidiliiton mielestd EU-oikeuden etusija ja EU-sdaddksen luonne (esim. asetus) seka kansakunnan
turvallisuuteen liittyvat asiat saattavat oikeuttaa tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan lyhyemmasta
lausuntokierroksesta. Helposti omaksuttavuuteen puolestaan vaikuttaa se, ovatko oikeat
kohderyhmat saaneet ajoissa tietoa lakihankkeesta ja paasseet osallistumaan tosiasiallisesti mukaan
riittdvan ajoissa omaksuakseen hankkeen sisdllon ja keratdkseen tietoa esim. omilta
jasenyhdistyksiltd. YK:n vammaissopimuskin (art. 4.3) edellyttaa, ettd osallistetaan aktiivisesti
vammaiset henkil6t ja vammaisjarjestot seka neuvotellaan tiiviisti vammaisten henkildiden ja
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vammaisjdrjestéjen kanssa vammaisia koskevissa asioissa, jota lilan lyhyt kuulemisaika ei takaa.
(Ohjelma ei antanut tallentaa lisdksi pampulaa nro. 3 ks. perustelut)

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan paasaanndksi vahintaan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 7 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on laht6kohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
seka vaikutusarvioinnin ja sadnndskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Vastustan

Perustelut

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 6 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on laht6kohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja sdanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Vastustan

Perustelut

6. Arviomuistiossa kasitellaan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkéisiin
tyokaluihin liittyen. Pitaisitko seuraavia toimenpiteitd merkittdvina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitaisit merkittavina.

Kaikki sadadosehdotuksista jarjestettavat lausuntomenettelyt jarjestettaisiin Lausuntopalvelussa.
Perustelut

Kaikki kohdat valittu! Ohjelma ei antanut tallentaa niita.
7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

Invalidiliitto katsoo, etta tydryhman arviomuistio on selkea ja siihen on kirjattu avoimesti erilaisia
perusteltuja vaihtoehtoja etenkin lausuntomenettelyn ajalliseen kestoon liittyen. Invalidiliiton
mielesta tydéryhma on aivan oikein valinnut parhaaksi vaihtoehdoksi kohdan 1.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.
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Opasluonnoksen johdannossa mainitaan kohdassa 1.4.2 osana kuulemisen suunnittelua tarkistuslista
sidosryhmien tunnistamiseksi eli mihin kohderyhmiin esim. erilaiset ihmisryhmat saantely erityisesti
vaikuttaa. YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 mukaan tulee aktiivisesti osallistaa vammaisia
henkil6ita ja heitd edustavia jarjestdja mukaan mm. vammaisia koskevan lainsaadannon
valmisteluun. Vammaisvaikutusten arvio (VAVA) on syyta tehda lakihankkeessa, joka koskee
vammaisia ihmisia. Vammaiset ihmiset ovat heterogeeninen ryhma ja heillad on erilaisia tarpeita.
Lapsivaikutusten arvioinnista (LAVA) on jo vakiintunutta kdytantoa lainsdadannon valmistelussa.
VAVA on parasta ennakollista oikeussuojaa vammaisten henkildiden osalta lainsdadannon
valmistelussa. Tama olisi syyta nakya lainvalmistelun kuulemisoppaassa, kun Johdanto -luvussa on
nostettu esiin kuulemisen tavoitteeksi sadaddspohjan vaikutusarviot ja tietopohja.

YK:n vammaissopimuksen artikla 31 edellyttda tiedonkeruuta ja tilastointia vammaisista heita
hyodyttdvien toimien toteuttamiseksi. Siten vammaisuutta koskevaa tietoa olisi syyta kerata ja
tilastoja hyddyntaa lausuntopyyntomenettelyn varhaisessa vaiheessa esim. osana esivalmistelua.

Opasluonnoksessa eritelldan hyvin eri kuulemisen tapoja ja myos yleisella tasolla erityisryhmien
esteettomyys ja saavutettavuus. Invalidiliitto huomauttaa, etta fyysisesti vammaisten ihmisten
kannalta kuulemisympariston esteettomyys on huomioitava lainsdadannon valmistelussa.

Invalidiliitto katsoo, ettd vammaisen ihmisen tai vammaisjarjeston edustajan tyéryhmaan
nimittdminen on paras vaihtoehto lainvalmisteluun aktiiviseen osallistamiseen ja neuvotteluun YK:n
vammaissopimus huomioiden. Pelkka lausuntopyynnon lahettdminen ei takaa viela
vuorovaikutteista osallistamista. Eri ministeri6illa hyvat kdaytannot vaihtelevat vammaisten ihmisten
tai vammaisjarjestdjen edustajien nimittamisessa tyoryhmiin.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisiad sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleiso3,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vdahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siitd jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettdessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia nakékulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sidadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE
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18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetdadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynndssa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maardyksen perustelumuistiossa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyodyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
muutoksista hallituksen esityksen sadannosehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

24. Muut kommentit esittelevan ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

Invalidiliitto toteaa, etteivat pelkat suositukset kuulemisesta seurannassa ja jalkiarvioinnissa ole
riittavia, vaan taltakin osin tarvitaan periaatteita. Esimerkiksi uusi vammaispalvelulaki (675/2023) on
tullut voimaan 1.1.2025. Uuden vammaispalvelulain soveltamisalaa tarkennettiin erikseen annetulla
hallituksen esitykselld (HE 122/2024 vp). Eduskunnan lausumissa edellytetdan seurantaa, miten laki
toteutuu ja jos aihetta ilmenee, niin tehdadan tarvittavia toimia. Vammaispalvelulain uudistaminen
on pitkdan valmisteltu kokonaisuudistus useana eri hallituskautena. Kyse on perusoikeusherkasta
vammaisten ihmisten valttamatonta huolenpitoa koskevasta erityissaantelysta sosiaalipalveluissa,
jossa lain sanamuotoja on muutettu ja uusia palveluita saddetty. Tama on esimerkkina siita, etta
erityisryhmia koskevissa merkityksellisissa lainsaadantéhankkeissa on noudatettava kuulemisesta
seurannassa ja jalkiarvioinnissa annetuissa ohjeistuksissa my0s periaatteita eikad pelkdstdaan
suosituksia.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdado6sten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad myos suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan muutettuna

Perustelut

Invalidiliitto katsoo, etta esivalmistelussa sidosryhmien suullinen kuuleminen on syyta kirjata
periaatteena. Vammaisia koskeva kansallinen lainsddadant6 on hyvin hajanainen ja usean eri
ministerion vastuulle kuuluva. Esimerkiksi teema yksityinen pysakdinnin valvonta ja liikkumisesteisen
pysdkointitunnus kuuluu oikeusministerion (sopimusoikeus), sosiaali- ja terveysministerion
(vammaisuus ja invaliditeettiprosentti), liikenne- ja viestintdministerion (tieliikennelaki- ja asetus),
ympadristoministerion (alueet) vastuualueille. Lainvalmistelija ei valttamatta voi tuntea
kokonaisvaltaisesti vammaisuuteen liittyvaa lainsdaadantoa tai edes kasitteita. Siten tarvitaan
vammaisuutta koskevassa lainsdaadannon valmistelussa myds suullista vuorovaikutusta sidosryhmien
ja lainvalmistelijoiden kesken.
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28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, ettd selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukateen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan myos niitd ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliitto katsoo, etta vammaisia ihmisia tulee kuulla valmistelun aikana my&s suoraan
periaatteena eika vain suosituksena heita koskevan lainsdaadannon valmistelussa ja poliittisessa
paatoksenteossa, koska lakisadteinen kuulemisoppaan liitteessa 4. mainittu YK:n vammaissopimus
(art. 4.3) edellyttda nimenomaisesti kuulemaan vammaisia henkildita ml. vammaisia lapsia heita
edustavien jarjestojen lisaksi.

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdain
osittain rakenteisina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntdad myoés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliitto katsoo, ettd tdma suositus on syyta kirjata periaatteeksi, koska esim. YK:n
vammaissopimus (art. 4.3) edellyttaa aktiivista osallistamista ja tiiviitd neuvotteluita vammaisten
ihmisten ja heitd edustavien jarjestojen kanssa. Neuvottelua voidaan perustellusti pitda suullisena ja
keskustelevana kuulemistapana.

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetadan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestoélle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan
lausuntopyynnoén valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, ettd myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnon saajille
etukateen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantéa lyhyempi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitkad aika, etta myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossd hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentavia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitellaan asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja ndkemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetdadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupdatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jalkeen esityksen sisdlt6on merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitadan muille sidosryhmille.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET
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56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliitto esittaa, etta suositus muutetaan periaatteeksi. Seuranta ja jalkiarviointi on erityisen
tarkeaa esimerkiksi vammaisten sosiaalipalveluita koskevan erityislain toimeenpanossa, koska
lakihanke oli kokonaisuudistus. Kyse on perusoikeusherkasta saantelysta.

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestid ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliitto huomauttaa, etta pelkka viestintd on yksipuolista toimintaa ja systemaattinen
osallistaminen edellyttaa vahvempaa sidosryhmayhteistyota seurannan ja jalkiarvioinnin osalta,
joten suositus tulisi muuttaa periaatteeksi.

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmakuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sddntelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kdyda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliitto on kuulemisissa ja antamissaan kirjallisissa lausunnoissa uudistetun vammaispalvelulain
valmistelun aikana edellyttdnyt vahvaa seurantaa lain toimeenpanossa, koska kyseessa vammaisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin vaikuttavasta saantelysta. Eduskunnan lakiin liittdmasta
lausumasta kay ilmi lain toimeenpanon vahva seuranta. Siksi tdmakin suositus on syytd muuttaa
periaatteeksi.

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyédynnetdan kuulemista.
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Kannatan muutettuna
Perustelut

YK:n vammaissopimuksen 31 artiklan (Tilastot ja tietojenkeruu) alakohdan 1. mukaan
”sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman
yleissopimuksen soveltamiseksi.” Edelleen yleissopimuksen 31 artiklan alakohdan 2. nojalla “taman
artiklan mukaisesti koottu tieto eritellaan tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan sopimuspuolten
tahan yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden taytantédnpanon arvioimista seka tunnistetaan ja
kasitelldaan niita esteita, joita vammaiset henkil6t kohtaavat kayttaessaan oikeuksiaan.”

Invalidiliitto katsoo, ettd vammaisia ihmisid ja vammaisjarjestoja kuullaan seurannan ja
jalkiarvioinnin tiedonkeruussa ja tdma varmistetaan parhaiten muuttamalla suositus periaatteeksi.

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

63. Suositus — Myos jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistddn seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukateen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

70. Kommentit lakisdateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Invalidiliitto pitaa perusteltuna kuvata YK:n vammaissopimuksen osallistamisvelvoitetta artiklassa
4.3. Lakisaateinen kuulemisvelvoite koskee yleissopimuksen mukaan my6s vammaisia ihmisia
koskevaa poliittista paatoksentekoa, joten se pitaa lisata liitteen ao. kohtaan. Vammaisten
henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan (VANE) toimintaohjelma on esimerkki tallaisesta
hallituksen sitouttamisesta vammaispolitiikkaan lapileikkaavasti eri ministerididen hallinnonaloilla
koko hallituskauden ajaksi.

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Invalidiliitto ry kiittaa mahdollisuudesta lausua aiheesta. Invalidiliitossa on Iahes 24 000
henkildjasenta ja 141 jasenyhdistysta. Edistimme ja kehitamme fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.

Helsingissa 15.1.2025

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja
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Gustafsson Henrik
Invalidiliitto ry - Yhteiskuntasuhteet -yksikko
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