Juristiliitto - Juristférbundet (rek. Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristforbund ry)

Lausunto

15.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

jarjesto, yhdistys tai muu kolmannen sektorin organisaatio tai muu toimija
TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Juristiliitto yhtyy niihin yleisesti erityisesti laillisuusvalvojien toimesta esitettyihin nakemyksiin,
joiden mukaan lausunnoille tulisi varata riittavasti aikaa. Lausuntoaikoja ei tule lyhentaa nykyisesta.

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisiko paasaantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

Muu peruste, mika?
Perustelut

Juristiliitto toteaa, etta lausuntoajoista poikkeamisen tulisi olla poikkeuksellista ja perusteltua.
Poikkeaminen ei saa perustua esimerkiksi siihen, etta esitysta ei ole ehditty valmistella oikea-
aikaisesti ja sen lapivieminen edellyttdaa budjettimenettelya. Tallaista lainvalmistelua ei voida pitaa
hyvaksyttavana. Tallaisten poikkeamisperusteluiden hyvaksyminen tarkoittaisi tosiasiassa
kuulemisvelvoitteen merkityksen olennaista vahentamista.

Poikkeaminen voisi olla mahdollista esimerkiksi toistuvaluonteisissa teknisissa lainmuutoksissa,
mutta naissakin olisi syyta jonkinlainen muu peruste esittda sille, ettad lausuntoajasta poiketaan.
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4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladan uudeksi lausuntoajan paasaannoksi vahintaan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 7 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edellad 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on laht6kohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
sekd vaikutusarvioinnin ja sddnnoskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Vastustan
Perustelut

Lausuntoajan pitaminen entisellaan ei ole peruste sille, etteikd6 muita periaatteita voitaisi muuttaa
velvoittavimmiksi. Kyse ei useinkaan ole siita, etteikd esitys voisi olla lausuntokierroksella 6 viikkoa,
vaan siita, etta valmistelussa on joko tosiasiallisia ongelmia aikataulujen kanssa tai poliittista
painetta lyhyempaan valmisteluun. Kumpaakaan ei voida sindllaan pitdaa hyvaksyttavana syyna
lyhentaa lausuntoaikaa.

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padsaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintdan 6 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentdd) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja saanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Vastustan
Perustelut

Sama kuin edella kysymyksessa 5. Neljan viikon lausuntoaika on auttamattomasti liian lyhyt.
Sellaisen hyvaksyminen tarkoittaisi merkittavaa heikennysta demokraattisen oikeusvaltion
periaatteisiin, eika ole hyvaksyttavissa.

6. Arviomuistiossa kasitelldan keinoja kuulemisen kehittdmiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkoisiin
tyokaluihin liittyen. Pitdisitko seuraavia toimenpiteitd merkittdvina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitaisit merkittavina.

Muu ehdotus, mika?
Perustelut

Juristiliitto pitaa kaikkia ehdotettuja toimenpiteita sellaisina, jotka auttavat lausunnonantajia seka
omassa suunnittelutydssaan etta tosiasiallisessa lausuntojen antamisessa. Myds lausunnonantajille
on tarkeaa, etta osallistuminen mahdollisestaan mahdollisimman aikaisin ja niin, ettd hankkeessa on
viela vaihtoehtoisia toimenpiteita poydalla. On kaikille taysin hyddytonta, ettd hallituksen esitys
laitetaan ensimmaista kertaa lausunnolle juuri ennen eduskuntaan viemista ja niin, etta poliittinen
toimeksianto on rajattu niin tiukaksi, ettei mitdaan muutoksen tai vaihtoehtoisten toimintatapojen
mahdollisuutta ole. Tata tapaa ei voida pitda modernissa oikeusvaltiossa hyvaksyttavana.
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Juristiliitto toteaa, ettd esimerkiksi toimivat internet-sivustot, joille hankkeet on koottu
hallituskausittain ja joita yllapidetdan aktiivisesti, auttaisivat lausunnonantajia olennaisesti.
Sivustolle olisi mahdollista linkittda kaikki hankkeisiin liittyvat kuulemistilaisuudet ja
lausuntopyynnot.

(Huom: Kysymyksessa 6 ei ollut mahdollista valita kuin ainoastaan yksi vastausvaihtoehto.)

7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

Juristiliitto pitaa oppaan tavoitteita tarkeina. Johdanto-osassa olisi mahdollista entisestdaan korostaa
kuulemisen merkitysta demokraattisessa yhteiskunnassa — ja myds viitata siihen, etta kyse ei ole
ainoastaan kuulemisesta, vaan myds nakemysten huomioimisesta asian valmistelussa.

Yleisesti Juristiliitto toteaa, etta ilman sitd, ettd kuulemisella on merkitysta asioiden valmisteluun, ei
ohjeilla kuulemisestakaan ole merkitysta. Tama tarkoittaa sita, ettd oppaassa tulisi entistd enemman
korostaa sita, ettd kuuleminen velvoittaa huomioimaan annetut ndakemykset asian valmistelussa.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Mita aikaisemmin hankkeesta tiedotetaan, sen helpompi sidosryhmillda on mahdollisuus suunnitella
omaa toimintaansa ja antaa asiassa perustellumpia nakemyksia. Juristiliitto korostaa “yhden sivun” -
periaatetta: olisi hyva, etta valtioneuvoston hankkeista olisi koottua tietoa yhdessa paikassa, ja myos
esimerkiksi linkit kuulemisiin kyseisten hankkeiden osalta.

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisia sidosryhmia ja tarvittaessa myo6s yleisoa,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Juristiliitto toteaa, etta esivalmistelu ja sen yhteydessa sidosryhmien kuuleminen on tarpeellista
kaikissa hankkeissa, joissa tdama on mahdollista. Mita aikaisemmin, sen parempi. Tama ei kuitenkaan
ole aina mahdollista, mista syysta myos tdllaisen periaatteen luominen kovinkaan tarkalla sisallolla
voi olla hankalaa. Esimerkiksi “keskeisten sidosryhmien” -kasite ei liene yksiselitteinen ja ndin ollen
tallaisen tarkan periaatteen asettaminen on hankalahkoa.
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11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siitd jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Arviomuistiovaiheessa voi sidosryhmilla olla viela sellaisia merkityksellisia nakemyksia, joilla
hankkeen suuntaa voidaan aidosti kohdentaa oikein ja jarkevasti. Tassa vaiheessa on vield
mahdollista lausua suurista suuntaviivoista ja aidosti auttaa valmistelussa mahdollisten
vaihtoehtojen suhteen. Mikali tallainen muistio on tehty, Juristiliitto pitaa selvana, ettd nakemysten
esittdminen lausunnon muodossa tulisi ehdottomasti aina mahdollistaa.

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Tekodlyn avulla lienee mahdollista helpottaa kuulemispalautteen yhteenvetoja ja téllaiset tulisi
tehda aina kun se on mahdollista kohtuullisin toimenpitein.

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Sadadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia nakékulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lahtokohtaisesti kuuleminen ja osallistaminen on suunniteltava, jotta se toteutuisi. Juristiliitto
toteaa, etta tdma on usein asia, joka vie aikaa ja resursseja, mutta on demokraattisessa
yhteiskunnassa valttamatonta. Tassa suhteessa merkitysta on tietenkin hankkeen koolla -
suunnittelutyo on suhteutettava asiaan. Juristiliitto toteaa, etta nailtakin osin yhteiset, yleiset
suuntaviivat suunnittelulle luultavasti auttavat valmistelijaa.

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Juristiliitto toteaa, etta tama on periaatteena melko tyhja ja sen tarpeellisuutta tulisi harkita
uudelleen. Kyse ei ole ainoastaan perusvalmistelun periaatteesta, vaan tama on koko
kuulemismenettelyn ydin: ettd asian valmistelussa kuullaan — ja kuunnellaan — asiantuntijoita ja
muita aiheesta kiinnostuneita. Tasta syysta periaatetta voisi ajatella koko kuulemismenettelyn (ei
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vain perusvalmistelun) yleiseksi periaatteeksi. Periaatteeseen tulisi lisdta se, etta ndakemykset tulee
huomioida asian valmistelussa. Esimerkiksi “Valmistelun aikana kuullaan laajasti sidosryhmia ja
varataan yleisolle tilaisuus esittdad mielipiteensad ehdotuksesta. Valmistelussa esitetyt ndakemykset
huomioidaan ehdotuksessa”.

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sidadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lausuntomenettely tulisi asiassa olla suunniteltuna hyvissa ajoin: jo hankkeen alkuvaiheessa
esimerkiksi aikataulun tulisi olla suhteellisen selvaa, jotta vaadittavista lausuntoajoista voidaan pitaa
kiinni.

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnodssa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai madrdyksen perustelumuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lausuntopalvelun sivustoa on mahdollista parantaa kdytettavyydeltaan esimerkiksi lajittelemalla
lausuntopyyntdja eri tavalla (ministeriokohtaisesti). Samoin Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun
yhdistaminen on mahdollista tai ainakin ndiden kahden saumaton yhteentoimivuus voidaan
varmistaa. Sidosryhmille “yhden sivun” -periaate on helpoin.

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa sekd hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Perustellun syyn on oltava poikkeuksellinen, eika se saa perustua poliittiseen toimeksiantoon tai
mahdolliseen haluttomuuteen pyytaa lausuntoja.

20. Periaate — Lausuntomenettelyssad saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyodyntéamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

Juristiliitto toteaa, ettd tdma jakso on yksi ohjeitten tarkeimmista: kuulemisen merkitys on siing, etta
annetut lausunnot todella otetaan huomioon asian valmistelussa. Tama tarkoittaa sitd, etta entista
painavammin tulisi painottaa sitd, ettad palaute kirjataan lausuntopalauteyhteenvetoon ja
jatkovalmistelussa perustellaan se, onko palaute otettu huomioon vai jatetty ottamatta huomioon.

Tassa osuudessa olisi tosiasiassa mahdollista kayda tarkemmin lapi niita seikkoja, jotka
virkamiesvalmistelussa tulisi varmistaa. Mikali poliittinen toimeksianto on niin tiukka, etta
lausunnoissa esiintuotua kritiikkia ei ole huomioitu asian valmistelussa, tulee tdman nakya
hallituksen esityksen perusteluissa selvasti ja yksiselitteisesti.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
muutoksista hallituksen esityksen saanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kuulemismenettelyn pitdisi rakentua niin, ettd eduskuntakuulemisessa ei esiin tule enaa yllatyksia
asiantuntijakuulemisissa: tahoja, joilla on paras asiantuntemus valmisteltavaan asiaan liittyen, tulisi
kuulla jo ennen eduskuntamenettelya. Taman korostaminen ohjeissakin olisi suotavaa.

Perusteluvelvollisuus nailtdakin osin merkityksellista. Erityisesti valiokunnan on saatava kasitys siit3,
miksi asiantuntijan ndakemys otetaan huomioon tai jatetddan huomioimatta.

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.
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SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

Juristiliitto yhtyy siihen nakemykseen, etta uudistusten seuranta on olennainen osa onnistunutta
lainvalmistelua. Kaikki keinot, joilla voidaan parantaa ja helpottaa jalkiseurantaa (tai jatkuvaa
seurantaa), ovat kannatettavia. Tallaisia voisivat olla mahdollisimman helppojen palautekanavien
avaaminen, esimerkiksi “yhden sivun” -periaatteen jatkaminen myds jatkoseurantaan, eli yksi
hankesivu, jonka kautta sidosryhmille mahdollistettaisiin myos palautteen antaminen.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdadd6sten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad my6s suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, etta selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestda suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittavaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllésta on saatavana ruotsiksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.
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Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukdteen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niita ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnoét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntaa myés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetdan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan
lausuntopyynnoén valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, ettd my6s vapaa kommentointi on
mahdollista.
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Kannatan sellaisenaan

Perustelut

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnoén saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on padsaantoa lyhyempi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, ettd myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis63a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossd hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
taydentavia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitellaan asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.
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Kannatan sellaisenaan

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja ndkemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetdadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupdatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdltéon merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitddn muille sidosryhmille.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmdkuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sdantelyn
mahdollisia merkittdvid muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyédynnetaan kuulemista.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

63. Suositus — Myos jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukateen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

Juristiliitto korostaa sita, etta kuulemisohjeiden osalta tulisi korostaa velvollisuutta arvioida sita,
millaisia ndkemyksia asiantuntijat ja sidosryhmat ehdotuksesta esittdvat ja ottaa ndma huomiot
riittavalla vakavuudella huomioon ennen ehdotusten viemista eteenpain kussakin vaiheessa. Tama
velvoittavuus tulisi ndkya ohjeista selvasti. Kuulemisella ei ole itsendisena toimenpiteena mitaan
merkitystd, jos annettua palautetta ei tarvitse huomioida millaan tavalla.

Suosituksia on ohjeissa esitetty lukuisia, joista osa on painoarvoltaan merkityksellisempia kuin toiset.
Juristiliitto toteaa, etta kuulemisoppaassa voisi olla mahdollista nostaa kaikkein merkittavimmat
periaatteet omaksi ryhmakseen (riittavan laaja kuuleminen, riittavan pitka kuulemisaika, lausuntojen
huomioiminen ja kuuleminen myods hankkeen jalkiseurannassa esimerkiksi) ja korostaa naita.
Teknisluonteiset suositukset voisivat muodostaa oman ryhmansa.

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

Juristiliitto toteaa, ettd luonnoksessa viitattu lainsdadanto on syyta tarkistaa ohjeiden
jatkovalmistelussa. Esimerkiksi sivulla 105 viitattuja Vaestorekisterikeskusta ja maistraatteja ei enaa
ole ja lainsaadantokin on nadilta osin muuttunut.

70. Kommentit lakisaateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta

71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Tuomainen Jenni
Juristiliitto - Juristférbundet (rek. Suomen Lakimiesliitto - Finlands
Juristforbund ry)
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