Anssi Keinanen

Lausunto

12.01.2025 VN/12575/2023

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Perustelut

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisiko paasaantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

Perustelut

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladan uudeksi lausuntoajan paasaannoksi vahintaan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 7 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edella 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
seka vaikutusarvioinnin ja sadnnoskohtaisten perusteluiden valmiusaste).
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Perustelut

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasaannoksi vahintaan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 6 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edella 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja saanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Perustelut

6. Arviomuistiossa kasitelldaan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkoisiin
tyokaluihin liittyen. Pitaisitko seuraavia toimenpiteitda merkittavina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitaisit merkittavina.

Perustelut

7. Muu palaute tyoryhman arviomuistioista.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.

Perustelut

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisiad sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleiso3,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vdahan kansallista liikkumavaraa.
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Perustelut

11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siita jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Perustelut

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Perustelut

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia nakékulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.

Perustelut

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sdadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.
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LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perustelumuistiossa.

Perustelut

19. Periaate - Sadadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintdan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Perustelut

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Perustelut

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyodyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
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muutoksista hallituksen esityksen sadanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Perustelut

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdad6sten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad my6s suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Perustelut

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, etta selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Perustelut

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai

Lausuntopalvelu.fi 5/16



huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Perustelut

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukateen Hankeikkunassa
etappeina.

Perustelut

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.

Perustelut
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35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niitd ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Perustelut

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Perustelut

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyodyntaa myos
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Perustelut

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetdan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle viestolle.

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Perustelut

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jalkeen.

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 7/16



LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmaét osallistetaan
lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Perustelut

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, etta myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Perustelut

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnoén saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantoa lyhyempi.

Perustelut

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, etta myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Perustelut

45, Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteisty6ssa hankkeen sidosryhmien kanssa.

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut sekd verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentdvia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 8/16



47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paailinjoista. Taman jilkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitelladn asiakohdittain.

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetaadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Perustelut

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Perustelut

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdlt6on merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitadn muille sidosryhmille.

Perustelut

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
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Perustelut

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetdaan
asiakokonaisuuksittain.

Perustelut

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerién vastine Y-
valiokunnalle.

Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyota.

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmdkuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.
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Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sdantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Perustelut

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Perustelut

61. Suositus — Seurannan ja jdlkiarvioinnin tiedonkeruussa hyédynnetaan kuulemista.

Perustelut

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Perustelut

63. Suositus — Myo0s jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.

Perustelut
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EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukdteen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

70. Kommentit lakisaateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Lausunto koskien lausuntopyynt6a uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta
(VN/12575/2023)

Lausuntoaikoja koskevan arviomuistion osalta yhdymme varauksitta tyéryhman kantaan siita, etta
lausuntoaikojen lyhentamiselle ei ole perusteita ja piddmme sita selkeasti hyvan lainvalmistelun
tavoitteiden vastaisena. Taman perusteeksi nostamme esille seuraavat seikat:
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1. Kuulemisajat ovat tyypillisesti varsin pieni osa kaikkien muiden paitsi suppeiden ja teknisten
saantelyhankkeiden vaatimasta kokonaisajasta. Samanaikaisesti kuuleminen on tyypillisesti se ainoa
vaihe, jossa sdantelyn kohteeksi tulevat tahot saavat tasmallisen tiedon suunnitteilla olevasta
uudistuksesta, pystyvat arvioimaan sen vaikutuksia sekd omaan toimintaansa etta yleisemmin ja
pystyvat myos sitd kautta palautteellaan poistamaan mahdollisia puutteita tai ongelmia valmistelun
tietopohjassa ja kasityksissa ehdotusten vaikutuksissa.

2. Kuulemisajat ovat kadsityksemme mukaan olleet taman erillistoimeksiannon kohteena siksi,
etta hallituspuolueet ja eri hankkeista vastaavat ministerit ovat toistuvasti joutuneet tilanteisiin,
joissa joko liian lyhyt toimeksiannon maaraaika tai valmistelutoimeksiannon viivastyminen ovat
tuottaneet aikataulupaineen ja sita haluttaisiin edes osaksi kompensoida lausuntoaikoja
lyhentamalla. Emme pida asianmukaisena ja oikeasuhtaisena, etta lainvalmisteluhankkeita
pyrittdisiin nopeuttamaan juuri ja erityisesti tassa kohden ja talla keinolla. Paremmin toteutettu
hankesuunnittelu ja riittavien resurssien osoittaminen valmisteluhankkeille olisivat selvasti parempi
keino.

3. Jos valmisteluhankkeet ovat esimerkiksi hallituksen ensimmaisena toimintavuotena erityisen
kiireellisia, hallitus voisi jo hallitusohjelman osana antaa listan pikaisesti toteutettavista
valmisteluhankkeista ja samalla velvoittaa valmistelusta vastaavat virkamiehet niin sanottuun
osallistavaan valmisteluun, jossa keskeiset sidosryhmat joko ovat mukana valmistelussa tai ainakin
saavat hankkeen aikana konkreettista tietoa sen etenemisesta ja voivat sen pohjalta antaa
valmistelijoille samankaltaista palautetta, jota kuulemisvaiheessa yleensa kootaan. Tallaisesta
valmistelusta on erittdin hyvia kokemuksia ainakin OM:n (asunto-osakeyhtidlaki) ja LVM:n
(tietoyhteiskuntakaari) sektoreilla ja noista kokemuksista myds tiedetdan, etta tallainen valmistelu
tuottaa legitimiteetiltadn ja toimivuudeltaan korkeatasoista lainsaadantoa. Osallistavan valmistelun
kayttaminen muutenkin kuin tallaisissa kiiretilanteissa voisi siksi olla hyvin perusteltua.

4, Kuulemismenettelya arvioitaessa ja uudistettaessa on yleisemmin otettava huomioon sen
tavoitteet: demokratian edistaminen, osallisuuden lisddminen ja lainvalmistelun laadun
parantaminen. Kuulemisaikojen kaavamainen lyhentaminen siksi, ettd se vahentaisi kiusalliseksi
koettua kritiikkia, heikentda naita kaikkia. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ei tamankaltaisia
heikentamis- tai muutostavoitteita ole, joten kuulemismenettelya tulisi kehittda tavalla, joka edistaa
eika heikenna noita kolmea tavoitetta.

5. Erillisena kysymyksena olisi perusteltua todeta kuulemisohjeissa, ettd kuulemisaikaa tulee
aina pidentaa, jos lausuntopyynto lahetetdaan kesdlomakauden edella tai joulukuussa. Valitettavasti
on ollut havaittavissa, ettd valmisteluhankkeiden viivastymisia pyritddan kompensoimaan sillg, etta
lausuntoaika sijoittuisi merkittavalta osin tai jopa kokonaan lomakaudelle. Tata ei voida pitaa
asianmukaisena. Vuosina 2021-2024 lausuntopalvelussa olleista hallituksen esitysten
lausuntopyynnoista (608 kpl) lausuntoaika sijoittui kesdkuulle 20 %, heina- ja joulukuulle molempina
kuukausina 7 % kaikista lausuntopyynndista. Toisin sanoen jo nyt kolmannes hallituksen esityksista
laitetaan lausuntokierrokselle loma-aikoina.
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6. Lausuntoaikojen lyhentaminen ei ole mydskdan perusteltua sen vuoksi, etta jo nyt
suurimmassa osassa hallituksen esitysten valmistelua vahintaan kuuden viikon lausuntoaika ei
toteudu. Lausuntopalvelussa vuosina 2021-2024 olleista hallitusten esitysten lausuntoajoista 60 %
oli alle kuuden viikon tavoiteajan. Lukemaa nostaa toki korona-aikainen lainvalmistelun
ennakoimaton kiire, mutta vastaavasti lukemassa ei ole huomioitu tarvetta pidentda lausuntoaikoja
lomakautena ja hallituksen esityksen ollessa yhteiskunnallisesti merkittava. Vaarana lausuntoaikojen
lyhentamiselle esimerkiksi viiteen viikkoon on se, etta tosiasiallisesti lausuntoajat jaisivat alla
ohjepituuden kuten nykyaan.

Lainvalmistelun kuulemisoppaan luonnoksesta haluamme lausua seuraavaa.

1. Kaiken kaikkiaan ohjeen parantaminen on onnistunut. Ehdotuksessa on nostettu hyvin esille
lainvalmistelun eri vaiheet ja niiden merkitys hyvassa lainvalmistelussa. Suomalainen
lainvalmistelumalli on saanut kritiikkia (mm. OECD, tutkijat), ettd sidosryhmien (dokumentoitu) laaja
kuuleminen tapahtuu liilan my6haan, jotta silla olisi tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa lopulliseen
hallituksen esitykseen merkittavasti. Nyt ehdotetusta kuulemisoppaassa tuodaan hyvin esille tarve
kuulla sidosryhmia lainvalmistelun esivalmistelusta lahtien.

2. Lainvalmistelun avoimuuden tai tunnistettavuuden nakoékulmasta on hyva, etta Hankeikkunan
ja Lausuntopalvelun kayttoa yhtaalta lisattaisiin ja toisaalta naita jarjestelmia kehitettaisiin, kuten
opasluonnoksessa on esitetty. Lainvalmistelun avoimuuden ja tilivelvollisuuden toteutumisen
kannalta olisi kuitenkin tarkeda, etta opasluonnoksessa korostettaisiin voimakkaammin, ettda myos
lopullisessa hallituksen esityksessa tulee kuvata sidosryhmien osallistaminen ja vaikutus koko
lainvalmisteluprosessin ajalta eika pelkdstdaan lausuntovaiheessa.

Pidamme kannatettavana, ettd jo esivalmistelun aloittamisesta julkaistaan tieto Hankeikkunassa.
Samoin lausuntomenettelyn jarjestamista Lausuntopalvelussa ja sitd koskevan tiedon julkaisemista
Hankeikkunassa piddmme kannatettavana.

3. Usein opasluonnoksessa nakyy ajatus, etta sidosryhmien osallistamisen tarve syntyy tiedon
tuottamisesta. Tama on toki hyvaksyttava osallistamisen tavoite mutta lainvalmistelijoiden ja heidan
esimiestensa on tunnistettava myos kuultavien nakékulma, silla heille itselleen osallistumiselle on
muitakin funktioita. Esimerkiksi opasluonnoksen s. 14 kuulemisen keskeisista hyddyista (ns. pallot)
puuttuu kokonaan maininta kansalaisten perustuslaissa sdaadetyn perusoikeuden varmistamisesta,
vaikka tdma toki myohemmin mainitaan (s. 15). Myos tilanteessa, jossa lainvalmistelussa liikkkumatila
on vahainen (EU-direktiivin tdytantéonpano tai vahvasti poliittisesti ohjattu hanke) sidosryhmien
kuulemiselle tai tiedottamiselle on tarve.
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Opasluonnoksessa huomioidaan pienten jarjestéjen nakokulma, mutta varsinaisesti yksittaisen
kansalaisen ndkdkulma osallistumisesta jaa heikoksi. Siksi jaa tarve kysya, onko tarkoituksen
mukaista, etta kansalaisten osallistuminen lainvalmisteluun halutaan varmistaa pelkastaan heita
edustavien valittdjaorganisaatioiden kautta.

4, Oppaassa jaa vahaiselle huomiolle pohdinta kuulemisen avulla tuotetun tiedon hyddyista ja
rajoitteista suhteessa muulla tavalla tuotettuun tietoon (vaikutusten arviointi, kv. vertailu,
aikaisemmat kokemukset ja tutkimukset, tieteellinen tieto). Jotta lainvalmistelun niukkoja resursseja
pystyttaisiin kdyttdamaan tehokkaasti, on lainvalmistelijan tarkeaa tunnistaa erilaisten tietolahteiden
edut ja rajoitteet.

5. Oppaassa nostetaan esille lainvalmistelun eri vaiheet sidosryhmien kuulemisen ndakokulmasta.
Saadosjohtamisen nakokulmasta oppaassa tulisi korostaa kuulemisen toteutumista kokonaisuutena.
Vaarana voi olla, ettd samoja sidosryhmia kuullaan samoista asioista useampaan kertaan
lainsdddantoprosessissa. Sidosryhmien osallistaminen voi kokea osaltaan “inflaation”, jos
sidosryhmat kokevat osallistamisen kuormittavaksi ja saman aikaisesti sen hyoty sidosryhman
nakokulmasta vahaiseksi.

6. Jo nykyinen ja erityisesti ehdotettava kuulemisopas antavat lainvalmistelijalle hyvan valineen
sidosryhmien osallistamisen toteuttamiseen. Ohjeista lainvalmistelussa tapahtuva hyva
sidosryhmien osallistaminen ei jaa kiinni. Puutteet sidosryhmien osallistamisessa lainvalmistelussa
ovat moninaiset. Ensinnakin lainvalmistelukulttuuri muuttuu hitaasti ja siksi sidosryhmien
osallistaminen painottuu edelleenkin lilan myohaiseen vaiheeseen. Toiseksi lainvalmistelussa
aikataulut ovat tiukat, lainvalmisteluresurssit ja osaaminen monipuolisten kuulemistapojen
hyodyntamiseen edelleen niukat. Kolmanneksi vahva poliittinen ohjaus (esim. hallitusohjelmakirjaus)
vahentda kuulemista saatua hyotya ja siksi kuulemisen toteuttaminen jaa vaillinaiseksi. Lisaksi
Suomesta puuttuu taho, joka kokonaisvaltaisesti arvioisi kuulemisen toteutumista lainvalmistelussa.
Koska painetta esimerkiksi kuulemisaikojen noudattamiseen ei tule sisdisesti esimerkiksi
valtioneuvostosta eikd ulkoapain esimerkiksi median toimesta tarpeeksi, havaitaan jatkuvasti
puutteita kuulemisaikojen noudattamisessa.

On hyva asia, ettd ohjeissa tuodaan esille, ettd lausuntoaikaa voidaan lyhentaa ja
lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voidaan poiketa vain perustellusta syysta.
Ongelmaksi muodostuu kuitenkin, ettd mikdan taho ei valvo sitd, kuinka hyvin perusteluvelvollisuus
toteutuu yksittaisessa hallituksen esityksessa eivatkd ministeriot tuota tietoa kokonaisvaltaisesti
siitd, miten hyvin esimerkiksi lausuntoaikoja noudatetaan. Mikdan taho ei myoskdan valvo sita,
miten avoimesti hallituksen esitykissa kuvataan lainvalmisteluprosessi eika sitd mitka sidosryhmat
ovat olleet mukana prosessin esi- ja perusvalmisteluvaiheessa. Koska lainvalmisteluprosessi ei talta
osin ole avoin, lainvalmistelun lapinakyvyys ja siten osin tilivelvollisuus (esim. hallituksen osalta) jaa
Suomessa vaillinaiseksi. Tama tulisi uusittavalla ohjeistuksella korjata.
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Ehdotamme, ettd ministerididen joko itsendisesti tai kollektiivisesti valtioneuvostona tulisi tuottaa
tietoa vuosittain kuulemisen toteutumisesta mm. eduskunnan tarkastusvaliokunnan arvioitavaksi.
Lisaksi lainsadadannon arviointineuvoston toimenkuvaa olisi tarpeen muuttaa, jotta arviointineuvosto
arvioisi hallituksen esityksen luonnoksia arvioidessaan myds sidosryhmien kuulemisen toteutumisen.

Yhteenvetona toteamme, ettd piddmme kannatettavana, ettd lausuntoaikaa ei tulla lyhentamaan
laadukkaan lainvalmisteluprosessin varmistamiseksi. Osallistava ja lapinakyva lainsdddantoprosessi
tarjoaa mahdollisuuden tilivelvollisuuden toteutumiseen lainvalmistelussa ja -sadtdmisessd, mika on
omiaan lisdamaan kansalaisten luottamusta niin lainsaadantoprosessia kuin prosessin toimijoita
kohtaan ja sitoutumista saantelyn noudattamiseen.

Pidamme kuulemisoppaaseen ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Samalla kiinnitdmme huomion
siihen, ettad hyvan kuulemisen toteutumiseksi ja oppaan noudattamiseksi Suomessa tarvitaan
parempaa seurantaa ja valvontaa sidosryhmien kuulemisen ja osallistamisen toteutumisesta.

Joensuussa ja Helsingissa 12.1.2025
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