Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

14.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

jarjesto, yhdistys tai muu kolmannen sektorin organisaatio tai muu toimija

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kuntaliitto ei kannata ohjeistetun lausuntoajan lyhentamista nykyisesta.

Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tulee huomioida lakisdateiset velvoitteet kuulla
esimerkiksi kuntia, kuntayhtymia ja maakuntaliittoja. Hallituksen esityksen lausuntopalautteessa
tulisi esittdd, miten lakisdateiset kuulemiset on lainvalmistelussa toteutettu.

Kuntaliitto pitda ohjeellisen lausuntoajan lyhentamista ristiriitaisena, koska lainsdaadannon
arviointineuvosto on useissa vuosikertomuksissa kiinnittanyt huomiota lainvalmistelun kiireeseen,
joka nadkyy esimerkiksi lyhentyneina lausuntoaikoina (Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2024:2).
Kuuleminen tukee lainvalmistelua ja lainsadadannon laatua. Kuulemiseen tulee varata riittavasti
aikaa, jotta saadaan yksityiskohtaista tietoa ehdotetun saantelyn vaikutuksista, riskeista tai
lainsddadannon johdonmukaisuudesta. Hyvin tehty kuuleminen tukee myds lain toimeenpanoa ja
implementoitavuutta. Samaan asiaan on kiinnittanyt huomiota myds oikeuskansleri viimeaikaisessa
ratkaisukaytannossaan (ks. esim. OKV/608/10/2024 OKV/1661/10/2023 OKV/1772/10/2023
OKV/1779/10/2023 OKV/1782/10/2023 OKV/1787/10/2023 OKV/1788/10/2023 OKV/1805/10/2023
OKV/2282/10/2023 OKV/2325/10/2023). Oikeuskansleri painotti ratkaisuissaan, etta perustuslain 14
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§:ssd turvattu osallistumisoikeus on turvattava lainvalmistelussa. Hallituksen sadstolakien kohdalla
osallistumisoikeudesta johtuvat vahimmaisvaatimukset sadddsvalmistelulle eivat tayttyneet. Tama
myo0s osaltaan perustelee, miksi ohjeellista lausuntoaikaa ei tulisi lyhentda nykyisestaan.

Lainvalmistelua leimaava kiire lyhentaa lausuntoaikoja jo nykyiselldaankin. Jo tallakin hetkella
saadosvalmistelun kuulemisohjeessa maaritelty kuulemisaika ei ole ehdottomasti oikeudellisesti
sitova, vaan ministeriolla on asiassa harkintavaltaa. Ministeriolla on kuitenkin velvollisuus perustella
tavanomaista lyhyempi kuulemisaika.

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitdisiko paasdantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitdisi olla mahdollinen.

Muu peruste, mika?
Perustelut

Kuntaliitto ehdottaa lisdysta, ettd poikkeuksellista kiireellisyytta tulee tulkita suppeasti. Peruste
kuulemisajasta poikkeamiselle tulisi olla perusteltu esimerkiksi kansallisen turvallisuuden, ja muilla
oikeushyvien turvaamisella, mikali kyseessa olisi perustellusti tilanne, jonka vuoksi lausuntoajasta
poikkeaminen olisi perusteltua. Kuntaliitto ehdottaa, ettd mikali lausuntokierroksesta ja kuulemisen
jarjestamisesta poiketaan, tulisi pyrkia jarjestamaan muita tilaisuuksia, joissa lainsaddantoa avataan
sidosryhmille. Tama liittyy myds lainsaadannon toimeenpanoon.

Budjettilakien aikataulutus ei ole syy poiketa lausuntoajoista, koska usein nama lakihankkeet ovat
tiedossa. Kyse on enemmankin lainsadadantéhankkeen ajoittamisesta ja resurssoinnista.

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasdanndksi vahintddn 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintdan 7 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentdd) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on Iahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
seka vaikutusarvioinnin ja sadnnoskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Vastustan
Perustelut
Ks. perustelut kysymykseen 2.

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padsaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintdan 6 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentdd) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
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noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja saanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Vastustan
Perustelut
Ks. perustelut 2 kysymykseen.

6. Arviomuistiossa kasitellaan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkéisiin
tyokaluihin liittyen. Pitdisitko seuraavia toimenpiteitd merkittdvina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitdisit merkittavina.

Muu ehdotus, mika?
Perustelut

Merkittavampaa olisi mahdollisimman valmis hallituksen esitys lausunnoille. Pykélien
rinnakkaistekstit helpottavat lausumista. Vaikutusarviointi valmis. Pykdldehdotukset molemmilla
kotimaisilla kielilla lausuttavaksi yhtdaikaisesti.

7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

Suositukset voisi numeroida rakenteen oppaan selkeyttamiseksi.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisia sidosryhmia ja tarvittaessa myo6s yleisoa,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Myds sellaisissa EU-lainsaadantohankkeissa, joissa kansallista liikkkumavaraa on vahan tulisi kuulla ja
informoida kohderyhmia. Tama parantaisi toimeenpanoa.
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11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siitd jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Arviomuistio/loppuraportti tulisi aina vieda Hankeikkunaan yleison saataville. Mahdollisesti my6s
tiedote asiasta kiinnostuneille.

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta pdatettdessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia ndakékulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Oleellista on tunnistaa keskeisimmat sidosryhmat ja sdantelyn kohteet. Tatd periaatetta tulisi viela
tarkentaa, ettd mika on riittavan laajaa kuulemista.

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sddadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.
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LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetdadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnodssa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maardyksen perustelumuistiossa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Perustellut syyt tulisi luetella kuulemisoppaassa tarkemmin. Lahtokohtana tulee olla kirjallinen
kuuleminen, jonka rinnalla voidaan hyodyntaa taydentavasti myos muita kuulemistapoja.

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syysta, joka mainitaan lausuntopyynnossa sekd hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lisataan 4.4 lukuun, etta poikkeuksia tulee tulkita suppeasti, ja peruste tulee kdyda selkeasti ilmi ns.
lausuntosaatteesta seka myohemmin hallituksen esityksen luvussa, jossa kasitellaan lausunto- ja
kuulemispalautetta.

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Mahdollisuuksien mukaan myds lausuntopyynnaosta tulisi kdyda ilmi, ettad yhteenveto ei laadita.
Perustellut syyt tulisi olla samat kuin lausuntoajan lyhentamisessa.

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyédyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

Kuntaliitto kannattaa esitettya suositusta “Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jalkeen
esityksen sisaltoon merkittavasti vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitaan muille
sidosryhmille.” Tama mahdollistaa, etta esiin nousevat kiistanalaiset kysymykset ovat ennalta
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esittelevan ministerion ja sidosryhmien tiedossa. Tama voi myos auttaa |I0ytymaan ratkaisuja
kiistanlaisiin kysymyksiin.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
muutoksista hallituksen esityksen saanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen

kanssa.
Kannatan muutettuna

Perustelut

Kuntaliitto kannattaa vastineluonnoksen antamista tiedoksi ja kommentoitavaksi muille kuultaville.
Valiokuntien tyoskentelya kuitenkin voimakkaasti raamittaa esimerkiksi taysistuntojen ja
budjettilakien aikataulutus, jonka vuoksi Kuntaliitto ehdottaa, ettd vaihtoehtoisesti annetusta
vastineesta voitaisiin informoida muita kuultavia. Vastinepyynnot voitaisiin myos toteuttaa siten,
ettd muille kuultaville voitaisiin antaa mahdollisuus lausua vastineesta maaraajassa.

Mahdollisuus lausua vastineesta korostuu niissa tilanteissa, joissa hallituksen esitykseen esitetdan
valiokuntakasittelyn myo6ta laajoja muutoksia.

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

Kuntaliitto esittaa, etta vastineiden otsikointia ja rakennetta tulisi yndenmukaistaa. Vastineessa tulisi
kayda selkeasti ilmi, millaisia muutostarpeita hallituksen esitykseen on tarpeen tehda valiokunnan
kuulemisen johdosta.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

Seuranta ja jalkiarvioinnin osalta Kuntaliitto pitda kannatettavana, etta arvioinnin suunnittelua
tehdaan ja viestitdaan jo lain valmistelun yhteydessa. Seurannasta ja jalkiarvioinnista on hyva
keskustella jo aikaisemmissa kuulemistilaisuuksissa.

Kuntaliitto korostaa jatkuvassa arvioinnissa lainsdadannon toimivuuden tarkastelua erityisesti
kuntien eri ohjaustapojen valilld asioissa, joilla on kuntiin vaikutusta. Normiohjauksen tulisi olla
viimeinen ohjauksen muoto ja tasta syysta vaihtoehtoisten kuntien valtion ohjauksen muotojen
tarkastelu on lainsdadannon seurannassa ja jalkiarvioinnissa tarkeaa.
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Seurannassa ja arvioinnissa saannollinen vuoropuhelu sidosryhmien kanssa on tarkeaa. Kuntaliitto
kuitenkin muistuttaa, etta kuntia koskevissa asioissa vuoropuhelun tulisi olla jatkuvaa ja erilaiset ja
erityyppiset kunnat huomioivaa. Seurannan ja arvioinnin suunnittelussa olisi hyva huomioida ja
hyodyntda myos soveltuvissa asioissa Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukuntaa (KUTHANEK).
Saadoksiin liittyvaa keskustelua ei tulisi painottaa vain vaalikausien vaihteeseen, vaan vuoropuhelun
tulisi olla jatkuvaa ja erilaiset kunnat huomioivaa.

Varsinkin merkittavissa hankkeissa on syyta tarkastella mahdollisuutta reaaliaikaiseen arviointiin.
Seurantaan ja arviointiin olisi hyodyllista kytkea myos tutkimuslaitoksia, jotka tuottavat tietoa
akateemisesta nakokulmasta.

Kuntaliitto pitdaa myds tarkedna seurannan ja jalkiarvioinnin tulosten jakamista. Tama tulisi tapahtua
myo6s vuoropuhelussa ja aktiivisesti — ei vain passiivisena tulosten verkkosivuilla julkaisemisena.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdad6sten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestdad my6s suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kuntaliitto kannattaa saannollisia suullisia ja kirjallisia kuulemisia EU-sdadosten esivalmistelussa seka
EU-ennakkovaikuttamisen valmistelussa keskeisille sidosryhmille. EU-sddadosten vaikutukset kuntiin
ja kaupunkeihin olisi huomioitava esivalmistelussa seka valtioneuvoston vuosittaisissa EU-
prioriteeteissa seka ennakkovaikuttamislinjauksissa.

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, ettd selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensd mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lisataan suositukseen, ettda mikali arviomuistio tai loppuraportti sisaltdd saadosehdotuksia, ne tulee
olla saatavana myos ruotsin kielella.

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukdteen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.

Kannatan muutettuna
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Perustelut
Ehdotetaan lisdysta, ettd mahdolliset muutokset aikatauluihin paivitetaan Hankeikkunaan.

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niita ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lausunnonantajille tulisi aina mahdollisuus antaa kirjallinen lausunto esimeriksi avoimen tilan
muodossa. Lausuntopyynnon rakenteinen muoto saattaa lilkaa ohjata lausunnonantajaa.

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntdad myoés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetadan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestoélle.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuntaliitto ehdottaa, etta selkeyden vuoksi suositukseen tulisi lisdtd maininta mietinnon
kieliversioista: MietinnOsta on laadittava tiivistelma ruotsin kielell3, ja séddosehdotukset tulee olla
saatavana ruotsin kielella. Mietinto on julkaistava kokonaisuudessaan myos ruotsin kielell, jos
asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle
vaestolle.

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jalkeen.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Suositus jaa epaselvaksi. Sdadosten jalkikateinen arvio tehddan lainsdddannon voimaantulon
jalkeen. Lausunnoille annetaan sdadoksistd luonnokset, jotka usein muuttuvat lausunnon jalkeisessa
jatkovalmistelussa ja eduskuntakasittelyssa. Tata suositusta tulisi pystya vield avaamaan, etta miten
kuulemista hyodynnettaisiin jalkiseurannassa. Onko esimerkiksi tarkoitus, ettd jo kuulemisvaiheessa
ministerio tekisi ehdotuksia myos jalkiseurannasta? Vai onko tarkoitus, etta jalkiarvioinnin
valmistelussa jarjestettaisiin kuuluminen?

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmaét osallistetaan
lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuntaliitto ehdottaa, ettd suositukseen voisi lisdta, ettd sidosryhmien kanssa voitaisiin suunnitella
lausuntokierrosta seka yhteisid kuulemistilaisuuksia

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, etta myods vapaa kommentointi on
mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnoén saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantoa lyhyempi.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Lahtokohtana tulee olla, ettd lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan aina riippumatta
lausuntoajan pituudesta.

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, ettd myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis63a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestintd suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossd hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentdvia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Timan jilkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitelladn asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Ei kantaa

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Suosituksen jatkovalmistelussa olisi hyva viela huomioida, mika arvioinnin suhde on hallituksen
esityksessa tehtavaan lausuntopalautteen arviointiin.

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdlt6on merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitddn muille sidosryhmille.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Useissa hallituksen esityksissa lausunnonantajat tekevat useita vasta- ja muutosesityksia. Suositusta
ehdotetaan muokattavaksi siten, etta mikali hallituksen esitysta tosiasiallisesti muutetaan,
informoitaisiin muita lausunnonantajia. Lausuntomenettelyssa tulleet muutokset tulisi kuvata myos
hallituksen esityksessa.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Ehdotetaan, ettd valiokunta paattaa esitystavan. Powerpoint-esitys tai muu tiivistys lausunnosta
usein kuitenkin tehddan ja valiokunnan jasenet saavat sen.

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuntaliitto ehdottaa, etta valiokuntamenettelyssa annettaviin vastineisiin muodostetaan yhtendinen
rakenne ja ulkoasu.

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestid ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmdkuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta. Suosituksessa voisi erityisesti huomioida lomakaudet, jolloin
lausuntoaika olisi normaalia pidempi.

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sdantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyddynnetdan kuulemista.

Kannatan muutettuna

Perustelut
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Tata tulisi tarkentaa esimerkiksi siten, ettd hyddynnetaan esimerkiksi kuulemismenettelyssa
nousseita esityksia seurannasta ja jalkiarvioinnista.

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

63. Suositus — Myo0s jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukdteen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

Kuntaliitto kiinnittaa erityista huomiota kuntalain (410/2015) 11 §:43n, jonka mukaan kuntia
koskevaa lainsaadantoa, periaatteellisesti tarkeita ja laajankantoisia kuntien toimintaa, taloutta ja
hallintoa koskevia valtion toimenpiteita seka valtion- ja kuntatalouden yhteensovittamista
kasitellaan Kuthanekissa. Saanndksen mukaan Kuthanek-kasittely on pakollinen pykalassa
mainituissa saaddshankkeiden ja toimenpiteiden valmistelussa.

Lausuntopalvelu.fi 14/16



Kuntalain 11 §:3a sovelletaan myds EU-asioiden valmistelutoimenpiteisiin valtion toimesta. Mikali
EU-asialla tai EU-asian valmistelutoimenpiteilld (U- tai E-kirje) on sddannoksessa tarkoitettuja
“periaatteellisesti tarkeita ja laajankantoisia kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevia”
vaikutuksia, on asia valmisteluvaiheessa vietava Kuthanekin kasiteltavaksi.

Kuntaliitto toivoo tarkempaa kirjausta ja suositusta kuulemisoppaaseen EU-asioiden Kuthanek-
kasittelysta.

EU-lainsdaadantohankkeiden keskinaisia vaikutuksia seka paallekkaisyyksia tulisi arvioida nykyista
tehokkaammin kansallisen esivalmistelun puitteissa.

EU-sdaaddsvalmistelun kirjallisessa EU-jaostomenettelyssa sidosryhmille annettu kommentointiaika
on useimmiten maksimissaan muutaman paivan pituinen. Ottaen huomioon EU-
lainsddadantoesitysten laajuuden ja merkittavat vaikutukset kuntiin ja kaupunkeihin Kuntaliitto
toivoo, etta EU-jaostojen kirjallista lausuntoaikaa pidennettaisiin merkittavasti nykyisesta.

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

Kuulemisen kielet -liitteessa on kokonaisuudessaan huomioitu kielilain ja Ahvenanmaan
itsehallintolain velvoitteita. Liitteeseen olisi kuitenkin tarpeellista tehda seuraavat tarkennukset.

Luvussa 1.1 todetaan, etta lausuntopyynto on julkaistava sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Lisaksi
todetaan, etta lausunnolla olevaan julkaisuun on otettava saddosehdotuksen pykalat myos ruotsiksi
seka ruotsinkielinen tiivistelma mietinnostd. On huomioitava, etta vaikka lausuntomenettely
muodollisesti tayttaa kielilain ja Ahvenanmaan itsehallintolain vaatimuksia, menettely ei valttamatta
tayta hyvan lainvalmistelun vaatimuksia.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/16/50/2018 katsonut, ettad ”Lakiesityksia koskevan kuulemisen
tarkoituksena on toteuttaa eri sidosryhmien ja yleison mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
vhdenvertaisesti lausunnon kohteena olevien asioiden valmisteluun. Tama edellyttaa sita, etta seka
lausuntojen antamiselle ettd niiden huomioon ottamiselle varataan valmistelussa riittava aika ja etta
lausuntopyynnot ja luonnokset hallituksen esityksiksi ovat saatavissa molemmilla kansalliskielilla.”
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Nain ollen, Kuntaliitto katsoo, etta lausuntovaiheessa tulee lahtokohtaisesti pyrkia julkaisemaan
my0s luonnokset hallituksen esityksiksi kokonaisuudessaan samanaikaisesti suomeksi ja ruotsiksi.

Mikali samanaikainen julkaiseminen ei ole mahdollinen, lausuntoantajien nakékulmasta olisi
suotavaa, ettd myos sdadosehdotusten rinnakkaistekstit liitettdisiin julkaisuun myds ruotsiksi. Tama
edistaisi ehdotusten helppolukuisuutta ja saavutettavuutta merkittavasti. Se edistaisi myos
sidosryhmien yhdenvertaista kohtelua. Ottaen huomioon, ettd pykaldehdotukset on joka
tapauksessa kdannettdvd, ja voimassa olevat sddnndkset ovat jo saatavilla molemmilla
kansalliskielilla, rinnakkaistekstien julkaiseminen molemmilla kielilla ei vaatisi kdanndsresursseja.

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

70. Kommentit lakisdateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Kuntaliitto toivoo, ettd lausunto-oppaassa huomioidaan lasten ja nuorten kuuleminen heita
koskevassa paatoksenteossa. On erityisen tarkeas, ettd kuulemista myos toteutetaan tosiasiallisesti
saadosvalmistelun yhteydessa. Oppaassa on listattuna myds eri tahoja, joihin voi ottaa yhteytta
halutessa kuulla lapsia ja nuoria. Tarkedna tahona tahan lisattakoon myds kuntien ja kaupunkien
nuorisotoimet.

Lamberg Kirsi
Suomen Kuntaliitto ry
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