Lakitutka-tyéryhma, Turun Yliopisto

Lausunto

15.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

muu asiantuntija

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kannatamme tyéryhman esittdamaa nykyisen lausuntoajan (vahintaan 6-8 viikkoa) sailyttamista seka
sitd, ettd ohjeissa avataan paasaannosta poikkeamisen edellytyksia konkreettisemmin. Kuten
arviomuistiossa todetaan, tietopohjainen paatoksenteko ei ole muuttunut sahkoisten tydkalujen tai
tehostuneiden viestintamahdollisuuksien my6ta niin olennaisesti, etta lausuntoaikoja olisi
mielekasta lyhentdaa (OM:n arviomuistion s. 1, 18-19, 25).

Lausuntoajan riittavyytta auttaa hankkeiden rutiininomainen paivittaminen Hankeikkunassa.
Hankeikkunan avointa rajapintaa hyodyntavat palvelut, kuten Lakitutka, voivat talloin luotettavasti
palvella lausumisesta kiinnostuneita sidosryhmia. Mahdollisimman varhainen tieto
lausumismahdollisuudesta luonnollisestikin parantaa sidosryhmien kykya perusteellisen lausunnon
laatimiseen. Myds avoimen rajapinnan kehittaminen suoraan Lausuntopalveluun edesauttaisi samaa
ihannetta, sikali kuin Lausuntopalvelua jatkossa kaytetdaan saannénmukaisesti kuulemisen kanavana.

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitdisiko paasdantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitdisi olla mahdollinen.
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Perustelut

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritellaan uudeksi lausuntoajan paasaannoksi vahintaan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 7 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edella 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
seka vaikutusarvioinnin ja sadnndskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Perustelut

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 6 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edella 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja saanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Perustelut

6. Arviomuistiossa kasitelldaan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkoisiin
tyokaluihin liittyen. Pitaisitko seuraavia toimenpiteitda merkittavina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitaisit merkittavina.

Muu ehdotus, mika?
Perustelut

[Pidamme merkittdvina kaikkia vaihtoehtoja, mutta vain yhden pystyi merkitsemaan.]

Muu ehdotus 1: Hankeikkunan avointa rajapintaa hyodyntaessa olisi tarkeaa, ettda hankekohtaiset
asiakirjat nimetaan ja otsikoidaan yhtenaisten kaytantojen mukaan ja etta niihin lisdtdan metatiedot
yhtenaisin perustein.

Muu ehdotus 2: Etappien ja Asiakirjat-listan kaytto saisi olla ohjeistettua ja johdonmukaista, jotta
asiakirjojen loytaminen niiden kautta olisi yhtaldisen helppoa ja luotettavaa.
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Perustelut: Kaikki ehdotetut toimenpiteet ovat merkittavia, silla mita kattavammin sidosryhmilla ja
muulla yleisolla on padsy hankkeiden tietoaineistoihin ja asiakirjoihin, sitda avoimemmaksi
lainvalmisteluprosessin eri vaiheet muodostuvat. Tietojen automatisoitua kayttéa on syyta
helpottaa, jotta tieto hankkeista tavoittaa yleison mahdollisimman varmasti ja tehokkaasti.

7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

Tyoryhman arviomuistiossa nousi esiin, ettd ministeriot kayttavat Lausuntopalvelua eriasteisesti.
Hankkeista on saatavilla Hankeikkunassa hyvin vaihtelevasti tietoa erityyppisissa asiakirjoissa.
Tyoryhman kyselyyn vastanneetkin nakivat Hankeikkunan merkityksen tietoldhteena heikentyvan
sen vuoksi, ettd esimerkiksi Hankeikkunan asiakirjakdaytannot eivat ole yhtenaisia (OM:n
arviomuistio, s. 12).

Hankekohtainen tiedonkeruu olisi kuitenkin tarkeaa keskittaa esimerkiksi Hankeikkunaan, jotta
sidosryhmilla ja muulla yleis6lla on tosiasiallinen mahdollisuus padsta tutustumaan hanketta
koskeviin tietoaineistoihin kattavasti. Kuten tydoryhman arviomuistiossa todetaan, kuulemisen
hyodyt voivat toteutua vain, jos sidosryhmat voivat todellisuudessa osallistua kuulemisiin (s. 6).
Hankkeeseen liittyvien etappien ja asiakirjojen julkaisu ja yhtendiset nimeamis- ja
metatietokdaytannot ovat ensiaskeleita tarvittavan tiedon 16ytymisessa. Tama tehostaa myds
lainvalmistelijoiden tyota. Huolellinen asiakirjanhallinta helpottaa lausumista ja voi auttaa myos
lainvalmistelun muita vaiheita. Lahitulevaisuuteen suunniteltujen tietojarjestelmauudistusten, jotka
koskevat esimerkiksi Lausuntopalvelua ja Hankeikkunaa, (s. 13) merkitys hankeviestinnan seka
tiedon keskittamisen ja hyodyntamisen kannalta on suuri.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Ehdotus on hyva vahimmaistoimenpide. Kaiken valmisteluun liittyvan aineiston keskittaminen
Hankeikkunaan on aineiston jatkokdayton kannalta tarpeellista. Julkaisujen esivalmistelun
aloittamisesta olisi syyta noudattaa yhtenaista muotoa eri hankkeiden ja ministerididen valilla.

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisiad sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleiso3,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vdahan kansallista liikkumavaraa.
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Perustelut

11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siita jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Perustelut

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Yhteenvedon laatimisessa ja julkaisemisessa Hankeikkunassa on monia hyotyja. On tarkeaa, etta
loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta laaditaan julkaistava yhteenveto, ja tasta
ohjeistetaan periaatetasoisesti. Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, etta yhteenvedon
tunnistaminen on syyta tehda helpoksi: nimedamiskdytannon ja metatietojen yhtenaisyys on tassakin
asiakirjatyypissa tarkeaa aineiston jatkokaytén kannalta.

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia ndakdokulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.

Perustelut

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sdadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.

Perustelut
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17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

Opasluonnoksen ehdotukset kuulemisen julkaisemisesta Hankeikkunassa etappeina ja
kuulemispalautteen linkittaminen kyseiseen etappiin (s. 44) ovat kannatettavia ajatuksia, silla se
mahdollistaa niiden l6ytymisen hankkeen tiedoista nopeammin. Kun hankkeen asiakirjoja kaytetaan
muussa ymparistossa kuin Hankeikkunassa, nimedamisen yhtenaisyys ja metatietojen
standardinmukaisuus korostuu. Riippumatta siita, julkaistaanko asiakirja etapissa vai
asiakirjalistauksessa, asiakirjan tyypin tulisi jo nimen perusteella olla tunnistettavissa, ja
metatietojen tulisi sisaltaa riittavat yksildivat tiedot.

LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestada muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perustelumuistiossa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kyseessa on tarkea periaate. Hankkeeseen liittyvat tiedot ja asiakirjat on syyta 16ytya keskitetysti
tietylta sivulta.

Opasluonnoksessa on tasmennetty, ettd lausuntomenettely voitaisiin jarjestdda muulla tavalla
esimerkiksi tilanteissa, joissa ehdotuksella on vain vahan viranomaisvaikutuksia ja kaikkia naita
viranomaistahoja kuullaan lausuntokierroksella (s. 50). Tdma on perusteltua tehokkaan ja keskitetyn
kuulemisen kannalta, mutta yleisOjulkisuuden ja esimerkiksi tutkimuksen nakokulmasta on tarkeda,
ettd kuulemiseen liittyvat, julkiset asiakirjat julkaistaan Hankeikkunassa, vaikka niiden laatimiseksi
onkin kuultu vain rajattua viranomaisjoukkoa.

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Perustelut

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syysta, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan muutettuna

Perustelut
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Kyseessa on tarkea periaate. Yhteenvedon muotovaatimusten, nimeamis- ja metatietokdytantojen
yhtendistaminen on my0s tarpeen.

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyodyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettdvista
muutoksista hallituksen esityksen sadanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Perustelut

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdaddosten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad my6s suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Lausuntopalvelu.fi 6/14



Perustelut

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, ettd selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensd mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Perustelut

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Jotta julkaisemisen kaytannot voidaan yhtendistda ministerididen valilla, tama kohta olisi perusteltua
maaritella periaatteeksi. Myos yhteenvedon nimeamiskaytantoja olisi tarkeda yhtendistaa. Erilaisin
hakukonein ja -ominaisuuksin voi olla vaikeaa tunnistaa relevantteja asiakirjoja, jos samantyyppinen
asiakirja on yhtaalld nimetty esimerkiksi "Kuulemispalautteen lopullinen raportti" ja toisaalla
puolestaan: "Loppuraportti kuulemispalautteesta".

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Olisi hyodyllista, ettd suosituksen tarkennuksessa maariteltdisiin yhtendinen tapa kirjallisen arvion
julkaisulle, jollei riittavan painavaa syyta maarittelemattomyydelle ei ole. Yhtendinen kaytanto on
kirjavia kdytantoja parempi vaihtoehto. Hyodyllisinta asiakirjan jatkokdyton kannalta olisi, jos se
julkaistaisiin séannénmukaisesti itsendisena tiedostona eikad osana toista asiakirjaa. Suosituksen
sijaan tama kohta olisi hyva maaritelld periaatteeksi.
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PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukdteen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Perusvalmistelun kuulemisten aikatauluja maarittavat ohjeistukset olisi perusteltua antaa
periaatteina. Kuten opasluonnoksessa todetaan, aikataulujen julkaisu vahentaa riskia sille, etta joku
sidosryhma jaa tarkoituksetta ulos hankkeen osallistumisesta (s. 40). Etappi-ilmoitukset palvelevat
laajan yleison tiedontarvetta.

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.

Perustelut

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niita ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Perustelut

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Perustelut

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntaa myoés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

Suositus on sindlldan aiheellinen ja paikallaan, mutta korostamme vaihtoehtoisesta kuulemisesta
laadittavan kirjallisen yhteenvedon tarkeytta.

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetdan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle viestolle.

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kyseisen yhteenvedon julkaiseminen Hankeikkunassa voisi olla oppaassa periaatetasoisena
ohjeistuksena. Yhteenvetojen nimeamiskdytanteiden ja metatietojen maarittamisen tulisi olla
yhtenaista.

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyodyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jalkeen.

Perustelut

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmét osallistetaan
lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Perustelut

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, etta myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Perustelut
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43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnoén saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantéa lyhyempi.

Perustelut

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, ettda myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Perustelut

45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa hankkeen sidosryhmien kanssa.

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentavia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Perustelut

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitellaan asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Asiakohdittain ja selkeasti ryhmitellyt lausuntoyhteenvedot, jotka ovat myds teknisesti
vhdenmukaisesti toteutettuja, palvelevat monenlaista asiakirjan hyddyntamista ja jatkokayttoa.

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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Lausuntopalvelun sisdltaman aineiston jatkokayton helpottaminen on kannatettavaa. Aineiston
tallentamista seka jatkokayttoa esimerkiksi avoimien rajapintojen kautta on myos syyta edistaa, kun
palvelun ominaisuuksia uudistetaan.

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetdadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Perustelut

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupadtoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuten opasluonnoksessa todetaan, arvion julkaiseminen etappina tukee sen havaitsemista ja
esimerkiksi jatkovalmistelua (s. 58), joten olisi perusteltua antaa kyseinen ohje periaatetasoisena.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdlt6on merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitaddan muille sidosryhmille.

Perustelut

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.

Perustelut

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetadn
asiakokonaisuuksittain.

Perustelut
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54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmdkuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sdantelyn
mahdollisia merkittdvid muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Perustelut
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60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Perustelut

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyédynnetaan kuulemista.

Perustelut

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Ehdotus on sindllaan kannatettava, mutta olisi perusteltua muuttaa se periaatteeksi, jotta
hankkeeseen liittyvat julkiset asiakirjat tulevat sédannonmukaisesti ja loogisessa kontekstissa yleison
saataville. Kaytantoja yhtendistava linjaus palautteen yhteenvedon julkaisutavasta edesauttaisi
tiedon tehokasta I6ytamista ja julkisuuden toteutumista parhaiten.

63. Suositus — Myo0s jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Ohje olisi perusteltua antaa periaatetasoisena, jotta yksittdiseen hankkeeseen liittyvat julkiset
asiakirjat saatetaan sdaannénmukaisesti yleison saataville.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukdteen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.
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Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta
69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

Ministerididen lisdantynyt proaktiivisuus julkisten asiakirjojen julkaisemisessa on kiitettavaa.
Toivomme, ettd aineistojen julkaisemisesta Hankeikkunassa tulee samalla tavoin rutiininomaista ja
ohjeistettua kuin asiakirjojen arkistoimisesta VAHVAan.

70. Kommentit lakisdaateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Tekodlyn kaytostad esim. yhteenvedon laatimisessa on syyta kehittaa yhtenaiset ja selkedt ohjeet,
kun tekoalyteknologia yleistyy. Asiakirjojen laadusta ja luotettavuudesta taytyy huolehtia myos
tekoalya kaytettdessa.

Rytkonen Istvan
Lakitutka-tyéryhma, Turun Yliopisto
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