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Uusi lainvalmistelun kuulemisopas: tausta, kuulemisen kehittdminen

ja lainvalmistelun nopeuttaminen

Tahan muistioon on dokumentoitu uuden lainvalmistelun kuulemisoppaan valmistelun taustaa seka
valmistelussa esilla olleita, muita kuin oppaaseen liittyvid keinoja kehittaa lainvalmistelun kuulemista

seka nopeuttaa lainvalmistelua erityisesti vaalivuonna.

1 Tausta

Uudella lainvalmistelun kuulemisoppaalla korvataan vuoden 2016 saaddsvalmistelun kuulemisopas.

Niin kansallisesti kuin kansainvalisesti on havaittu, etta lainvalmistelun kuulemista on syyta kehittaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan lainvalmistelun avoimuutta ja lapinakyvyytta lisa-

tédan parantamalla koko prosessin seurannan avoimuutta. OECD on korostanut tarvetta kuulla sidos-
ryhmia valmisteluprosessin varhaisemmissa vaiheissa, edistaa osallistumista tehokkaalla viestinnalla

seka arvioida saatu palaute avoimesti. Muun muassa valtioneuvoston oikeuskansleri ja lainsaadan-

non arviointineuvosto ovat korostaneet riittdvan pitkien kuulemisaikojen varmistamisen merkitysta.

Vuoden 2022 lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit -kyselyn mukaan huomattava osa sidosryh-

mien edustajista oli tyytymattdmia lainvalmistelun kuulemisten oikea-aikaisuuteen, yhdenvertaisuu-

teen seké esitettyjen nakemysten huomioimiseen valmistelussa.

Vuoden 2016 kuulemisoppaan ohjeistus on pdaosin yleisluonteista. Uusi opas sisaltda periaatteita,
suosituksia ja esimerkkeja kuulemisesta lainvalmisteluprosessin kaikissa vaiheissa. Aiempaa tar-
kempi ja kaytannonl&heisempi ohjeistus helpottaa muun muassa kuulemistarpeen arviointia, kuule-
miskeinojen valintaa, palautteen dokumentointia ja arviointia seka kuulemista tukevaa viestintaa.
Uutta sisaltoa ovat esimerkiksi tarkemmat esimerkit siitd, milloin paasaantéa lyhyempi lausuntoaika
voi olla mahdollinen. Lisdksi opas on paivitetty vastaamaan nykyisia valtioneuvoston tydvélineita ja

toimintaymparistda, kuten valtioneuvoston hanketietopalvelu Hankeikkunaa.

Oppaan tavoitteena on edistaa lainvalmistelun laatua ja avoimuutta kehittamalla ja yhdenmukaista-

malla kuulemisen toimintatapoja ministerididen hyvien kaytanteiden mukaisesti. Toisaalta lainvalmis-
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teluhankkeiden luonteen ja sidosryhmien erojen vuoksi kuulemisen tarve ja hyddyt vaihtelevat hank-
keittain, eika taysin yhdenmukainen ohjeistus sellaisenaan sovellu kaikkiin hankkeisiin. Uusi opas ot-

taa nykyistd paremmin huomioon sen, etta lainvalmisteluhankkeet ovat keskenaan erilaisia.

Uuden oppaan valmisteli oikeusministerion toimikaudelle 31.5.2023-29.2.2024 asettama tyéryhma,
johon osallistui kymmenen ministeritta ja lainsdadannon arviointineuvoston sihteeristd. Oikeusminis-
terid asetti tyéryhman uudelleen toimikaudelle 15.5.—14.6.2024 arvioimaan lisaksi, milla edellytyksilla
teknologinen kehitys ja tehostuneet viestintdmahdollisuudet, muut toimintaymparistén muutokset ja
lainvalmisteluprosessin kehittaminen mahdollistaisivat séaddsehdotuksista jarjestettavan lausunto-
menettelyn lausuntoajan lyhentamisen ottaen huomioon myés lainvalmisteluhankkeiden erityispiirtei-
den erot. Liséksi oikeusministerio asetti tyoryhméan uudelleen toimikaudelle 4.—31.10.2024 konkreti-
soimaan kaytannon tilanteet ja edellytykset, joiden vallitessa lausuntoajoista poikkeaminen on mah-
dollista. Tyoryhma jarjesti sidosryhmille ja lainvalmistelijoille valmistelun aikana kyselyita ja keskuste-
lutilaisuuksia. Lisaksi tydryhma kuuli kohdennetusti muun muassa valtioneuvoston muita, eduskun-
nan ja oikeuskanslerinviraston edustajia. Opasluonnoksesta ja tdydentavista toimeksiannoista laadi-
tusta arviomuistiosta jarjestettiin lausuntokierros 27.11.2024-15.1.2025. Jatkovalmistelu tehtiin oi-
keusministeridssa muita ministeridita kuullen. Kansliapaallikkbkokous hyvéaksyi oppaan 20.8.2025.

Lisatietoja oppaan valmistelusta l0ytada Hankeikkunasta.

2 Kehittamisideat: kuulemisen kehittaminen ja lainvalmistelun nopeuttaminen

Uuden oppaan valmistelun ohella tyéryhman tehtéavana oli muun muassa arvioida keinoja edistaa
kuulemisen tukea, kehittdéa kuulemista tukevia valtioneuvoston tyévalineitd sekd nopeuttaa lainval-

mistelua erityisesti vaalivuonna. Seuraavat kehittamisideat ovat olleet esilla valmistelussa.

Ty6ryhma tunnisti useita keinoja kehittd& kuulemisen tytkaluja ja niiden kayttéa. Ehdotukset saivat

myos lausuntokierroksella laajan kannatuksen. Naita olivat:

o Kaikki saadosehdotuksista jarjestettavat lausuntomenettelyt jarjestettaisiin Lausuntopalve-

lussa.

e Hankeikkunaan péivitettaisiin yhndenmukaisemmin ja ajantasaisemmin lainvalmisteluhankkeita

koskevia tietoja.

o Hankeikkunan tai Lausuntopalvelun kautta voisi aina tutustua kaikkiin lausuntomenettelysséa

annettuihin lausuntoihin.

o Hankeikkunassa tai Lausuntopalvelussa voisi tilata séhkopostiheratteita esimerkiksi itsea kiin-

nostavista asiasanoista tai tiettyyn hankkeeseen liittyvista toimista.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM030:00/2023
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o Merkittdvista EU:ssa valmistelussa olevista saaddshankkeista julkaistaisiin Hankeikkuna-si-

vut, joilla tiedotettaisiin esimerkiksi hankkeeseen liittyvista kuulemisista.

e Toteutuneiden lausuntomenettelyiden kestoista ja esitetyista poikkeamisperusteista julkaistai-

siin ajantasaista, ministeribkohtaista tietoa.

Lausuntopalvelun kayttdastetta olisikin syyta edelleen nostaa, silla palvelussa on viime vuosina ollut
noin neljd viidesosaa saadodsehdotuksia koskevista lausuntopyynndista. TAma johtuu paaasiallisesti
ministeriOkohtaisista eroista: maa- ja metsatalousministerit ei ole aiemmin kayttanyt palvelua lain-
kaan ja sisaministeriossa palvelua on kaytetty vain noin 10 %:ssa esityksista. Naissakin ministeri-
Oissa Lausuntopalvelun kayttd on kuitenkin viime aikoina yleistynyt. Uudessa kuulemisoppaassa Lau-
suntopalvelun kayttaminen on lahtdkohtaisesti noudettava periaate. Jos jatkossa kaikki saadésehdo-
tuksia koskevat lausuntomenettelyt jarjestettaisiin keskitetysti yhdessa paikassa ja valtioneuvoston
hanketietopalvelu Hankeikkunassa olisi yndenmukaisemmin riittavét ja ajantasaiset tiedot, sidosryh-

mien ja yleison osallistuminen lainvalmisteluhankkeisiin helpottuisi.

Kéaynnisséa olevan Lausuntopalvelun uudistushankkeen osalta esimerkiksi joustavammat kyselyiden
laatimismahdollisuudet, rakenteisten kyselyiden mallit seka tekoalytytkalut kyselyiden suunnitteluun
ja palauteyhteenvetojen laatimiseen voisivat alentaa kynnysta kuulla myds valmistelun varhaisessa
vaiheessa. Lisdksi ne voisivat parantaa kysymysten laatua seka helpottaa ja nopeuttaa lausuntome-
nettelyn jarjestamista ja lausuntopalautteen arviointia. Lausuntopalvelua ja sen kayttoa olisi kehitet-
téava myaos niin, ettéd palvelun kautta voi aina tutustua kaikkiin lausuntomenettelyssa annettuihin lau-
suntoihin. Talla hetkelld ministerididen lausunnot ovat kattavasti vain valtioneuvoston asianhallintajar-

jestelmd VAHVAssa ja nakyvat vaihtelevasti Hankeikkunassa.

Jotta sidosryhmat ja yleiso loytaisivat mahdollisimman helposti tietoa heita kiinnostavista lainvalmis-
teluhankkeista, Hankeikkunan ominaisuuksia ja ohjeistusta tulisi kehittdd. Valtioneuvoston piirissa
Hankeikkuna-kaytantoja tulisi yhdenmukaistaa niin sisaltdjen kuin ajantasaisuuden osalta, jotta sidos-
ryhmien kiinnostus Hankeikkunan kayttamiseen seurannan valineena voisi kasvaa merkittavasti. Lau-
suntomenettelyiden ennakointia ja seurantaa samoin kuin muutakin hankeseurantaa helpottaisi, jos
Hankeikkunassa ja/tai Lausuntopalvelussa voisi tilata heratteitd itsed kiinnostaviin teemoihin tai hank-

keisiin liittyvista toimista ja tiedoista.

Lisdamalld VAHVAn EU-valmisteluosioon kotimaisia hankkeita vastaava mahdollisuus julkaista EU-
saaddshanke suoraan Hankeikkunassa edistettéisiin sidosryhmien ja yleison tietoisuutta mahdolli-

sesti merkittavista EU-hankkeista ja niihin liittyvista kuulemisista.

Saadosehdotuksista jarjestettavien lausuntomenettelyjen lausuntoaikoja ja esitettyja perusteita paa-

saantoisesta lausuntoajasta poikkeamiselle tulisi seurata aiempaa tarkemmin. On tarkoitus selvittaa,
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voitaisiinko téatd seurantaa automatisoida ainakin osittain uuden Lausuntopalvelun kautta. Hank-
keessa jarjestetylla lausuntokierroksella myds useampi jarjesto- ja tutkijavastaaja toi esiin tarpeen
maaritella tarkempaa seurantaa toteutuneille lausuntoajoille tai tuottaa niista koottua julkista tietoa.
Muutama vastaaja ehdotti, ettd pddsaantoisesta lausuntoajasta poikkeamisen tulisi myés olla luvan-
varaista tai ettd esimerkiksi lainsdddannon arviointineuvoston tehtaviin lisattaisiin kuulemisten laadun
arviointi. Kukin ministeri¢ vastaa oman toimialansa lainvalmistelusta, ja ministeri6illa on harkintaval-
taa lainvalmisteluprosessin aikaisten kuulemisten jarjestamisesséa, mukaan lukien sdadésehdotuk-
sista jarjestettavien lausuntomenettelyn pituudessa. Naista syista padsaannosta poikkeamisen luvan-

varaisuutta ei ole pidetty perusteltuna.

Valmistelussa tunnistettuja keinoja nopeuttaa lainvalmistelua ovat erityisesti riittévien resurssien va-
raaminen lainvalmisteluun, kd&nndkseen ja laintarkastukseen, jatkovalmistelun vaiheiden osittain sa-
manaikainen toteutus ja ajantasainen viestiminen kddnnoksen ja laintarkastuksen aikatauluista ja jo-
notustilanteesta seka tavoite vahentaé esitysten kausittaista ruuhkautumista. N&ihin kokonaisuuksiin
vaikuttaminen voi kuitenkin olla haastavaa niin resurssien niukkuuden, saatavilla olevan osaamisen

kuin lainvalmistelun reunaehtojen kuten budjettilakien kasittelyaikataulun vuoksi.

Myds eduskuntavaalivuoden Kiireellisten hankkeiden valmistelun nopeuttamisen osalta riittavien re-
surssien osoittaminen valmisteluun nousi esille keskeisena keinona. Sen liséksi lausuntokierroksella
ehdotettiin muun muassa kiireellisten hankkeiden kaynnistamisen linjaamista jo osana hallitusohjel-
maa, jotta tallaisten hankkeiden valmistelu voitaisiin kaynnistdd mahdollisimman nopeasti hallitus-
neuvottelujen valmistumisen jalkeen ja erityisesti syksyn budjettilakien valmisteluun jaisi enemman
aikaa. Toinen esilla ollut keino on pyrkimys varmistaa, ettei virkakunnan lomien ajoitus vaalivuonna
vaikeuta budjettilakien valmistelua esimerkiksi siten, etta kiireellisen hankkeen kannalta keskeinen
vastuuvalmistelija jaa pitkélle lomalle juuri hallitusohjelman valmistuttua. Samaten on nostettu esiin
kysymys siitd, voitaisiinko aikataulupaineen helpottamiseksi vaalivuoden budjettilakien kasittelyaika-

taulua siirtda esimerkiksi kahdella viikolla tilanteissa, joissa hallitusneuvottelut pitkittyvat.



