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Lausuntopyynto luonnoksesta kansalliseksi jakeluinfraohjelmaksi vuoteen 2035

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen ymparistokeskus pitdaa luonnosta kansalliseksi jakeluinfraohjelmaksi tarpeellisena ja hyvana.
Vaihtoehtoisten kayttovoimien julkisen ja yksityisen jakeluinfran kehittdminen on valttamatonta,
vaikka ei yksin riittavaa, kansallisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Jakeluinfraohjelmassa on
tunnistettu perustellusti, ettd metaani ja vety on varattava ensisijaisesti raskaan liikenteen kayttoon.
Sahkoistyminen palvelee hyvin henkil6- ja pakettiautojen paastojen vahentamista, kuten myos
kaupunkien sisaista linja-autoliikennetta. Sahkdisen latausinfran kehittamisen suhteen
ohjelmaluonnoksessa alleviivataan oikeutetusti mm. dlylatauksen hyodyntamistd, kaksisuuntaisen
latauksen luomia mahdollisuuksia, jakeluinfran yhteiskdyttod, kayttajaystavallisyyttd, hinnoittelun
lapindakyvyyden parantamista ja korttimaksumahdollisuuden tarpeellisuutta.

Haluaisimme kommentoida jakeluinfraohjelman eri osioita erityisesti laajempien ilmasto-
kestavyystavoitteiden seka yhdyskunta- ja aluerakenteen nakdkulmasta.

Ajoneuvokannan ja ajosuoritteiden kehitys

Jakeluinfraohjelmaluonnoksessa siteeratut arviot ajoneuvokannan kehityksesta perustuvat
politiikkaskenaarioon (WAM, with additional measures), jossa kansalliset pdastovahennystavoitteet
tullaan saavuttamaan taakanjakosektoria osana olevalla liikennesektorilla. On kuitenkin
huomioitava, ettei politiikkaskenaarion mukainen ajoneuvojen maaran kehitys vastaa suoritteiden
kehitysta, silla skenaario kuvaa samalla seka henkil6autokannan kasvua etta ajosuoritteiden
stabiloitumista nykytasolle. Ajosuoritteiden lasku onkin valttamatonta paastotavoitteiden
saavuttamiseksi; ajoneuvokannan sahkoistyminen ei yksin ole riittavaa. Jakeluinfran kehittamisen ja
vaihtoehtoisten kdyttovoimien edistamisen lisaksi tarvitaankin toimenpiteitd autokeskeisyyden
vahentamiseksi. Ajoneuvoliikenteen korvaamista kestavammilld kulkumuodoilla tulisi edistaa seka
henkilo- etta tavaraliikenteessa.

Olisi myds hyva pohtia, mita ajoneuvojen lisdantyva yhteiskayttdé merkitsee latausinfran kannalta ja
miten niitd molempia voitaisiin mahdollisesti edistdd yhdessa. Vaikka autojen yhteiskdyttd onkin
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vield marginaalista, sen merkitys palveluna kasvaa tulevaisuudessa siirryttdessa yksityisautoilusta
kestavampiin kulkumuotoihin.

Latausinfran kehittaminen erilaisissa kaupunkikudoksissa

Saéhkoisen latausinfran kehitykseen kaupungeissa liittyy kysymyksida mm. infrastruktuurin luomien
tilantarpeiden ja investointien yhteensopivuuteen kestavien ja aktiivisten kulkumuotojen (kdvely ja
pyoraily) kehittamisen kanssa, etenkin tiiviilld keskusta-alueilla. Olisikin tarkeaa arvioida, missa
maarin rajallinen kaupunkitila mahdollistaa mm. kadunvarsilatauksen kehittdmisen, vai olisiko
latauspisteet tarkoituksenmukaisempaa keskittda autoille varatun tilan rajoittamiseksi. On myos
tarkeda panostaa kayttajaystavallisyyteen ja kuluttajien kaytossa oleviin reaaliaikaisiin
tietojarjestelmiin, niin ettei toimivan ja vapaan latauspaikan etsiminen aiheuta turhia ajokilometreja
ja niihin liittyvia haittavaikutuksia.

On mahdollista, etta toimivin latausinfra on erityyppinen erilaisissa kaupunkikudoksissa (ns.
jalankulkukaupunki, joukkoliikennekaupunki ja autokaupunki). Kaupunkikudosajattelu ja
kaupunkitilaan liittyvat kysymykset olisikin hyva tuoda mukaan tuleviin selvityksiin
latausinfraratkaisujen kategorisoinnin lisaksi (yksityinen/julkinen, hidas/pika,
kadunvarsi/maaranpaa, jne.).

Alueelliset nakokulmat

Seka kaupungeissa etta maaseudulla latausinfran yhdyskuntarakenteellisesti toimivia sijaintipaikkoja
ovat paljon asiointia kokoavat toiminnot, kuten suuremmat ruokakaupat ja muut palvelut, joita
ohjelmaluonnoksessa onkin jo tunnistettu melko hyvin. Maaranpaalatausinfran kehittamisessa
olisikin hyva nojautua palveluverkon alueelliseen tarkasteluun eri aineistoldahteiden perusteella.
Julkiset palvelut, kuten kirjastot, oppilaitokset ja sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikat voivat olla
hyvia sijaintipaikkoja varsinkin, jos ne sijaitsevat muiden palvelujen yhteydessa. Myds monissa
suuremmissa harrastuspaikoissa ja matkailukohteissa on tarvetta latausmahdollisuuksille. Varsin
suuri osa henkil6liikenteesta on vapaa-ajan matkoja. Maaranpaalatauksen ohella kulkureittien
varrelle sijoittuvat liikenneasemat ovat luontevia paikkoja, joissa latausmahdollisuuksia tulisi olla
helposti saatavilla. Kaksisuuntainen lataus toimii erityisesti asuinpaikoissa, mutta sen
mahdollisuuksia voitaisiin selvittdda myos esimerkiksi tyopaikka- tai liityntapysakoinnissa, jossa autot
ovat tyypillisesti pitempaan.

Seka latausinfra- etta hankintatukien kayttoé on painottunut eteldiseen Suomeen. Lisaksi
sahkoautojen hankintatuet, autoverohelpotus ja tydsuhdeautojen luontaisedut kohdentuvat
pddasiassa varakkaammalle vaestonosalle, jonka kaytossa oleva autokanta on muutenkin uudempaa.
Tukien kehittamisen yhteydessa huomiota tulisi kiinnittaa alueelliseen ja sosiaaliseen
eriarvoistumiseen ja sen estamiseen. Erityisesti tulisi tutkia, miten tukien kohdentamisella voitaisiin
edesauttaa syrjaisempien seutujen idkkadamman ja suurempipdastdisen autokannan sahkoistymista.
Koska kotilatausinfratuet kattavat vain osan kustannuksista, nekin tukevat osaltaan jo hyvassa
taloudellisessa asemassa olevien taloyhtididen investointeja.

Ohjelmaluonnos painottaa sahkdautojen latausinfran kehityksen arvioinnissa AFl-asetusehdotuksen
vaatimusten tayttymista TEN-T-verkon alueella seka latausinfran markkinaldahtoista rakentumista.
TEN-T-verkko on keskeinen liikkenneinfrastruktuuri, mutta sen valittéman vaikutusalueen
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ulkopuolella asuu Suomessa paljon ihmisia ja on paljon taloudellista toimintaa. Monilla maakunta- ja
seutukeskusten vilisilla valtatie- ja kantatietason yhteyksillda on merkittavia puutteita
latausverkostossa. Myos syrjdisemmille alueille paatieverkoston ulkopuolella — jotka ovat hyvin
laajoja esim. Tunturi-Lapissa, [ta-Suomessa, Itd-Lapissa ja Pohjanmaalla — on varmistettava hyvan
palvelutason pikalatausverkosto. Koska kattavan latausverkoston puuttuminen on merkittava
jarruttava tekija ajoneuvokannan sdahkdistymisessa erityisesti syrjaisemmilla alueilla, joilla valimatkat
ovat pitkia, tulisi latausinfran rakentuminen varmistaa ei vain autokannan kehitysta seuraten vaan
sahkoistymisen mahdollistajana.

Muita huomioita sahkoisen latausinfran suhteen

Sahkoista latausinfraa kehitettaessa julkisilla tuilla olisi myos hyva edellyttaa, etta julkisten
latauspisteiden kayttoa koskeva tieto olisi keskitetty ja helposti saatavilla tutkimuskayttoon. Tieto
latauspisteiden kaytdsta mahdollistaisi sekda paremman ymmarryksen mahdollisista pullonkauloista
ettd latauskayttaytymisen ennustamisen (kaytto eri vilkonpaivina, vuorokaudenaikoina, eri
kaupunginosissa, erityyppisissa latauspisteissa, jne.). Latausinfran kehittamistarpeita on hyva seurata
jatkuvasti ajoneuvokannan muuttuessa. Kehitettavien valtakunnallisten liikennemallien avulla
voitaisiin arvioida ja ennakoida liikennevirtoja ja niiden perusteella lataustarpeita eri sijainneissa ja
eri aikoina. Latausverkon suunnittelussa on hyva hakea ratkaisuja my6s ruuhkahuipputilanteisiin ja
latauksen pullonkauloihin. My6s reaaliaikainen tieto latausmahdollisuuksista on tarkeaa kayttijille ja
sen tulisi olla helposti integroitavissa reittisuunnitteluun.

On myos todennakoista, ettd latausinfran kehittamisessa tulee vastaan konflikteja niiden luomien
haittojen ja hyotyjen suhteen: esimerkiksi latauspisteiden maaran rajoittaminen voi olla ristiriidassa
sahkoautojen akkujen sahkoverkolle tarjoamien palveluiden hyédyntamisen kanssa, mika edellyttaisi
(lahes) jatkuvaa kytkosta jakeluverkkoon. N&ita ristiriitoja tulisi ennakoida ja punnita.

Ohjelmaluonnoksen sivulla 23 mainitaan, ettd “sahkoautot poistavat autojen pakoputkenpaan
lahipaastot (ilmansaasteet)”. Tdma on harhaanjohtavaa, silla sdhkdautot voivat jopa kasvattaa
tiepolyn hiukkaspadstoja riippuen ajoneuvojen massan kehityksesta.

Raskaan ajoneuvokaluston sahkoiseen latausinfraan liittyen olisi kiinnostavaa tietdaa, mita
mahdollisuuksia pikalatauksen rinnalla kehitettaville uusille latausteknologioille (induktio, ilmajohdot
ja latauskiskot) nahdaan. Olisikin hyva selvittaa, olisiko naihin teknologioihin perustuvilla sahkéteilla
mahdollista korvata tai taydentda pikalatausasemien tarjoamia latauspalveluja ja mitka sahkoteiden
vahvuudet ja ongelmat ovat. My6s teknologian kehityksen seuranta ja sen huomiointi
investointitarpeita uudelleen arvioidessa on tarpeen.

Ohjelmaluonnos tuo esille raskaan liikkenteen tarvitsemien latauskenttien maankadyttévaikutukset.
Latausinfran kehittamisessa olisi hyva nojata olemassa olevien liikenneasemien ja muiden
liikennealueiden hyddyntamiseen seka tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan niiden laajentamiseen.
Koska maankayton suunnittelu vie oman aikansa, olisi hyva pystya arvioimaan maankayttotarpeita
pidemmalle tulevaisuuteen. Latausinfran rakentamiseen liittyvia padsto- ja ymparistovaikutuksia
tulisi my0s tarkastella lahemmin ja vahentaa niitd mahdollisuuksien mukaan.

Kevyiden sahkoisten liikkennevalineiden (mm. sahkopyorat ja -potkulaudat) latausinfra jaa ohjelman
ulkopuolelle. Yleisella tasolla olisikin hyva tukea erilaisia kokeiluja sahkopyorien kayttoon liittyen,
silla niilla on merkittava paastovahennyspotentiaali korvatessa automatkoja. Lataus- ja muuhun
infrastruktuuriin liittyvat kysymykset ovat tarkeita myods tassa yhteydessa.
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Huomioita biometaanin ja vedyn jakeluinfran suhteen

Raskaan liikenteen sahkoistyminen on hitaampaa kuin kevyen auto- ja pakettiautoliikenteen.
Biometaani on valittdémasti hydodynnettavissa raskaan liikenteen polttoaineena ja sailyttda asemansa
pitkdan. Maatalouden ja yhdyskuntien tuottamasta metaanista hyddynnetaan nykyisellaan vain
murto-osa. Erityisesti nesteytetyn biometaanin jakeluverkkoa ja -kapasiteettia on kehitettava
alueellisesti nykyista laajemmaksi. Tama palvelee myos tyokoneiden padstéjen vahentamista
biometaanilla toimivien koneiden osalta, silla niiden on sijaittava jakeluinfran Iahella tai polttoaine
on saatava paikan paalle kuljetettuna. Tyokoneiden osuus lilkenteen CO2-paastoista oli vuonna 2015
19 % eli varsin merkittava.

Kuvien 13 ja 14 (sivu 83) ennusteet kaasukayttoisille henkild- ja pakettiautoille eivat vaikuta
vastaavan tekstin kuvaukseen muuttuneesta markkinatilanteesta.

Vedyn kaytossa vaihtoehtoisena kayttovoimana on varmistettava, etta vety on tuotettu kayttden
uusiutuvaa energiaa (tai mahdollisesti ydinenergiaa) ja ettd sen tuotanto ei vie uusiutuvalla
energialla tuotettua séhkoa pois muista kayttotarkoituksista. Mikali sdhkon tuotannon paastoja
onnistutaan alentamaan merkittavasti ja vahapaastoista sahkoa riittaa vedyn tuotantoon, Power-to-
Gas-teknologia (synteettinen metaani) voi myos nousta relevantiksi. Kuten vedyn tuotannossa,
Power-to-Gas-teknologian kayttama vahapaastoinen sahko ei myodskaan saisi johtaa siihen, etta
muuhun kulutukseen kohdennetaan suurempia paastoja tuottavaa sahkoa.

Yhteenveto

On tarpeellista alleviivata, etta vaikka latausinfran kehittaminen on tarpeellista liikenteen
vaihtoehtoisten kayttévoimien edistamisen kannalta, vaarana on, etta siihen panostaminen jatkaa
osaltaan nykyista autoriippuvuutta ohjaamalla seka investointeja ettd muita resursseja (tutkimus,
kokeilut ja innovaatiot) autokeskeiseen suuntaan. limastotavoitteiden saavuttamiseksi emme voi
odottaa sahkoistymists, silla ajoneuvokannan uusiutuminen on hidasta, vaan meidan on toimittava
valittémasti myos ajosuoritteiden pienentamiseksi. Suuremmassa kuvassa onkin erityisen tarkeaa,
etta sahkdistymisen lisdaksi pidamme mielessd, etta seka suoritteiden ettd autonomistuksen
vahenemista tarvitaan kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.

Latausinfrastruktuurin kehittamista olisi tutkittava ldhemmin myds yhdyskuntarakenteen ja
erilaisten kaupunkikudosten nakdkulmasta. Alueellisten vaikutusten ja eriarvoisuuden kehittymista
on myds ennaltaehkaistava ja seurattava tiiviisti. Kestavampien kulkutapojen edistaminen ja
autokeskeisyyden vahentaminen on pidettava mielessa jakeluinfran ja autokannan kehitysta
seurattaessa ja tulevien lisdinvestointien tarpeellisuutta arvioidessa. Paivittdisen liikenteen lisdksi
my0s pitkia kotimaanmatkoja olisi suunnattava kestavampiin kulkumuotoihin (raideliikenne ja
kaukolinja-autoliikenne). My6s tavaraliikenteen osalta olisi tarpeellista panostaa kestavampien
kulkutapojen osuuden (raideliikenne ja vesiliikenne) nostoon.

Lausunnon ovat laatineet erikoistutkija Emilia Suomalainen, erikoistutkija Eija Ferreira,
ryhmapaallikké Kari Oinonen ja erikoistutkija Antti Rehunen. Lausunnon valmisteluun on lisaksi
osallistunut erikoistutkija Ville Helminen.
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