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1. TKl-jarjestelman
kehittamisen periaatteet
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TKIl-jarjestelman kehittamisen periaatteet

1)  Ennakoitavuus ja pitkajanteisyys

2)  Vipuvaikutus

3) Kokonaisvaltaisuus

4)  Tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu
5) Vaikuttavuus

6) Kilpailullisuus

7)  Yhteistyo

8) Kansainvalisyys

9) Globaalien haasteiden tunnistaminen

10) Teknologianeutraalius
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2. Valtion t&k-rahoituksen
budjetointivaihtoehdoista
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Eduskunnan finanssi- ja budjettivalta

* Perustuslain 3 § (valtiollisten tehtavien jako ja parlamentarismi):

- Lainsaadantovaltaa kayttaa eduskunta, joka paattaa myos valtiontaloudesta (1.
mom).

» Perustuslain 7 luvussa keskeiset saannokset valtion talousarviosta ja
valtiontalouden hoidosta

« Saannosten olennainen piirre on eduskunnan vallan suojaaminen.
- Epaselvissa tilanteissa tulkinta tehdaan tasta nakokulmasta.



Lainsaadannon tunnistamat budjetointivaihtoehdot
sitoutumisasteen mukaisessa jarjestyksessa

1. Rahoitus nykyisen budjettiprosessin ja —valineiston kautta
2. Lakisaateinen kehyskautta pidempi t&k-rahoituksen suunnitelma

- vrt. liikennehankkeiden 12-vuotinen lakisaateinen suunnitelma
3.  Erityisen pitkaaikaisesta siitomaararahasta saataminen

- mahdollista muuttamalla talousarviolakia
4.  Maaraaikaisen t&k-rahoituslain saataminen

- poikkeuksellinen menettelytapa; merkitsisi harkinnanvaraisten menojen lakisaateistamista
5. Monivuotisesta budjetoinnista saataminen

- perustuslaki mahdollistaa, saadettava lailla, ei kaytdssa, sisaltd olisi maariteltava, olisi merkittdva muutos
6.  Talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston perustaminen

- mahdollista vain erityisin edellytyksin, vaikeutettu lainsdatamisjarjestys

(Lisaksi: monivuotisesta talousarviovaltuudesta saataminen; edellyttaisi perustuslain muutosta)



Valtion rahoituksen budjetointivaihtoehdot (jatkoa)

Edella mainitut vaintoehdot eivat kaikin osin ole toisiaan
poissulkevia. Nykytilan (kohta 1) rinnalla on mahdollista ottaa
kayttoon samanaikaisesti esimerkiksi vaihtoehto 2, 3 tai 4.

Seuraavilla kalvoilla arvioidaan, soveltuvatko edella mainitut
teoriassa kaytettavissa olevat budjetointivaihtoehdot valtion t&k-
rahoituksen budjetointiin.

Arvioinnissa on oletettu, etta valtion rahoitus olisi muodoltaan
avustusten ja joiltakin osin myo0s lainojen myontamista.

+ Esimerkiksi valtion omistamien yhtididen kautta tehtava paaomasijoitustyyppinen toiminta
ei ole mukana arvioinnissa. (Valtionyhtididen paaomittaminen puolestaan on normaali
talousarviomeno.)



1) Rahoitus nykyisen budjettiprosessin ja -valineiston kautta

Kehysjarjestelma: vaalikauden kehystason asettamisessa voidaan huomioida erilaiset
tarpeet

+ Poliittisesti keskeiset prioriteetit tulisi huomioida tassa

Esimerkiksi havittdjahankkeen rahoitus sisaltyy kuluvan vaalikauden kehykseen

Budjetointi: avustuksina ja lainoina myonnettavat t&k-tuet voidaan rahoittaa ongelmitta
nykyisten talousarviovalineiden kautta:

«  Valtuusmenettely (perustuslain 85 §:n 3 momentti):

Valtuusmenettelyn avulla voidaan vuonna n sitoutua menoihin, joista aiheutuu menoja myéhempina vuosina.

(Esimerkki: Business Finlandin valtuuksien kaytdsta aiheutuvat maksatukset voivat jaksottua 5 vuodelle ja Suomen
Akatemian valtuuksien kaytdsta aiheutuvat maksatukset 7 vuodelle.)

Maksatusmaararahat otetaan ao. tulevien vuosien talousarvioon, jolloin vasta osoitetaan méaéararahojen kattamisen
edellyttdma tulorahoitus.

2- ja 3-vuotiset siirtomaararahat (investoinneissa, joista avustuksissa ja lainoissa ei kuitenkaan ole kyse, myG0s
5-vuotinen siirtomaararaha)
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2) Lakisaateinen ja kehyskautta pidempi t&k-rahoituksen
suunnitelma

« Rahoituksen pitkajanteisyytta on mahdollista lisata laatimalla nykyista kehyskautta
monivuotisempi ja lakiin perustuva suunnitelma.

* On omiaan lisaamaan pitkajanteista sitoutumista, vaikka ei ole sitova jarjestelma.
* Rahoituspaatdkset osana normaalia budjettiprosessia.

« Esimerkkina valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmasuunnitelma ml.
rahoitussuunnitelma

« Strateginen suunnitelma liikennejarjestelman kehittamisesta pitkalla aikavalilla

+ Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittdmisen arvioidut
maararahat vuosina 2021-2032. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja
talousarviopaatoksista.

+ Valtion rahoitusohjelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman
muuttuessa.



3) Erityisen pitkaaikaisesta siirtomaararahasta saataminen

+ Siitomaararahaa saa kayttaa usean vuoden aikana.

« Voimassa olevan lain mukaan kayttdaika voi olla:
* 2 vuotta (kaytetaan erityisesti virastojen toimintamenoissa)

e 3 vuotta tai

* 5 vuotta, jos on kyse valtion investointimenoista (esim. monivuotiset likennehankkeet,
tietojarjestelmahankkeet tai puolustusmateriaalihankinnat).

esim. PLM:n momentti 27.10.18 Puolustusmateriaalihankinnat (siiromaararaha 5 v)
« Lailla voidaan saataa erityisen pitkaaikaisesta siitromaararahasta.
* esim. 10 vuotta

« Maararaha on katettava tuloilla jo mydntamisvuoden talousarviossa - budjettivaikutus taysimaaraisesti jo 1.
vuodelle.

« Tulevat eduskunnat voivat halutessaan leikata siirtyvaa eraa
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4) T&k-rahoituslain saataminen

Lahtokohtaisesti olisi mahdollista saataa t&k-toiminnan rahoituslaki
« Laissa saadettaisiin toiminnan rahoitustasot tietylle ajalle.

* Menoista tulisi talloin lakisaateisia ja ne budjetoitaisiin normaaleina maararahoina tai
valtuuksina.

* Rahoitustasoa voitaisiin muuttaa ko. lakia muuttamalla.

* Indeksikorotustyyppisena esimerkkina aikaisempi korkeakoulujen kehittamislaki
(1052/1986)

* Lain tarkoituksena oli turvata korkeakoulujen voimavarojen suunnitelmallinen ja
ennustettavissa oleva kehitys seka luoda lakisaateinen suunnittelujarjestelma.

+ Lain 3 §:n mukaan korkeakoulujen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan varmistamiseksi
korkeakoululaitokselle valtion tulo- ja menoarviossa osoitettujen maararahojen
yhteismaaraa korotetaan vuosina 1987-1996 vuosittain vahintaan kustannustason
nousua vastaavasti.
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4) T&k-rahoituslain saataminen

Pitkajanteinen sitoutuminen rahoitukseen lain kautta.

« Tayttaa lahtokohtaisesti hyvin pitkajanteisyysvaatimuksen.
Vuosittaisten talousarviopaatosten ja vaalikausittaisten
kehyspaatosten sijaan tk-rahoituksen korotusura maaraytyisi
pysyvan tai pitkaaikaiseksi tarkoitetun lain nojalla. (Talousarvio- ja
JTS-paatokset olisivat "vain” lain toimeenpanoa.)

Lakia on mahdollista muuttaa tarpeen mukaan (vrt.
indeksijaadytykset), mutta kynnys on korkeampi kuin pelkan
maararahan muuttamisessa.
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5) Monivuotisesta budjetoinnista saataminen

Perustuslain 84 §:n 3 momentti:

"Toisiinsa liittyvia tuloja ja menoja vastaavat tuloarviot ja maararahat voidaan ottaa talousarvioon
usealta varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla saadetaan.”

Ei ole ollut kaytossa, ei ole ollut tarpeen.

Sisaltda ei ole em. syysta jouduttu erityisesti pohtimaan, mutta voisi tarkoittaa sita,
etta eduskunta paattaisi vuonna n paitsi vuoden n+1 maararahasta, myos esim.
vuosien n+2, n+3 jne. maararahasta.
Voi perustuslain mukaan koskea vain toisiaan vastaavia tuloja ja menoja.

* Avustusmuotoiseen t&k-toimintaan ei liittyisi vastaavia tuloja -> saannos ei sovellettavissa?

* Lainamuotoisessa tuessa lainasta perittava korko voitaneen katsoa lainanantomenoon
liittyvaksi vastaavaksi tuloksi - saannos sovellettavissa?

Monimutkaistaisi budjettia merkittavasti, jos monivuotinen budjetointi
mahdollistettaisiin joidenkin momenttien osalta.

Kokonaisuutena ei suositeltava etenemissuunta.



15

6) Talousarvion ulkopuolisen maaraaikaisen t&k-
rahaston perustaminen

* Talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston oletettu toimintamalli:

PL 87 §:ssa tarkoitettu talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta sdadettaisiin oma lakinsa.

Rahaston tehtavaksi saadettaisiin vuosittainen valtion t&k-rahoituksen lisdaminen kayttden rahaston padgomaa
ja tuottoja.

Rahastoon siirrettaisiin valtion talousarviosta eduskunnan paatoksen mukaisesti n. 9 mrd. euron maararaha
tarkoituksenmukaisella aikataululla.

Rahasto sijoittaisi varat rahastoa koskevassa laissa saadetyn mukaisesti (osana valtion kassaa tai
erillisena/muun riittdvan turvaavaksi katsotun sijoitustoiminnan kautta). Oletettavasti sijoitustuottojen vaikutus
t&k-rahoituksen kattamiseen olisi melko vahainen.

Joka vuosi valtion talousarviossa paatettaisiin euromaara, joka siirrettaisiin valtion talousarvioon (ja tata
vastaavat maararahat talousarvion t&k-avustus- ja lainamomenteille (mm. BF:n ja Akatemian valtuudet)).

Tarkoituksena on, etta joka vuosi rahastosta siirrettaisiin talousarvioon maara, joka tarvitaan 4 %:n t&k-
tavoitteeseen (valtio 1,2 %) 2030 mennessa johtavan rahoitusuran toteuttamiseksi.

Arvioiden mukaan rahastosta talousarvioon siirrettava maara kasvaisi keskimaarin 190 milj. euroa/v. Rahaston
paaoma olisi kulunut loppuun n. 2030 mennessa, ellei rahastoon siirreta uusia varoja tata ennen.



6) Talousarvion ulkopuolisen maaraaikaisen t&k-
rahaston perustaminen

* Perustuslain 87 §, Talousarvion ulkopuoliset rahastot:

* ’Lailla voidaan saataa valtion rahaston jattdmisesta talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehtavan
hoitaminen sita valitdmatta edellyttda. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka tallaisen
rahaston tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen
vaaditaan eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan enemmistd annetuista danista.”

« Saannoksen perustelujen mukaan lahtokohtana tulee olla, etta talousarvio sisaltaa kaikki
valtion tulot ja menot, ja etta rahastojen perustaminen on poikkeuksellista. Perustelujen
mukaan (HE 1/1998 vp, s. 139) mm.:

«  "Valtion pysyvan tehtavan hoitaminen saattaa sdannoksen tarkoittamalla tavalla ehdottomasti edellyttaa
rahaston perustamista silloin, kun tehtdvan hoitamiseen liittyvien maaraltdan huomattavien menoerien
toteutuminen on vaikeasti ennakoitavissa. Erilaiset valtion takauksien tai takuiden myontamista koskevien
toimintojen voidaan katsoa kuuluvan tdhan ryhmaan. Esimerkkina nykyisista rahastoista voidaan mainita
valtiontakuurahasto. Tallaisia tehtavia ovat myos erilaiset vakuutusluonteiset toiminnot ymparistonsuojelun
alalla, joihin nykyisista rahastoista kuuluu I&hinna éljysuojarahasto. Myés huomattavien rahamaarien
kerddminen tuleviin, ennakoitavissa oleviin tarpeisiin saattaa edellyttda rahastointia. Tallaisista
saastamisluonteisista toiminnoista voidaan mainita esimerkkina nykyinen valtion eldkerahasto. Laajamittainen
lainoitus-ja korkotukitoiminta nykyisen valtion asuntorahaston tapaan voi myos edellyttaa rahastointia.”
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6) Talousarvion ulkopuolisen maaraaikaisen t&k-
rahaston perustaminen

* Avustuksia ja lainoja myontavan t&k-rahaston perustamiskriteerien
tayttyminen:

« Valtion pysyva tehtava: nayttaisi tayttyvan

* Rahaston mahdollinen maaraaikaisuus saattaa tehda taman kriteerin tayttymisesta kuitenkin
ongelmallisemman, vaikka jalkimmainen kriteeri tayttyisi.

« Valtion pysyvan tehtavan hoitamisen valttamattomyys: ei nayttaisi tayttyvan

+ Tarvittava t&k-avustusten ja -lainojen maara ja niiden nousujohteinen rahoitusura voidaan helposti
ottaa huomioon valtiontalouden normaalissa monivuotisessa suunnittelussa ja nyKkyisilla
budjetointivalineilla.

+ T&k-avustusten ja -lainojen myontamisessa ei ole kysymys varautumis- ja vakuutusluonteisesta
toiminnasta, saastamisesta eika myoskaan oletettavasti laajamittaisesta korkotukilainoituksesta,
joihin tai joita vastaaviin tilanteisiin rahaston perustaminen olisi budjettijarjestelman toiminnan
kannalta arvioituna tarpeellista saati valttamatonta.
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6) Talousarvion ulkopuolisen maaraaikaisen t&k-
rahaston perustaminen

« Eraita muita nakokonhtia:

* Perustuslain voimassa ollessa eli 21 vuoden aikana on perustettu vain yksi
kokonaan uusi rahasto, rahoitusvakausrahasto. Perustuslakivaliokunta totesi
rahaston perustamisen yhteydessa, etta perustuslaissa saadettyja talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustamisedellytyksia tulee tulkita tiukan pidattyvasti
(PeVL 35/2014 vp — HE 175/2014 vp).

- Rahaston paaomittaminen lisaisi merkittavasti valtion velanottoa ko.
vuonna.
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Yhteenveto

Perustuslaki suojaa eduskunnan budjettivaltaa

Avustus- ja lainamuotoisten valtion t&k-menojen lisaaminen on budjettijarjestelman kannalta
arvioiden helposti mahdollista rahoittaa normaalin talousarvioprosessin kautta

Muita (annetuilla oletuksilla realistisia) rahoitusvaihtoehtoja sitoutumisasteen mukaisessa
jarjestyksessa:

. Monivuotinen lakisaateinen suunnitelma
. Lailla saadettava nykyista pidempiaikainen siirtomaararaha
+  T&k-toimintaa koskeva erityinen maaraaikainen tai pysyva rahoituslaki

Kaikki vaihtoehdot lisaisivat julkisen talouden alijaamaa ja velkaantumista mahdollistaen
rahoitusuran kohti 4%/BKT 2030 (vuosittain kasvava lisays noin 190 milj. euroa/v). Seuraavilla
vaihtoehdoilla olisi muista poikkeavia vaikutuksia:

. Nykyista pidempi siitomaararaha keskittaisi budjettialijaamaa yksittaisiin vuosiin

. Budjetin ulkopuolisen rahaston perustaminen lisaisi valtion velkaantumista merkittavasti
perustamisvuotena/paaomitusvuosina.



3. Tyoryhman tyon jatkosta

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET
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Tyoryhman tyon jatkoaikataulu

« Kokousaikataulu

* ti16.11. Rahoitusvaihtoehtojen vaikutusarvioinnit, ml. laskelmat

* ma 22.11. Lausuntokierroksen tulokset; Kokoava ja linjaava
keskustelu vaihtoehdoista; Sitoutuminen valittuihin
vaihtoehtoihin

 Ma 13.12. Tyoryhman raportin viimeistely ja
hyvaksyminen
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Kiitos!
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