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T&K-rahoituslain valmistelutilanne

Valtiovarainministerio asetti tyoryhmén valmistelemaan T&K-rahoituslakia. Tyoryhmén toimikausi
on 1.2.-30.9.2022. Tyoryhméssi on edustajat valtiovarainministerion lisdksi opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd sekd tyo- ja elinkeinoministeriostd. Tydryhmaén sihteeristdssd on jdsenet ndistd ministeri-
oOistd. Lain valmistelu perustuu parlamentaarisen TKI-tyoryhmén joulukuussa 2021 tekemiin lin-
jauksiin.

Esitysluonnos laista valtion tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 oli
lausuntokierroksella 23.6. - 15.8.2022. Lausuntoja saatiin yhteensi 41. Kaikki lausunnonantajat
kannattivat lain tavoitteita. Lausuntopalautteen pohjalta pykaldtekstiin tehtiin vihéisid selvennyksié
ja tdydennettiin esityksen perusteluja.

Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lokakuun alussa. Tarkoituksena on, etté laki tulisi voimaan
1.1.2023 ja sitd sovellettaisiin ensimmaéisen kerran valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen laadin-
nassa.

Lain tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd Suomen tutkimus- ja kehittdmispanostuksia, joilla pyritddn paranta-
maan tuottavuutta ja kilpailukykya seka sitd kautta tuetaan pitkédn aikavélin talouskasvua ja vahvis-
tetaan hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjaa. TKI-toiminnalla lisdtiin my0s osaamista ja tuote-
taan ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten teknologisia ratkaisuja vihredd siirtymaa tuke-
vien tuotteiden ja palvelujen perustaksi. Tutkimuksen rahoittaminen lisdé suoraan tutkitun tiedon
miirad ja epdsuorasti tutkimukseen perustuvan koulutuksen volyymii ja laatua.

Esityksesséd ehdotetaan sdadettdviksi laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta.
Esityksen tavoitteena on parantaa valtion T&K-rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyytta.
Lain tavoitteena on varmistaa valtion T&K-rahoituksen tasainen kasvu vuoteen 2030 saakka. Laissa
sdddettdisiin myos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kéytt6a koskevasta suunnitelmasta,
joka osaltaan lisdisi rahoituksen ennakoitavuutta ja pitkdjinteisyytta.

Esitykselld tavoitellaan TKI-toimintaympériston ennakoitavuuden ja kannustavuuden parantamista
ja sitd kautta tutkimus- ja kehittdmisinvestointien merkittivad kasvua Suomessa. Koko kansantalou-
den tasolla Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittimismenot neljain prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2030 mennessé. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd myds yksityisen sek-
torin tutkimus- ja kehittdmisinvestointien merkittdvad kasvua.

Julkisen sektorin osuus 4 prosentin T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33 %. Suomessa julkisen
sektorin osuudesta valtio rahoittaa valtaosan eli 90 %, joten valtion T&K-rahoituksen tulisi nousta
1,20 prosenttiin BKT:sta.

Valtion 1,2 prosentin T&K-rahoituksen tavoite koskee suoraa T&K-toiminnan rahoitusta, johon ei
kansainvélisten standardien mukaan lasketa T&K-verokannustimia tai -helpotuksia. Myoskéén Ti-
lastokeskus ei sisdllytd T&K-verotukia julkiseen T&K-rahoitukseen.

Keskeiset ehdotukset

— Laissa sdddettéisiin valtion talousarvioon vuosina 20242030 otettavien tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méirérahojen yhteisméaarésti. Valtuuksien ja
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méiirdrahojen maaraa lisdttiisiin tasaisesti vuosittain. Lisdysten tulisi johtaa siihen, ettéd val-
tuuksien ja méddrarahojen maard vuonna 2030 vastaisi 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Téstd voitaisiin poiketa vain, jos yksityisen tutkimus- ja kehitystoiminnan me-
not eivét kehittyisi tavoitellulla tavalla.

Laissa sdddettéisiin my0s valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayton pit-
kéaikaisen suunnitelman laatimisesta.

Vaikutukset valtion talousarvioon

Valtion T&K-rahoituksen tulisi kasvaa vuoteen 2030 mennessi noin 1,8 mrd. eurolla vuo-
teen 2023 verrattuna. Valtion T&K-rahoitus nousisi tilloin yhteensi 4,2 mrd. euroon vuonna
2030. Arvio pohjautuu uusimpaan VM:n ennusteeseen.

Vuosittain valtuuksien ja méaédrarahojen lisdyksen tulisi olla noin 260 milj. euroa edellisvuo-
den tasoon nihden.

Yksityisten ja julkisten T&K-menojen seuranta

Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten tutkimus- ja kehittdmismenojen kehitystd vuo-
sittain.

Esityksen mukaan vuosittaiset valtion T&K-rahoituksen korotukset voidaan tehda pienem-
pind, jos yksityisen sektorin T&K-menot ovat vihemmaén kuin kaksi kolmasosaa T&K-toi-
minnan kokonaismenoista Tilastokeskuksen kolmen uusimman vuositilaston keskiarvon
mukaan. Korotuksen vihentdmisen sijaan T&K-toimintaan tarkoitettuja valtuuksia ja maéra-
rahoja voidaan kohdentaa uudelleen tavalla, jonka arvioidaan edistdvén yksityisen sektorin
investointeja T&K-toimintaan aiempaa kohdennusta tehokkaammin.



