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Soveltamisala

Tassa laissa saadetdaan valtion talousarvioon vuosina 2024-2030 otettavien tutkimus- ja kehittdmis-
toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méaérarahojen vuosittaisesta yhteismaarésté.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan tassé laissa Tilastokeskuksen vuosittain julkaise-
massa virallisessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toimintaa.

28
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus valtion talousarviossa vuosina 2024-2030

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion vuosien 2024-2030 talousarvioissa tarkoitettujen val-
tuuksien ja sellaisten méaréarahojen, joita ei oteta talousarvioon siihen aiemmin otetun valtuuden
kaytostad aiheutuvien menojen maksamiseksi, maaréa lisataan tasaisesti vuosittain valtiovarainminis-
terion vuosien 2024 ja 2028 talousarvioesityksié varten laatimien talousennusteiden perusteella si-
ten, ettd valtuuksien ja maéararahojen maara vuonna 2030 vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menojen kehitysté.
Valtuuksien ja méérarahojen vuosittaiset korotukset voidaan tehdd 1 momentissa séadettya pienem-
pind, jos yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot ovat vahemman kuin kaksi
kolmasosaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaismenoista Tilastokeskuksen kolmen uusim-
man vuositilaston keskiarvon mukaan. Korotuksen vahentdmisen sijaan tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaan tarkoitettuja valtuuksia ja maararahoja voidaan kohdentaa uudelleen tavalla, jonka arvioi-
daan edistavan yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdamistoimintaa tehokkaammin.

38
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kéyttda koskeva monivuotinen suunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kéyt-
t0a koskevan suunnitelman seuraavalle kahdeksalle vuodelle. Valtioneuvosto voi tarpeen mukaan
tarkistaa suunnitelmaa, jos tutkimus- ja kehittdmistoiminnan valtionrahoituksen maaraa vahenne-
t4&n olennaisesti tai kohdennetaan olennaisesti toisin 28:n 2 momentin perusteella.

Suunnitelmassa esitetdan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiojarjestelman nykytila ja jarjestelmaa
koskevat tavoitteet sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen péélinjaukset.
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Yksityiskohtaiset perustelut

18 Soveltamisala. Pykalan ensimmaisen momentin mukaan laissa saadetaan vuosina 2024-2030 val-
tion talousarvioon otettavien tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja maaréa-
rahojen vuosittaisesta yhteismadrasta. Kunkin vuoden T&K-rahoitukseen luetaan kyseisené vuonna
rahoituspéatoksiin kaytettavissa oleva rahoitus. Useimpien erien osalta kyse on talousarvion maara-
rahoista, mutta merkittdvé osa budjetoidaan valtuuksina. Valtuusmenettelyssé voidaan budjetoin-
tivuonna sitoutua menoihin, joista aiheutuu menoja eli méaérarahatarpeita myéhempina vuosina.
Valtuuksina budjetoidaan mm. Suomen Akatemian ja Business Finlandin avustukset. VValtuuksien
maéararahavaikutukset jakautuvat talousarviossa kyseisen vuoden lisdksi myos tuleville vuosille, kun
avustuspaatosten mukaiset menot maksetaan tuensaajalle. Esimerkiksi Business Finlandin valtuuk-
sien kaytosta aiheutuvat maksatukset, jotka budjetoidaan arviomaararahoina talousarviossa, voivat
jaksottua 5 vuodelle ja Suomen Akatemian 7 vuodelle. Ne instrumentit, joita ei budjetoida valtuu-
tena, budjetoidaan useimmiten siirtoméérarahana. Siirtomadrarahaa saa kéyttaa usean vuoden ai-
kana. Esimerkiksi vuodelle 2023 budjetoitava 3-vuotinen siirtomadraraha on kdytettavissa vuosina
2022-2024. Valtuusbudjetoinnin vuoksi T&K-rahoituspaatosten maararahavaikutukset ilmenevét
valtion talousarviossa suurelta osin viiveelld. Laki madrittaisi tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tar-
koitetun valtion rahoituksen kokonaisméaéran, mutta se ei séatelisi rahoituksen kohdentumista eri
instrumentteihin. Kohdentaminen eri momenteille niiden valtuuksiin tai maararahoihin tapahtuisi 3
8:554 madriteltdvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelman ohjaamana julkisen
talouden suunnitelman ja talousarvion laadinnan yhteydessa.

Pykalan toisessa momentissa séadettéisiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan maaritelméasta. Tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin tassa laissa Tilastokeskuksen vuosittain julkaisemassa
virallisessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastossa tarkoitettua toimintaa. Tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan yleisesti kaytossa oleva maaritelma perustuu tilastointiin. Kansallinen tilastoviran-
omainen Tilastokeskus tilastoi tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Tilastokeskuksen tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintatilasto kuvaa tutkimuksen ja kehittdmisen henkil6resursseja, toiminnan menoja ja
rahoitusta. Tilaston tuotannossa sovelletaan tilastolakia (280/2004).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/2152 Euroopan yritystilastoista ja kymmenen
saadoksen kumoamisesta yritystilastojen alalla luo yhteisen kehyksen yritystilastojen tuottamiseen
eri aloilla, mukaan lukien tutkimus- ja kehittdmistoiminta (sek& innovaatiot). Liséksi

Euroopan tutkimusta ja kehittdmistd koskevista tilastoista sdéddetdan tarkemmin Euroopan komis-
sion taytantéonpanoasetuksissa:

- Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 1197/2020 Euroopan yritystilastoista ja

kymmenen sé&ddoksen kumoamisesta yritystilastojen alalla annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/2152 nojalla vahvistettavista teknisistd maéarittelyista ja jarjestelyistéa
(koskien tiedonkeruuta vuodesta 2021 1&htien).

- Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 995/2012 yhteison tiede- ja teknologiati-
lastojen tuotannosta ja kehittdmisestd tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o
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1608/2003/EY taytantddnpanoa koskevista yksityiskohtaisista sadannoisté (koskien tiedonkeruuta
vuoteen 2020 saakka)

EU-sadadosten mukaisesti Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan madritelma perustuu
OECD:n Frascati-kéasikirjaan. Asetuksessa (EU) N:o 1197/2020 tutkimus- ja kehittdminen maaritel-
1d44n OECD:n Frascati-kasikirjan mukaisesti (asetuksen liite 4, D. T&Kk-panokset). Frascati-kasi-
kirja on kansainvalisesti tunnistettu metodologia t&Kk-tilastojen kerdd@miseksi ja hyodyntamiseksi.
Késikirjassa on peruskésitteiden méaarittelyitd, ohjeistuksia tiedon keruuta varten seké luokitteluja
t&K-tilastointitarkoituksiin. Tuorein OECD:n Frascati-ké&sikirja on vuodelta 2015.

Tilastokeskus méérittelee T&K-toiminnan seuraavasti: Tutkimuksella ja kehittamiselld (t&k) tar-
koitetaan yleisesti luovaa ja systemaattista toimintaa tiedon lisdédmiseksi ja tiedon kayttamisté uusiin
sovelluksiin.” Méaritelmédn mukaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tavoitteena on jotakin olen-
naisesti uutta.

T&Kk-toiminta on ominaisuuksiltaan uutta tietoa tavoittelevaa, luovaa, onnistumisen suhteen epévar-
maa, systemaattista ja tuloksiltaan siirrettavissa olevaa ja/tai toisinnettavaa. Kaikkien viiden kritee-
rin on taytyttavé, jotta toimintaa voidaan kutsua t&Kk-toiminnaksi.

. Uutta tietoa tavoittelevaa: t&Kk:n tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ja uusia tulok-
sia. Pelkka olemassa olevan tiedon soveltaminen uusien ratkaisujen, tuotteiden,
prosessien tai menettelytapojen kehittdmiseksi ei ole tutkimus- ja kehittamistoi-
mintaa.

. Luovaa: t&k-toiminnalle tunnusomaista on luovuus, ongelmanasettelu, uudenlais-
ten kasitteiden ja hypoteesien testaaminen. Tuotteiden, prosessien, kdytanteiden tai
mallien rutiininomainen uudistaminen tai kehittdminen ei ole t&k-toimintaa.

. Onnistumisen suhteen epdvarmaa: t&k-toiminnalle on tunnusomaista epdvarmuus
se-ka toteutuvien tulosten ettd tarvittavien resurssien suhteen.
. Systemaattista: t&k-toimintaa suoritetaan suunnitelmallisesti ja sen toteutusta

seura-taan. Toiminnan tarkoitus on maaritelty ja siihen on kohdennettu suunnitel-
lut resurssit. T&Kk-toiminta on usein organisoitu projektiksi, mutta se voi olla myods
yhden henkildn tai ryhmén suorittamaa tavoitteellista toimintaa.

. Tuloksiltaan siirrettavissa olevaa ja/tai toisinnettavaa: t&Kk-tyon tuottama tieto ja
tulokset ovat toisinnettavia ja siirrettdvissa.”

T&Kk-toimintaa voi toteuttaa erilaiset toimijat ja organisaatiot ja se kattaa seuraavia toimintoja:

. Perustutkimus, jolle on tunnusomaista uuden tiedon tavoittelu ilman valitontd kay-
tdnnon sovellusta. Perustutkimusta on esimerkiksi ominaisuuksien, rakenteiden,
syy- ja seuraussuhteiden analyysit, joiden tavoitteena on uusien hypoteesien, teori-
oiden ja lainalaisuuksien muodostaminen, todentaminen ja selittdminen.

. Soveltava tutkimus, jossa tavoitteena on jokin uuden tiedon avulla toteutettava
kay-tannon sovellus. Pyrkimyksend voi olla esim. sovellusten etsiminen perustut-
kimuksen tuloksille tai uusien menetelmien ja keinojen luominen tietyn ongelman
ratkaisemiseksi.

. Kehittdmistyo, jolla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena ja/tai k&dytannon kokemuk-
sen kautta saadun tiedon kayttamista uusien tuotteiden, prosessien tai menetelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen.”
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Lain soveltamisen kannalta on tarkeda, etta lakia sovellettaessa kdytettava tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan maéritelma on yhtenevéinen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tilastoinnin kanssa.
OECD:n Frascati-késikirjaa voidaan pitad pehmeén saantelyn (soft law) tyyppisena oikeusohjeena.
Kaésikirja on k&ytdnndsséd maailmanlaajuisesti seka tilastoviranomaisten ettd TKI-politiikkatoimijoi-
den hyddyntama tyokalu.

28. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus valtion talousarviossa vuosina 2024-2030. Pykalan 1
momentissa saadettaisiin vuosien 2024-2030 valtion talousarvioissa tutkimus- ja kehittamistoimin-
taan tarkoitettujen valtuuksien ja maarérahojen maarasta. T&K-toiminnan méaararahoista huomioi-
taisiin vain ne, joita ei oteta talousarvioon aiemman valtuuden kéytosta aiheutuvien menojen mak-
samiseksi. Toisin sanoen mukaan ei laskettaisi aiempien vuosien talousarvioiden valtuuksien mak-
satuksista aiheutuvia madrérahoja, silla kyseiset valtuudet on huomioitu T&K-toiminnan rahoituk-
sessa sind vuonna, jona ne on otettu talousarvioon. Valtuuksien ja maararahojen maaraa lisattaisiin
tasaisesti vuosittain. Tall& tarkoitetaan sitg, etta vuoden 2030 rahoitustasoon vaadittava rahaméaara
jaettaisiin euromadraisesti tasaisesti vuosille 2024-2030. Euromaarét voisivat kuitenkin muuttua
myOhemmissa tarkistuksissa, jolloin loppuvuosien euromaérat saattaisivat olla erisuuruisia kuin al-
kuvuosien. Lisdysuran laskennassa kaytettéisiin valtiovarainministerion vuosien 2024 ja 2028 ta-
lousarvioesityksié varten laatimia talousennusteita. Lisdysten tulisi johtaa siihen, ettd valtuuksien ja
maéararahojen méaara vuonna 2030 vastaisi 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Suomen tavoitteena on paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan nostaa tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan menot neljadn prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa.
Julkisen sektorin osuus 4 prosentin T&K-tavoitteesta on kolmannes eli 1,33 %. EU:n vuonna 2002
asettamien ns. Barcelonan tavoitteiden mukaan T&K-menoista 2/3 pitéisi tulla yksityiseltd sekto-
rilta ja loput 1/3 julkiselta sektorilta. Tasta osuudesta valtaosa eli 90% kohdentuu valtiolle, joten
valtion T&K-rahoituksen tulisi olla 1,20 % BKT:sta. Tdma osuus on ollut voimassa 2000-luvun
puolivalistd, jolloin padministeri Matti Vanhasen hallitus asetti ensimmaisen kerran 4 prosentin
T&K-tavoitteen. Osuus on vahvistettu polititkkaa suuntaavissa asiakirjoissa, muun muassa tutki-
mus- ja innovaationeuvoston linjauksissa. Alkuperdinen 4 prosentin tavoite koskee T&K-menoja,
mutta tall& lailla s&adeltdisiin valtion rahoitusta. Valtiolla ei ole vélineita sd4dell&d T&K-menojen
syntymistd, mutta valtion talousarvion kautta on mahdollista mééarata valtion T&K-toiminnan rahoi-
tuksesta ja sitd kautta myds myo6tavaikuttaa myods muun julkisen sektorin ja yksityisten toimijoiden
T&K-toimintaan.

T&K-toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méaaréarahojen lisaysura vuodesta 2024 vuoteen 2030
madriteltdisiin ensimmaisen kerran kevaalla 2023 hallituksen viimeiseen julkisen talouden suunni-
telmaan sisaltyvan kehyspaatoksen eli ns. teknisen kehyspaatdksen laadinnassa. Lisdysura péivitet-
taisiin syksylla 2023, kun laadittaisiin vuoden 2023 talousarvioesitys seka alkavan hallituksen en-
simmainen julkisen talouden suunnitelma. Vuoden 2023 talousarvion valtuudet ja maarérahat olisi-
vat pohjataso, johon liséttéisiin T&K-toimintaan tarkoitettuja valtuuksia ja madrarahoja tasaisesti
joka vuosi siten, ettd vuonna 2030 saavutettaisiin vuoden 2024 valtion talousarvioesityksen laadin-
taa varten tehdylla talousennusteella 1,2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Rahoituksen tasoa tarkistettaisiin 4 vuoden paasta kevaalla 2027 seuraavan hallituksen viimeisen

kehyspéatoksen eli ns. teknisen kehyspéatoksen laadinnan yhteydessa. Silloin rahoitusura paivitet-
taisiin vuosille 2028-2030 kéyttéen tuoreinta valtiovarainministerion talousennustetta. Paivitys tar-
kistettaisiin vield syksylla vuoden 2028 talousarvioesityksen ja aloittavan hallituksen ensimmaisen
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julkisen talouden suunnitelman laadinnan yhteydessa. Jos vuotta 2030 koskeva bruttokansantuot-
teen ennuste muuttuisi kevaalla ja syksylla 2027 tehdyn péivityksen jalkeen, ei vuoden 2030 talous-
arviossa budjetoitavien T&K-toimintaan kohdennettujen valtuuksien ja madrarahojen summa vas-
taisi tarkalleen 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, mutta poikkeama eli olisi varmasti-
kaan suuri, silla BKT-ennusteissa ei yleensa esiinny suuria muutoksia. Poikkeama voisi merkité
joko yli- tai alibudjetointia suhteessa tavoitteeseen.

Pykalan 2 momentissa valtioneuvosto velvoitettaisiin seuraamaan julkisten ja yksityisten T&K-me-
nojen kehitysta. Seurantaa tehtéisiin Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vuositilas-

tojen perusteella. Jos havaittaisiin, ettd yksityisen sektorin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot

ovat vahemman kuin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaismenoista kolmen
uusimman vuositilaston keskiarvon mukaan, 1 momentissa maéritelty valtuuksien ja maararahojen

vuosittainen korotus voitaisiin tehda pienempana.

T& K-menojen seuraaminen on tarpeen, silla rahoituslain avulla tavoitellaan laajemmin Suomen
T&K-menojen kehittymista 4 prosentin tasolle v. 2030. Tavoite edellyttaa yksityisen sektorin T&K-
menojen nousua n. 2,7 prosentin tasolle yksityisen ja julkisen T&K-menojen suhteen pysyessa
viime vuosien tasolla eli 2:1. Jos yksityiset T&K-menot eivat olisi nousseet samassa suhteessa jul-
kisen sektorin T&K-menojen kanssa eli jos ne olisivat suuruudeltaan vahemman kuin kaksi kolmas-
osaa T&K-toiminnan kokonaismenoista, voitaisiin valtion T&K-méarérahojen seuraavan vuoden
uutta lisdysta tarkistaa harkinnanvaraisen summan verran alaspdin. Tarkistaminen ei vaikuttaisi
aiempina vuosina budjetoituun T&K-menojen tasoon eli se ei vahentaisi aiempia korotuksia. Koro-
tuksen pienentdminen on harkinnanvaraista, jotta paatoksenteossa voidaan pyrkia huomioimaan yk-
sityisen sektorin panostuksiin vaikuttaneita syita eli esimerkiksi laskusuhdanteen vaikutusta ja pie-
nentdmisen vaikutuksia julkisen sektorin toteuttamaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Lisaksi on
syytd huomioida, ettd seurantatietoa tutkimus- ja kehittdmistiedon kehittymisesta saadaan noin 1-2
vuoden viiveelld. Viralliset T&K-tilastot valmistuvat noin 8 kk tilastovuoden paattymisen jalkeen,
joten talousarvioesityksen laadinnan aikaan on kéytéssa tilastotietoa 2-3 vuotta ennen valmisteilla
olevaa talousarviovuotta. Seurannassa tarkasteltaisiin kolmen uusimman vuositilaston tietoja, joten
kaytannossé tarkastelua voitaisiin tehda ensimmaisen kerran silloin, kun k&ytdssé olisi vuosia 2023-
2025 koskevat tiedot eli aikaisintaan vuoden 2026 syksylla.

Liséksi vaihtoehtona korotuksen pienentamiselle voisi tarkastella T&K-toiminnan rahoituksen uu-
delleenkohdentamista. Uudelleenkohdentaminen voisi tulla kyseeseen, jos silla olisi perustellusti
mahdollista aktivoida yksityisid T&K-investointeja tai poistaa yksityisiin T&K-investointeihin liit-
tyvia esteita.

38 Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kaytt6a koskeva monivuotinen suunnitelma. Pyké-
lassé séadettdisiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttéd koskevan suunnitelman
laatimisesta. Rahoituksen pitkdjanteisyytta lisattaisiin laatimalla vaalikautta pidempi lakiin perus-
tuva suunnitelma, joka vahvistaisi valtion sitoutumista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja sen ra-
hoituksen kehittamiseen seka tdsmentéisi rahoituksen kéyttoa ja sisaltod. Varsinaiset valtuuksin ja
méaérarahojen lisdykset ja kohdennukset tehtéisiin osana normaalia talousarvioprosessia. Suunni-
telma ohjaisi ministeridita ottamaan toiminnassaan ja talousarviovalmistelussaan huomioon suunni-
telmassa esitetyt tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset.

1 momentin mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi kerran vaalikaudessa suunnitelman tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan rahoituksen pitk&aikaisesta kehittdmisestd seuraavaa kahdeksaa kalenterivuotta
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varten. Suunnitelmalla tarkennettaisiin laissa saadettya sitoutumista tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan rahoituksen lisddmiseen ja luotaisiin tarkempi ndkyma siitd, minne rahoitusta kdytetaan. Valtio
neuvosto voisi tarpeen mukaan tarkistaa suunnitelmaa, jos tutkimus- ja kehittamistoiminnan valti-
onrahoituksen maaréa vahennettaisiin 28:n 2 momentin perusteella olennaisesti tai sitd kohdennet-
taisiin uudelleen olennaisella tavalla. Suunnitelmaa ei siis olisi tarpeen péivittaa, jos rahoituksen
muutoksilla ei olisi vaikutusta olemassa olevan suunnitelman linjauksiin.

2 momentin mukaan suunnitelmassa esitettéisiin kuvaus tutkimus- ja kehittdmistoiminnan nykyti-
lasta, arvio tulevasta toimintaympaéristosta ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevat tavoitteet
ja tdsmennettaisiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttod ja siséltéd. Suunnitelman
olisi tarke&a sisaltdd myods ehdotus suunnitelman seurannasta.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suunnitelma pohjautuisi muun muassa osaamistason
noston ja TKI-toiminnan kunnianhimon tason ja lisédmisen tavoitteisiin. Suunnitelmassa ja sen toi-
meenpanossa noudatettaisiin parlamentaarisen TKI-tydryhman linjaamia TKI-politiikan periaatteita,
joita ovat ennakoitavuus ja pitkajanteisyys, vipuvaikutus, kokonaisvaltaisuus, kilpailullisuus, vai-
kuttavuus, tieteen vapaus seka tutkimuksen ja koulutuksen laatu, yhteistyd, kansainvalisyys, globaa-
lien haasteiden tunnistaminen seké& teknologia- ja toimialaneutraalius.

Parlamentaarisen TKI-tydryhmén suosituksen mukaisesti tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoi-
tuksen kayttod koskevassa suunnitelmassa tdsmennettdisiin pitkan aikavalin tutkimus- ja kehittamis-
toiminnan politiikan linjaukset ja sisallot seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen suun-
taamisen peruslinjat. Pitkajanteiseen rahoitukseen sitoutumisella edistettaisiin toimintaymparistoa,
joka houkuttelee kotimaisia ja kansainvalisia tutkimus- ja kehittdmisinvestointeja, osaajia seka kor-
keaa arvonlisda tuottavia yrityksia. Parlamentaarisen TKI-tyéryhmaén raportin mukaan innovaa-
tiomyonteista toimintaymparistod tukevat mm. yritysten kannustaminen tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan lisédmiseen (yksityisen rahoituksen vivuttaminen), investointien suuntaaminen niiden vai-
kuttavuuden kannalta tehokkaasti, osaamisen ja osaajien riittdvyyden varmistaminen sekd osaavan
padoman vahvistaminen. Tarkeéa on kehittad TKI-jarjestelméé kokonaisuutena seké kansainvalisen
(esim. EU) rahoituksen roolin kasvattaminen. Innovaatiovetoisen yritystoiminnan kannalta tulee
huolehtia kasvun edellytyksista kuten lupamenettelyjen nopeudesta ja laadusta, ulkomaisen osaavan
tyovoiman saatavuudesta seka séantely-ympariston toimivuudesta ja ennakoitavuudesta. Lisaksi tu-
lee varmistua julkisen talouden tasapainosta

Tyo6- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié vastaisivat tutkimus- ja kehittamistoi-

minnan rahoituksen pitk&aikaisen suunnitelman valmistelusta. VValmistelun tueksi voitaisiin perus-
taa parlamentaarinen tydryhma. Valmistelussa tulisi tehda yhteistyota myods muiden keskeisten mi-
nisterididen ja viranomaisten, tutkimus- ja innovaationeuvoston sekéa sidosryhmien kanssa.

Pitkaaikaista toiminnan ja rahoituksen suunnittelua on tehty muillakin toimialoilla. Yksi esimerkki
lakisdateisestd monivuotisesta suunnitelmasta on valtakunnallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmaé-
suunnitelma mukaan lukien sen rahoitussuunnitelma, joka ei kuitenkaan ole ehdotettavan T&K-toi-
minnan rahoituksen suunnitelman suora esikuva. 12-vuotinen liikennejarjestelmésuunnitelma anne-
taan liikennejarjestelmasté ja maanteisté annetun lain (503/2005) 15 b §:n nojalla. Tadma strateginen
suunnitelma koskee liikennejarjestelmén kehittamisté pitkalla aikavalilla. Valtakunnallinen liiken-
nejarjestelmasuunnitelma siséltad kuvauksen liikennejarjestelmén nykytilanteesta ja toimintaympa-
ristbn muutoksista, vision liikennejarjestelman kehittdmiselle vuoteen 2050, suunnitelmalle asetetut
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tavoitteet ja niitd tarkentavat strategiset linjaukset, valtion ja kuntien toimenpiteita sisaltavén ohjel-
man tavoitteisiin pa&semiseksi seka valtion rahoitusohjelman ja tiivistelmén vaikutusten arvioin-
nista. Valtion rahoitusohjelmaan on koottu liikennejarjestelman kehittdmisen arvioidut méaaréarahat
vuosina 2021-2032. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja talousarviopaatoksista ja sita
tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttuessa. Valtakunnallinen liikennejér-
jestelmésuunnitelma laadittiin parlamentaarisen ohjausryhmén ohjauksessa ja laa-jassa vuorovaiku-
tuksessa sidosryhmien kanssa. Suunnitelma on laadittu vuosia 2021-2024 koskevan julkisen talou-
den suunnitelman ja talousarviopaatosten mukaisesti vuosien 2021-2024 osalta. Suunnitelmassa
esitetyt valtion kustannukset ovat arvioita ja niiden toteuttaminen riippuu tulevista talousarviopaa-
toksista. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021
2032 antaessaan sen selontekona eduskunnalle 15.4.2021.

Liikennejérjestelmasta ja maanteistd annetun lain 15 b 8:n mukaan liikenne- ja viestintdministerion
on valmisteltava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma yhteistydssé suunnitelman kan-
nalta keskeisten ministerididen, viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa ja varattava myos
muille tahoille mahdollisuus tutustua ja vaikuttaa suunnitelmaluonnoksiin.



