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Hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa koskevan sadintelyn muutostarpeita

arvioiva tyéoryhma

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut hankkeen selvittdmaén hyvinvointi-
alueen toimielinten vaalikelpoisuutta koskevan sdantelyn muutostarpeita.

9.1.2023-15.6.2023

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021, jaljemp&nd hyvinvoin-
tialuelaki) saadetaan hyvinvointialueen toimielimista ja johtamisesta. Lain 10 lu-
vussa sdadetdan hyvinvointialueen luottamushenkildista ja muun muassa vaa-
likelpoisuudesta hyvinvointialueen eri toimielimiin. Hyvinvointialuelaissa sd&de-
tyt toimielimet ovat aluevaltuusto, aluehallitus ja tarkastuslautakunta. Naiden
tehtavistsd saadetéan erikseen hyvinvointialuelaissa. Liséksi hyvinvointialueella
on vaalilain (714/1998) mukainen aluevaalilautakunta. Hyvinvointialue paattaa
itsehallintonsa nojalla lakisaéteisten toimielinten alaisesta toimielinrakentees-
taan esimerkiksi lautakunnista seka toimielimen tehtévistd. Naistd annetaan tar-
peelliset maaraykset hyvinvointialueen hallintosd&nndssa.

Vaalikelpoisuudessa on kyse siitd, voiko henkil6 toimia ja tulla valituksi toimie-
limen luottamushenkiltksi. Esteellisyys eli jddviys kohdistuu aina tietyn yksittai-
sen asian kasittelyyn. Laissa sdddetddn yleisestad vaalikelpoisuudesta seka
erikseen vaalikelpoisuudesta aluevaltuustoon, aluehallitukseen ja muihin toi-
mielimiin kuten lautakuntaan. Lahtékohtana on, ettd hyvinvointialueen asuk-
kailla tulee olla mahdollisimman laaja oikeus osallistua hyvinvointialueen asioi-
den hoitoon. Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset hyvinvointialueilla ovat
siten vahadisemmat kuin esimerkiksi aluehallituksen jasenen. Saantelylla rajoi-
tetaan vain keskeisten vastuullisessa asemassa olevien henkildiden valitse-
mista aluevaltuustoon. Vaalikelpoinen aluevaltuustoon ei ole hyvinvointialuelain
77 §:n 2 kohdan mukaan hyvinveointialueen palveluksessa oleva henkild, joka
toimii aluehallituksen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liike-
laitoksen johtavassa tehtdvassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa.

Vaalikelpoisuudesta aluehallitukseen sdadetdan 78 §:ssé seuraavasti. Vaalikel-
poinen aluehallitukseen on henkild, joka on vaalikelpoinen aluevaltuustoon, ei
kuitenkaan:
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1) valittdmasti aluehallituksen alaisena toimiva hyvinvointialueen palveluksessa
oleva henkild;

2) hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison tai séation palveluksessa
oleva henkild, joka toimii 1 kohdassa tarkoitettuun tehtavaan rinnastuvassa teh-
tévassa;

3) hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana
tai muuten vastaa aluehallituksen kasiteltdviksi tulevien asioiden valmistelusta;

4) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena
taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdavassa tai siihen rinnastettavassa ase-
massa liiketoimintaa harjoittavassa yhteistssa tai saatiossa, jos kysymyksessa
on sellainen yhteisd, jolle aluehallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioi-
den ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyétya tai vahinkoa.

Henkilostén edunvalvonnasta asianomaisella hyvinvointialueella huolehtivan
yhteisén hallifuksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole
vaalikelpoinen aluehallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan ole henkild, joka
yhteisén neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa sen
edunvalvonnasta.

Enemmistén aluehallituksen jasenista on oltava muita kuin hyvinvointialueen tai
hyvinvointialueen maardysvallassa olevan yhteison tai saatién palveluksessa
olevia henkil6ita.

Edelld 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta hyvinvointialueen maardysvallassa ole-
van yhteisén hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jaseneen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen toimeenpanon yh-
teydessa on havaittu, etta erailld hyvinvointialueilla aluevaltuuston paattama or-
ganisaatiorakenne voi aiheuttaa sen, ettd hyvinvointialueen palveluksessa
oleva henkildstd on laajasti aluehallituksen alaista, jolloin heitd koskee hyvin-
vointialuelain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen vaalikelpoisuusrajoitus.

Tyoryhmén tehtdvana on:

1) arvioida hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa ja vaalikelpoisuutta
koskevan sdantelyn ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta erityisesti
huomioiden hyvinvointialueiden toiminnan johtamista koskevat toimielinra-
kenteet seka hyvinvointialueen palveluksessa olevien henkildiden vaali- ja
osallistumisoikeuksien toteutuminen. Ty6ryhman tulee tarkastella erityisesti
aluehallituksen vaalikelpoisuutta koskevaa saéntelya.
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2) laatia arviomuistio lainsdadannon kehittdmiseksi. Arviomuistion tulee sisal-
tdaad tyéryhman tarpeelliseksi katsomat ehdotukset sdannésten muutta-
miseksi. Tyéryhma voi tehdd myés muita vaalikelpoisuutta ja johtamista
koskevia lainsdddanndn kehittdmisehdotuksia

Organisointi Puheenjohtaja hallitusneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerié/KAO

Jésenet

erityisasiantuntija Elina Siljamaki, oikeusministerié

hallitusneuvos llpo Helismaa, sisédministerio

hallitusneuvos Erkki Papunen, sosiaali- ja terveysministerit

johtava erityisasiantuntija Katriina Martikainen, valtiovarainministerié/KAQ, ty6-
ryhman sihteeri

Asiantuntijat

hallintojohtaja Petja Harakka, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
konsernipalveluiden johtaja, Jouko Luukkonen, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialue

lakiasiainjohtaja Juha Myllymé&ki, Suomen Kuntaliitto ry

Tyéryhman on kuultava tydssaan hyvinvointialueiden edustajia ja muita keskei-
sia sidosryhmia kuten esimerkiksi tydmarkkinajarjestsja seka tarvittaessa muita
ulkopuolisia asiantuntijoita. Tydryhma voi liséksi jarjestaa tarpeellisiksi katsomi-
aan seminaari- ja tydpajatilaisuuksia ja teettda erillisselvityksia.

Kustannukset Valtion viranomaisten osalta tyd tehdaan virkatydnd. Muut kustannukset mak-
setaan momentilta 28.01.01.

Kuntaministeri Paatero
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Lainsadadanténeuvos Ville Képonen

Jakelu / tyéryhman jasenet ja asiantuntijat

Tiedoksi / alivaltiosihteeri Susanna Huovinen






