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Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston kanslian lausunto

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa arviomuistiosta poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6i-
den henkilétietojen kasittelysta keskitetyn kansallisen tietojarjestelman avulla. Valtioneuvoston kans-
lia lausuu asiassa seuraavaa:

1. Kuinka tarpeellisena naette poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tai tallaisten henkildiden per-
heenjasenten tai yhtiokumppanien henkilotietojen kasittelyn keskitetyn kansallisen tietojarjestel-
man avulla?

Arviomuistiossa on kasitelty varsin kattavasti keskitettyyn kansalliseen tietojarjestelmaan liittyvia ky-
symyksia ja vield lisaselvittelya vaativia seikkoja. Talla hetkelld PEP-tietojen antaminen perustuu
pitkalti henkildiden itsensa tekemaan ilmoitukseen, eika tietoja ole kattavasti saatavissa yhtenaisesta
tietojarjestelmasta. Valtioneuvoston kanslia painottaa, ettd asian jatkovalmistelussa tulee arvioida,
ovatko pohditut keinot oikeassa suhteessa niilla aikaansaatavaan vaikuttavuuteen. Jatkovalmiste-
lussa tulee nykyistd kattavammin punnita myds keskitetyn rekisterin tarpeellisuutta ja siitd saatavia
hy6tyja suhteessa hallinnolliseen taakkaan. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota myds tietoturvallisuu-
teen liittyviin kysymyksiin seka tietosuojaan ja henkil6tietojen kasittelyn minimointiin.

Arviomuistion perusteella vaikuttaa silta, ettd mikali ehdotettu rekisteri otetaan kayttdéon, valtioneu-
voston kanslialle tulisi uusia hallinnollisia tehtavia, mikali sen tulisi ilmoittaa keskitettyyn rekisteriin
tiedot ministereista ja valtiosihteereista. Lisaksi arviomuistiossa on valtioneuvoston kanslian osalta
mainintoja liittyen valtio-omisteisiin yhtidihin. Valtio-omisteisten yhtididen osalta muistion perusteella
vaikuttaa silta, etta valtioneuvoston kanslialle ei suoraan tulisi uusia velvoitteita. Valtioneuvoston
kansliaan ja valtio-omisteisiin yhtioihin liittyvia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin lausunnon 2. koh-
dassa.

2. Tulisiko vielad jokin ndkdkulma erityisesti ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa?

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Viranomaisvaikutukset

Arviomuistiossa todetaan, ettd PEP-henkildiden tietojen osalta velvollisuus olisi tarkoituksenmukai-
sinta asettaa sille organisaatiolle tai taholle, jossa poliittisen vaikutusvaltaisuuden perustavaa tehta-
vaa hoidetaan. Rahanpesulain (444/2017) 1 luvun 4 §:n maaritelmassa PEP-henkil6iksi maaritelldan
muun muassa ministerit seka vara- ja apulaisministerit. PEP-asetuksen (610/2019) 2 §:n mukaan
rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 11 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja tehtavia ovat mm. perustuslain 5
luvussa tarkoitetun ministerin tehtavat seka valtiosihteerin tehtavat. Asetuksen perustelumuistiossa
on todettu, ettd Suomessa ei ole vara- tai apulaisministereina toimivia henkil6ita, mutta vastaavissa
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tehtavissa toimivia henkiloita ovat valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 6 §:ssa tarkoitetut paa-
ministerin tai ministerin henkildkohtaisena avustajana toimivat poliittiset valtiosihteerit. Perustelu-
muistiossa todetaan lisaksi, ettd pykalan soveltamisalan ulkopuolelle jaa valtiosihteerin nimiketta
kayttava henkild silloin, kun silla viitataan ministerion ylimpana virkamiehena toimivaan henkiléon.

Ylimman valtiojohdon osalta seka valtioneuvoston vaihdokset (hallitusvaihdos) etta valtioneuvos-
tossa toimeenpannut muutokset (ministerivaihdos) julkaistaan sddddskokoelmassa (Finlex-verkko-
palvelussa) tasavallan presidentin avoimissa kirjeissa. Vaihdoksista my0s tiedotetaan. Valtioneuvos-
ton kanslia katsoo, ettd mahdollisen lainsdadanndn jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkastella sita
mahdollisuutta, ettd ministereiden osalta rekisterinpitaja tekisi tarvittavat merkinnat rekisteriin saa-
doskokoelmassa julkaistavien tietojen perusteella. Erillisten ilmoitusten toimittaminen rekisterinpita-
jalle sdaddskokoelmassa jo julkaistuista tiedoista merkitsisi paallekkaista tyota ja aiheuttaisi nain
ollen ylimaaraista hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat hallituksen vaihdokseen ja tydskentelyyn liittyvat toi-
menpiteet. Valtioneuvoston kanslia mm. vastaa hallituksen nimittdmiseen liittyvistd menettelyista
seka ministerien palkkion maksusta. Ministerit kuitenkin kdytadnndssa hoitavat tehtavidan eri ministe-
ridissa. Lisaksi useimmat ministerit ovat myos kansanedustajia. Jatkovalmistelussa olisikin syyta
selkeyttaa sitd, mika taho vastaisi tietojen ilmoittamisesta PEP-rekisteriin ministereiden osalta.

Poliittiset valtiosihteerit ovat valtioneuvoston kanslian virkamiehia. Poliittisten valtiosihteereiden nimi-
tykset esitellaan valtioneuvoston kansliasta ja kanslia vastaa valtiosihteereiden palkanmaksusta.
Valtiosihteerit kuitenkin tydskentelevat eri sijoitusministeridissa. Kuten edella on ministereiden osalta
todettu, myos valtiosihteereiden osalta olisi jatkovalmistelussa syyta selkeyttaa sita, mika taho vas-
taisi tietojen ilmoittamisesta PEP-rekisteriin.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yrityksiin

Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n PEP-henkilon maaritelma laajennettiin 1.3.2024 voimaan tulevalla
muutoksella kattamaan valtion kokonaan omistaman yrityksen lisdksi valtion enemmistéomisteisten
yritysten ja valtion liikelaitosten hallinto-, johto- ja valvontaelinten jasenet muissa kuin pérssiyhti-
Oissa. Lakimuutoksen esitdissa (HE 236/2021) todetaan, etta valtion enemmistéomisteiset yhtiot
tayttaisivat maaritelman vain silloin, kun ne ovat suorassa omistuksessa. PEP-asetuksen 10 §:n mu-
kaan yhtion hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tehtavia ovat yhtioén hallituksen puheenjohta-
jan, hallituksen jasenen, toimitusjohtajan, hallintoneuvoston puheenjohtajan ja hallintoneuvoston ja-
senen tehtavat seka edelld mainittujen varajasenten tehtavat.

Valtiolla on talla hetkella yhtiGomistusta noin 70 osakeyhtidssa (yhtididen lukumaara vaihtelee),
joista suoraan tai valillisesti omistettuja porssiyrityksiad on 17 kappaletta. Loput listaamattomat yhti6t
kuuluvat paaosin valtioneuvoston kanslian omistajaohjaukseen, mutta myds muille ministeridille.
Suurin osa naista yhtidistad on valtion enemmistdomisteisia yhtidita, joissa valtio omistaa yhtién osak-
keista ja niiden tuottamista 8anistd enemmistdn, pddasiassa kokonaan. Ainostaan neljassa yhtidéssa
valtion omistus jaa alle 50,1 prosentin.

Valtiolla on talla hetkelld ainoastaan kaksi liikelaitosta: Senaatti-kiinteistot ja Metsahallitus. Kummal-
lakin voi olla omistuksessaan tytaryhtioita.

Valtioneuvoston kanslia yllapitaa luetteloa kaikista Suomen valtion omistamista yhtidista. Yhtidluet-
telo 16ytyy valtioneuvoston kanslian verkkosivuilta. Kuten arviomuistiossa todetaan, valtioneuvoston
kanslia ei yllapida luettelointia muiden valtioiden omistamista suomalaisista yrityksista. Kanslian tie-
tojen mukaan myoskaan muut ministeriét eivat yllapida tallaista listausta.

Kaikkien valtio-omisteisten yritysten yhtidmuoto on osakeyhtid, jonka mukaisesti yhtidssa on oltava
hallitus. Toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto ovat vapaaehtoisia toimielimia. Muutamaa tapausta lu-
kuun ottamatta valtio-omisteisissa yhtidissa on toimitusjohtaja mutta ainoastaan seitsemassa yhti-
0ssa on hallintoneuvosto. Varajasenjarjestelmaa ei yleensa ole kaytéssa muutamaa tapausta lukuun
ottamatta.

Kunkin valtio-omisteisen yhtién tai liikelaitoksen hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten ja vara-
jasenten seka toimitusjohtajien tulee tuntea voimassa oleva yhtiéta koskeva saantely, mukaan lukien
rahanpesulaki kaikkine velvoitteineen. Henkilon PEP-asemasta ja sen tuomista velvoitteista myds
kerrotaan, kun henkil valitaan yhtién hallitukseen tai hallintoneuvostoon. Kukin PEP-asemassa
oleva henkilo on velvollinen tuomaan asemansa esiin, kun han asioi rahoituslaitosten tai muiden sel-
laisten tahojen kanssa, jotka ovat ilmoitusvelvollisia rahanpesusaantelyn perusteella. Henkilon tulisi
myo6s muistuttaa perheenjasenikseen katsottavia henkil6itéd sekd mahdollisia yhtiokumppaneitaan
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siitd, ettd hanen PEP-asemansa perusteella PEP-asema koskee myds heita. Mitaan yleista valvon-
tamekanismia tahan ei ole kuitenkaan luotu, vaan kukin henkild vastaa ilmoitusvelvollisuudesta itse
henkildkohtaisesti.

Valtio-omisteisille yrityksille on jatkuvasti tulossa erilaisten lainsdadantdhankkeiden perusteella lisda
hallinnollista taakkaa, jota tulisi mieluummin vahentaa kuin kasvattaa. Tdman vuoksi on valtettava
sita, ettd PEP-saantelyn taytantédnpanolla lisattaisiin hallinnollista taakkaa erilaisilla velvoitteilla,
joilla olisi my@s kerrannaisvaikutuksensa yritysten kustannuksiin ja vime kddessa asiakkaiden yritys-
ten palveluista tai tuotteista maksamaan hintaan. Yritysten hallinnollisen taakan vahentémiseksi vel-
voitteet tulisikin kohdistaa ensisijaisesti itse PEP-henkildihin.

Muuta lausuttavaa

Valtioneuvoston kanslian kasityksen mukaan hallitus- ja ministerivaihdoksista sdaddskokoelmassa
julkaistavissa avoimissa kirjeissa yksildidaan ministerit yksiselitteisesti, joten rekisterinpitajan olisi
mahdollista tehda tarvittavat merkinnat PEP-rekisteriin naiden tietojen pohjalta. Talta osin ei siten
vaikuttaisi olevan perusteltua tarvetta sille, etta jokin muu taho kuin rekisterinpitaja kasittelisi ministe-
reiden henkilétunnuksia PEP-rekisteriin tehtavien merkintdjen vuoksi. Edella mainitusti valtioneuvos-
ton kanslia korostaa tarvetta kiinnittaa erityisesti huomiota henkilétietojen kasittelyn minimointiin.

Viranomaisen tehtavien laiminlydntiin sovelletaan virkavastuuta koskevia sdanndksia. Valtioneuvos-
ton kanslia kannattaa muistiossa todettua, jonka mukaan viranomaisen PEP-rekisteritietojen ilmoi-
tusvelvollisuuden mahdollista laiminlyontia tulisi tarkastella virkavelvollisuuksien laiminlyéntina, ei
hallinnollisten sanktioiden kautta.

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen

Hallitusneuvos Piritta Sirvio

Valtiovarainministerio, kirjaamo
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