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Lausuntopyynto arviomuistiosta poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
henkilotietojen kasittelysta keskitetyn kansallisen tietojarjestelman avulla

Kysymykset vastaanottajille

1. Kuinka tarpeellisena naette poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6iden tai tallaisten henkiléiden
perheenjasenten tai yhtiokumppanien henkil6tietojen kasittelyn keskitetyn kansallisen tietojarjestelman
avulla?

Valtiovarainministerio on pyytéanyt Verohallinnolta lausuntoa arviomuistiosta poliittisesti
vaikutusvaltaisten henkildiden henkilotietojen kasittelysta keskitetyn kansallisen tietojarjestelman
avulla.

Lausunto Verohallinto esittdaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tietojen keskitetyn rekisterisaatavuuden tavoitteena olisi
parantaa Lain rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesta (28.6.2017/444) mukaisten
ilmoitusvelvollisten valttamattomien asiakkaan tuntemiseen tarvittavien tietojen saatavuutta,
kattavuutta, luotettavuutta ja ajantasaisuutta. Tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi on arvioitu
lakisaateisen ilmoitusvelvollisuuden asettamista eri tahoille tai vaihtoehtoisesti tietojen kerdamista
jo olemassa olevista tietokannoista.

Verohallinnon lausunto

Verohallinto kannattaa PEP-rekisterin perustamisen jatkoselvittamista ja esittda asiasta seuraavat
huomiot ja varaukset.
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1) Rekisterin eheyden varmistaminen ja tehokas valvonta keskeisimpia tekijoita rekisterin
hyodyllisyydessa

Verohallinto katsoo, etta keskitetty rekisteri voisi tuottaa kansallisesti lisdarvoa siina tilanteessa, etta
sen tietosisdllon laadun, eheyden ja ajantasaisuuden varmistamiseen kiinnitetdan erityista huomiota
rekisterin valmistelusta lahtien. N&in ollen, jos rekisteri perustuisi henkiléiden omaan
ilmoitusvelvollisuuteen, tulisi rekisterinpitdjan kyeta tehokkaasti valvomaan tietojen ilmoittamisen
lisdksi myos oikeellisuutta ja tasmallista paivittamista.

Laiminlyonteja tulisi rekisterin kayttotarkoitus huomioiden seurata riittavan ankarat sanktiot. Mikali
rekisterin tietoihin ja ilmoitusten kattavuuteen ei riittavalla varmuudella voisi luottaa, aiheuttaisi se
ylimaardisena tarkistettavana lahteena pdinvastoin lisataakkaa rahanpesun ilmoitusvelvollisille ja

lisaksi kdyttdarvo tietolahteena valvojille ja huolehtimisvelvollisille viranomaisille olisi talléin huono.

2) Tietoihin tulisi olla pddsy myos viranomaisilla, joilla on huolehtimisvelvollisuus

Arviomuistiossa kasitellaan rekisterin tietojen luovuttamista ilmoitusvelvollisille ja valvojille (luku
3.8). Verohallinto kuitenkin huomauttaa, ettd myos huolehtimisvelvollisten tarkea rooli tulee
huomioida mahdollisessa jatkotyossa. Verohallinnon on rahanpesulain (444/2017) 9 luvun 5 §:n
mukaisesti huolehdittava siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetdan huomiota rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen ja paljastamiseen seka tehtdviensa hoidon yhteydessa ilmi
tulleiden epadilyttavien liiketoimien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun
selvittelykeskukselle. Verohallinnolla on myds oikeus ja velvollisuus verosaantelyn nojalla valvoa
finanssilaitosten huolellisuus- ja tuntemisvelvoitteiden toteuttamista.

Verohallinnon tiedonsaantioikeus olisi tarpeen varmistaa, silla PEP-rekisterilla olisi vaikutusta
erityisesti korruption torjuntaan. Korruptio, verorikokset ja rahanpesu liittyvat usein toisiinsa.
Verohallinto osallistuu korruption torjuntaan verovalvontatehtdvansa kautta. Verohallinto voi
verovalvonnan yhteydessa havaita esimerkiksi virkamiehen lahjontaa, elinkeinotoiminnassa
tapahtuvaa lahjontaa seka muutoin lahjuksen luonteisia etuja. Tyypillisesti havaintoja voi tulla esiin
verotarkastuksen yhteydessa ja luonnollisesti Verohallinto voi tarkastaa myds PEP-henkildiden ja
heidan lahipiirinsa tai yhtiokumppanin liiketoimintaa. Talloin tieto henkilon poliittisesta
vaikutusvallasta on merkityksellinen esimerkiksi suoritusten todellista luonnetta arvioidessa.
Verolainsdaadannon mukaan lahjukset tai lahjuksen luonteiset edut eivat ole elinkeinotoiminnassa
vahennyskelpoisia kuluja, joten lahjuksilla on vaikutusta myos niiden antajan verotuksessa.

3) Verohallinto on valmis tukemaan rekisterin tietojen tehokasta valvontaa, mutta
lainsddadannon tulee mahdollistaa verotustietojen luovuttaminen tdahan tarkoitukseen
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Verohallinto voisi saada esimerkiksi verotarkastusten yhteydessa tietoonsa mahdollisia PEP-tietojen
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnteja ja mahdolliset havainnot tulisi voida saattaa rekisterinpitdjan
tietoon. Nain ollen mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi huomioida oma-aloitteiset
tietoluovutukset Verohallinnosta rekisterinpitdjalle. Tietoja tulisi voida antaa myos rekisterinpitajan
pyynnosta.

4) Verohallinnon ndkemys rekisterinpitajasta

Arviomuistiossa on todettu, ettei Verohallintoa voida pitaa tarkoituksenmukaisena
rekisterinpitdjana. Verohallinto yhtyy esitettyyn ndakemykseen perusteluineen.

Parhaiten soveltuvaa rekisterinpitdjaa arvioidessa tulee myos huomioida se, ettei Digi- ja
vaestotietovirastolla ei ole talla hetkelld valvontavastuita eika silld ole rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseen liittyviad tehtavid. Kyseessa olisi siis taysin uusi velvollisuus. Vaikka mainittu
ei valttamatta estdisikdan hyodyllisen rekisterin kdyttdonottoa ja tehokkaan valvonnan
toteutumista, voisi se kuitenkin vaikuttaa erityisesti vaadittuun tydmaaraan ja kustannuksiin.

Kuten arviomuistiossa on mainittu, Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on rahanpesulain 7 luvun 1 §:n
mukainen valvoja ja silld on lisdksi rahanpesulain velvoitteisiin perustuva ja kaupparekisterilaissa
(564/2023) saannelty yllapitovastuu yritysten tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnista.
Verohallinnon nakemyksen mukaan PRH:lla olisi paremmat lahtékohdat PEP-rekisterin
asianmukaiseen toteuttamiseen, ottaen huomioon verrattaen tuore edunsaajarekisterin
kayttéonottokokemus.

Verohallinto kuitenkin toisaalta toteaa, ettd edunsaajarekisterin tietojen laadussa ja kattavuudessa
on ollut merkittavia haasteita. Tietojen kattavuuden ja laadunvarmistuksen ongelmat ovat paljolti
liittyneet puutteelliseen lainsdadantoon, jota on parannettu viime vuoden kesdkuussa voimaan
tulleessa uudessa kaupparekisterilaissa. Ndin ollen, mikali PEP-rekisteri paatettaisiin toteuttaa, tulisi
kokemuksia edunsaajarekisterista hyodyntaa aktiivisesti ja varmistaa, etta niin lainsaadanto kuin
viranomaisen resursointi tukevat maksimaalisesti kattavaa, ajantasaista ja laadukasta tietoa
sisaltavan rekisterin toimintaa.

2. Tulisiko vield jokin nakokulma erityisesti ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa?

3. Muuta lausuttavaa
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