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Lausuntopyynto arviomuistiosta poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
henkilotietojen kasittelysta keskitetyn kansallisen tietojarjestelman avulla

Kysymykset vastaanottajille

1. Kuinka tarpeellisena naette poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6iden tai tallaisten henkiléiden
perheenjasenten tai yhtiokumppanien henkil6tietojen kasittelyn keskitetyn kansallisen tietojarjestelman
avulla?

1 Finanssiala ry (FA) pitaa hyvana, etta valtiovarainministerio on kaynnistanyt ja toteuttanut
hankkeen arviomuistion laatimiseksi merkittavissa julkisissa tehtavissa toimivien eli ns. PEP-
henkiléiden henkil6tietojen kasittelysta keskitetyn kansallisen tietojarjestelman avulla.

2 FA esitti viranomaisten yllapitdman kansallisen PEP-rekisterin perustamista direktiivin (EU)
2015/849 (neljas rahanpesudirektiivi) sadtamisen ja kansallisen toimeenpanon yhteydessa. FA:n
tavoitteena oli ja on luoda ilmoitusvelvollisten kdytt6on viranomaisten yllapitdma, luotettava ja
ajantasainen tietoldhde, jonka avulla kotimaisten PEP-henkildiden (ja mahdollisesti heidan
perheenjasentensa ja yhtiokumppaneidensa) osalta rahanpesulain (444/2017) edellyttamat tiedot
pystyttaisiin selvittamaan, varmistamaan ja yllapitamaan rahanpesulain ja asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) edellyttamalla tavalla.

3 FA:n arvion mukaan tarve luotettavalle ja ajantasaiselle kansalliselle PEP-rekisterille (tai
Tanskan mallin mukaiselle PEP-luettelolle) on rahanpesulain voimaantulon jalkeen selvasti kasvanut
mm. ilmoitusvelvollisten compliance-velvoitteiden sekd kansallisen ja kansainvalisen toiminta- ja
turvallisuusympariston kiristymisen myota.

4 [Imoitusvelvollisten on tarpeen tietda yksiselitteisesti, mitka kaikki tehtavat PEP-rekisteri
kattaa. Lisdksi FA pitaa tarkedna sitd, etta rekisteri sisaltdisi PEP-henkildiden ohella tarpeelliset tiedot
myos heidan perheenjdsenistaan ja yhtiockumppaneistaan. Tietojen kerdaminen ja yllapitdminen
tulee suunnitella ja varmistaa niin, etta ilmoitusvelvollinen voi luottaa rekisterin tietoihin eika sen
tarvitse enda hankkia lisdtietoja asiakkaalta itseltdan tdman PEP-aseman selvittamiseksi.

5 FA pitaa valttamattomana, ettd PEP-rekisterin tiedot ovat yhtaldisesti ja kohtuullisin ehdoin
kaikkien ilmoitusvelvollisten eli my6s ulkomaisten toimijoiden sivuliikkeiden kaytdssa. Rekisterin
tiedot tulisi myOs antaa ulkomaisten tietokantapalveluiden kaytt66n normaalein kaupallisin ehdoin.
Tama ratkaisu varmistaisi sen, ettd myos tietokantapalveluiden kautta saatavat PEP-tiedot ovat
luotettavia ja ajantasaisia, mika olisi rekisteroityjen oikeuksien kannalta tarkeaa. Samalla se tarjoaisi
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ilmoitusvelvollisille mahdollisuuden valita itselleen tarkoituksenmukaisimman tavan hankkia PEP-
tietoja ja turvaisi myos kilpailuneutraliteetin toteutumisen.

2. Tulisiko viela jokin ndk6kulma erityisesti ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa?

6 Arviomuistiossa esitetdan tulkinta, jonka mukaan pelkka tieto siita, etta henkilo toimii
merkittavassa julkisessa tehtavassa taikka on tallaisen henkilén perheenjasen tai yhtiokumppani,
voisi olla yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluva tieto. FA pitaa tulkintaa virheellisena. Mainittu 9 artikla suojaa poliittisia mielipiteita, ei
merkittavassa julkisessa tehtavassa toimimista sindnsa. Rahanpesulain PEP-kriteeriston kannalta
olennainen tieto on, toimiiko henkil® poliittisen puolueen johtotehtavissa. Sen sijaan tieto
esimerkiksi siitd, minka puolueen johtotehtavista on kyse, on eparelevantti eikd sen myodskaan tulisi
paljastua PEP-rekisteriin tehtavista kyselyista.

7 PEP-tietojen valtiosaantdisen arkaluonteisuuden osalta FA pitda myods selvanag, ettei pelkka
tieto henkilén toimimisesta merkittavassa julkisessa tehtdvassa tai tallaisen henkilon [ahipiiriin
kuulumisesta ole arkaluonteinen. Mainitut tiedot ovat lisdksi nykyisinkin saatavilla julkisista
tietolahteista kuten kauppa-, yhdistys- ja vaestorekistereista, eika FA:n tiedossa ole, etta niiden
kohdalta tietojen saatavuutta olisi missdaan vaiheessa kyseenalaistettu.

8 PEP-tietojen arkaluonteisuutta koskevat pohdinnat heijastuvat laajasti arviomuistioon ja siina
kasiteltyihin vaihtoehtoihin. Erityisesti tdma koskee PEP-tietojen kasittelijan tunnistamista ja
tunnistautumista. Rekisteritietoja kyselevat tyontekijat hakevat tietoja ilmoitusvelvollisen
edustajana ja he voivat olla rahanpesulain 9:1:ss3 sdaadetyn suojeluvelvoitteen piirissa. Nailla
perustein FA ei pida tarkoituksenmukaisena tai edes mahdollisena, etta PEP-rekisterin kaytolle
voitaisiin asettaa olennaisesti ankarampia vaatimuksia kuin vastaaville muille rekistereille ja
tietopalveluille. Jos hakujen rekisterdinti ylipaataan nahdaan valttamattémaksi, tietojen hakijana
tulisi nakya ilmoitusvelvollisen yrityksen nimi. Ndin toimitaan esimerkiksi Suomen Asiakastiedolta
tehtdvien kyselyiden osalta. FA haluaa myos korostaa sitd, etta henkilotietoja tulee joka tapauksessa
kasitelld yleisen tietosuoja-asetuksen ja muun tietosuojalainsaadannon mukaisesti, ja etta
tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen kasittelya.

9 PEP-asemaa koskevan tiedon tulee olla ajan tasalla koko asiakkuuden ajan. Téman vuoksi FA
pitda tarkeana, etta PEP-rekisteriin rakennetaan toiminnallisuus, joka mahdollistaa PEP-aseman
muutosten automaattisen seurannan.

10 PEP-rekisterin tietojen sailytysajan tulee olla yhdenmukainen ilmoitusvelvollisten
lakisaateisten velvoitteiden kanssa. Esimerkiksi tieto aiemmasta PEP-tehtavasta tulisi olla
ilmoitusvelvollisen saatavilla myds, kun uutta asiakassuhdetta ollaan perustamassa tehtavan
paattymisen jalkeen vahintaan niin kauan kun ilmoitusvelvollisen taytyy ottaa paattynyt PEP-tehtava
huomioon.

11 PEP-rekisterin toteutustapaa ja rekisterinpitdjaa valittaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan
hyodyntaa nykyisia jarjestelmia ja rajapintoja ja valttaa uusien teknisten ratkaisujen luomista.
Toteutustapaa valittaessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota PEP-rekisterin helppokayttdisyyteen,
luotettavuuteen ja kustannustehokkuuteen.

3. Muuta lausuttavaa

12 PEP-rekisterin tietosisdltod maariteltdessa on tarkeda varmistaa, etta sita voidaan tarpeen
mukaan muokata muuttuvia saannoksia vastaavaksi. Esimerkkeina voidaan mainita EU:n
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rahanpesuasetukseen kaavailtu PEP-tehtavien ulottaminen suurempien alue- ja paikallishallintojen
johtajiin. FA pitaa tarkeana, etta asiaan kiinnitetdan huomioita jatkovalmistelun yhteydessa. Samalla
tulisi my0s arvioida, onko PEP-rekisterin tietosisalto tarkoituksenmukaista rajata vain PEP-aseman
selvittdmisen kannalta valttamattomiin seikkoihin vai olisiko sita laajennettava myos muihin
tietoihin, joilla voi olla valiton merkitys rahanpesun ja terrorismin riskien arvioinnin kannalta (esim.
henkilon kansalaisuustiedot).

13 PEP-rekisterista saadettdessa tulisi varmistua siita, etta PEP-henkilolla itselldan on velvollisuus
ilmoittaa tiedot omasta seka perheenjdsentensa ja yhtiokumppaniensa PEP-asemasta, jos mikdan
muu taho ei ole siihen velvollinen tai se on laiminlyényt ilmoitusvelvollisuutensa. Jotta PEP-rekisterin
tietoihin voidaan luottaa, PEP-tiedot ja niiden muutokset tulee ilmoittaa rekisterinpitajalle laissa
saadettavan kohtuullisen ajan kuluessa.

14  Jos tarkoituksena on, ettd PEP-rekisterin kaytto olisi ilmoitusvelvollisille pakollista, siita tulee
FA:n ndkemyksen mukaan saatda selvasti, ja samalla on yksiléitava missa tilanteissa ja keiden osalta
rekisteria on kaytettava. lImoitusvelvollisten kannalta on tarkeaa tietdaa, missa laajuudessa rekisteria
tulee kayttaa esim. muiden maiden kansalaisiin tai PEP-henkil6iden perheenjaseniin ja
yhtiokumppaneihin.

15 Lopuksi FA haluaa viitata valtiovarainministerion esittamiin kysymyksiin 28.10.2022 ja
15.6.2023 antamiinsa vastauksiin, joissa on tuotu yksityiskohtaisesti esille finanssitoimialan
nakemyksia kansallisen PEP-rekisterin perustamiseen liittyen.
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