Liikenne- ja viestintaministerio

Lausuntopyynto

25.05.2026 VN/10660/2026

Lausuntopyynto yhteisotilaajasaantelysta ja muista sahkoisen
viestinnan tietosuojadirektiivin kansallisista laajennuksista

Johdanto

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut hankkeen (LVM018:00/2026), jossa laaditaan
arviomuistio sahkadisen viestinnan tietosuojadirektiivin kansallisista laajennuksista.
Tarkastelu kohdistuu erityisesti ns. yhteisoétilaajia koskevaan kansallisperaiseen
tietosuojasaantelyyn.

Osana hanketta liikenne- ja viestintaministerid kuulee keskeisia sidosryhmia. Tavoitteena on
kerata hankkeen tueksi sidosryhmien nakemyksia yhteisétilaajia, sijaintitietojen kasittelya ja
lisaarvopalvelun tarjoajia koskevan saantelyn toimivuudesta ja nykytilaan liittyvista
mahdollisista haasteista. Lausuntopyyntdon toivotaan laajasti vastauksia eri organisaatioilta.
Pyydamme kuitenkin huomioimiaan vastauksissa, ettei tassa hankkeessa selviteta saantelyn
toimivuutta teleyritysten nakokulmasta.

Tausta

Yhteisotilaajalla tarkoitetaan viestintapalvelun tai lisdarvopalvelun tilaajana olevaa yritysta ja
yhteis06a, joka kasittelee viestintaverkossaan kayttajien viesteja, valitystietoja tai
sijaintitietoja. Tydnantaja toimii usein yhteisétilaajana.

Hankkeessa on tarkoitus tuottaa arvioita ja toimenpidevaihtoehtoja kansallisen saantelyn
kehittamiseksi. Hankkeessa kiinnitetaan erityistd huomiota organisaatioiden edellytyksiin
huolehtia tietoturvasta ja tietojensa suojaamisesta.

Hanke liittyy hallitusohjelmaan sisaltyvaan tietosuojalainsaadannodn kokonaisuudistukseen.
Hankkeella on yhteys kehysriihessa kevaalla 2025 tehtyyn paatokseen selvittaa tydelaman
tietosuojalain muutostarpeita ja mahdollisuuksia hallinnollista taakkaa aiheuttavan Suomi-
lisan kumoamiseksi. Yhteisotilaajasaantelyn ja tydelaman tietosuojalain yhteyksien vuoksi
hankkeessa tehtava arviointi tukee myos naita tavoitteita.

Tavoitteet

Laadittavassa arviomuistiossa tarkastellaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014, SVPL) saantelyn ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta erityisesti ns.
yhteisoétilaajia koskevan kansallisperaisen saantelyn osalta. SVPL panee taytantéén EU:n
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sahkaoisen viestinnan tietosuojadirektiivin (2002/58/EY, ePrivacy-direktiivi), mutta
taytantoonpanosaantely on soveltamisalaltaan direktiivia laajempaa. Yhteisétilaajia
koskevan saantelyn ohella tarkastellaan myds muita ePrivacy-direktiivin taytantéonpanossa
tehtyja kansallisia laajennoksia, kuten sijaintitietojen kasittelya koskevien saannosten
laajennettua soveltamisalaa.

Arviomuistion tarkoituksena on tunnistaa mahdollisia toimintavaihtoehtoja kansallisen
saantelyn kehittamiseksi seka toimintavaihtoehtojen vaikutuksia viestinnan
luottamuksellisuuteen ja organisaatioiden toimintaedellytyksiin tietojensa suojaamisessa.
Hankkeen on tarkoitus toimia esivalmisteluna ja tuottaa toimenpidevaihtoehtoja
hyodynnettavaksi mahdollisessa mydhemmin toteutettavassa saadoshankkeessa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnon voivat antaa myos toimijat, joita ei ole erikseen mainittu jakelussa.

Lausunto pyydetaan antamaan ensisijaisesti lausuntopalvelun kautta. Lausunnon
antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat
ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttéohjeet.
Tukea palvelun kayttoon saa osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. Ministerididen tulee
arkistoida lausuntonsa lisaksi VAHVA-jarjestelmaan asialle VN/10660/2026.

Lausunnon voi tarvittaessa toimittaa sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo.lvm@gov fi tai
postitse osoitteeseen PL 31, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa
lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/10660/2026. Lisaksi kiraamoon
toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai
PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten
yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) mukaisesti. Kirjaamoon toimitetut lausunnot julkaistaan hankesivulla
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankenumero LVMO018:00/2026). Yksityishenkilon lausunto
julkaistaan kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti
pyytaa esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Vastaukset pyydetaan antamaan viimeistaan 21.6.2026.
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Valmistelijat

erityisasiantuntija Marko Priiki, p. 0295 342 535, marko.priiki@gov.fi (tavoitettavissa
maanantaisin)

hallitussihteeri Veikko Vauhkonen, p. 0295 342 168, veikko.vauhkonen@gov.fi

Linkit

hitps://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=LVMO018:00/2026 - Hankeikkuna - Arviomuistio
sahkaoisen viestinnan tietosuojadirektiivin kansallisista laajennuksista
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1 Yleisia kysymyksia SVPL:n yhteisotilaajia ja sijaintitietojen kasittelya koskevasta
saantelysta

Kysymyksissd tarkoitetaan SVPL:n sddntelylld pddasiassa lain 17, 18 ja 20 luvun sekd 247 ja 272 §:n
yhteisotilaajia ja muita viestinndn vdlittdjid sekd sijaintitietojen suojaa koskevaa, ePrivacy-direktiivid
tdydentdvdd sddntelyd, ellei muuta mainita.

1.1 Pidattekd SVPL:n yhteisotilaajia ja muita viestinnan valittajia seka sijaintitietojen suojaa
koskeva saantelya yleisesti ottaen sisalloltaan ja soveltamisalaltaan asianmukaisena, kun
otetaan huomioon nykyinen toimintaymparisto ja muu soveltuva kansallinen ja EU-
lainsaadanto?

1.2 Liittyykd SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentavaan saantelyyn mielestanne piirteitd, jotka
eivat asianmukaisesti huomioi nykyista kyberturvallisuuden toimintaymparistéa, uusien
digitaalisten palveluiden kaytdn ja tarjonnan muotoja tai uudempaa muuta kansallista ja EU-
saantelya?

1.3 Millaisia vaikutuksia SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentavalla saantelylla on
kasityksenne mukaan ollut kayttajien yksityisyyden suojalle? Onko saantely toteuttanut
yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa mielestanne tarkoituksenmukaisella tavalla?

2 Kyberturvallisuuden riskienhallinta ja viestinnan ja valitystietojen kasittely

Riskienhallintatoimenpiteilléa tarkoitetaan tadssé kyselyssé laajasti mité tahansa toimia, joilla
organisaatio hallitsee liilke- tai muuhun toimintaansa, lilkesalaisuuksiinsa ja muihin
aineistoihinsa, toimintansa jatkuvuuteen, palveluihinsa ja niiden kéyttéjiin sekéd muuhun
kyberturvallisuuteensa kohdistuvia riskeja kyberympéristossa.

2.1 Pidattekd SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentavaa saantelya tarkoituksenmukaisena silta
osin kuin se saantelee sellaista valitystietojen ja viestien kasittelya, joka liittyy erilaisilta
kyberuhkilta suojautumiseen? Millaisia vaikutuksia talla saantelylla on ollut organisaatioiden
ja kayttajien kyberturvallisuuteen? Onko saantely mielestanne mahdollistanut
kyberturvallisuuden riskienhallinnan tarkoituksenmukaisella tavalla vai aiheuttanut sille
rajoituksia?

2.2 SVPL 18 luvun (ns. Lex Nokia) mukaisia toimenpiteita on kaytetty vahemman, kuin
saantelyn valmistelussa aikanaan ennakoitiin. Millaisia syita arvioitte olevan sen taustalla,
ettei toimenpiteita ole otettu kayttoon? (SVPL 18 luvussa saadetaan yhteisotilaajan
oikeudesta kasitella tietyin edellytyksin valitystietoja maksullisen tietoyhteiskunnan palvelun,
viestintaverkon tai viestintapalvelun luvattoman kayton taikka liikesalaisuuksien
paljastamisen ehkaisemiseksi ja selvittamiseksi.)
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2.3 Voiko SVPL:n tietoturvatoimenpiteista saatavan 272 §:n ja SVPL 18 luvun muun muassa
likesalaisuuksien paljastamisen selvittamista koskevan saantelyn (Lex Nokia) suhde
aiheuttaa mielestanne soveltamishaasteita? Millaisia?

2.4 Voiko SVPL:n ePrivacy-direktiivia tdydentava saantely estda organisaatioita kayttamasta
viestinnan tai valitystietojen kasittelya edellyttavia riskienhallintatoimenpiteita, jotka olisivat
kasityksenne mukaan perusteltuja ja muun soveltuvan lainsdadannon mukaisia, tai rajoittaa
niiden kayttéa? Mita toimenpiteita? Mista SVPL:n vaatimuksesta tama johtuu? Onko SVPL:n
saantely asettanut teille esteita tai rajoituksia tallaisten toimenpiteiden kayttéon?

3 Muu kuin kyberturvallisuuden riskienhallintaan liittyva valitystietojen ja viestinnan kasittely

N&mé kysymykset koskevat SVPL 17 ja 18 luvun s&éntelyn toimivuutta, kun on kyse muusta
kuin kyberuhkien torjumiseen liittyvasta viestinnan ja vélitystietojen késittelysta, kuten
esimerkiksi viestintéjérjestelmien kdytén valvonnasta, joka ei koske kyberuhkien torjumista.

3.1 Pidattekd SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentavaa valitystietojen ja viestinnan kasittelyn
saantelya tarkoituksenmukaisena silta osin kuin tietojen kasittely liittyy muuhun kuin
erilaisilta kyberuhkilta suojautumiseen? Onko saantelyn mahdollistamat kasittelytilanteet
maaritelty tarkoituksenmukaisesti?

3.2 Onko ja milla tavoin SVPL:n saantely edistanyt tai tukenut sellaisten muiden viestinnan
tai valitystietojen kasittelya edellyttavien toimenpiteiden kayttoonottoa, jotka eivat liity
kyberuhkien torjumiseen? Millaisten toimenpiteiden?

3.3 Voiko SVPL:n saantely mielestanne estaa ottamasta kayttédn viestinnan tai
valitystietojen kasittelya edellyttavia toimenpiteita, jotka eivat liity kyberuhkien torjumiseen
mutta olisivat kasityksenne perusteltuja ja muun soveltuvan lainsaadannon mukaisia, tai
rajoittaa niiden kaytt6a? Mita toimenpiteita? Mika lainsdadannon vaatimus voi muodostua
esteeksi? Onko SVPL:n saantely estanyt teita ottamasta jotakin tallaista toimenpidetta
kayttdoon?

4 Hallinnollinen taakka ja lisakustannukset seka rajat ylittavat tilanteet

4.1 Millaisia hallinnollisia vaikutuksia SVPL:n ePrivacy-direktiivia tdydentavalla saantelylla on
ollut organisaatioiden ja kayttajien kannalta? Pidattekd saantelya tarkoituksenmukaisena
taltd kannalta vai onko saantely aiheuttanut mielestanne tarpeetonta hallinnollista taakkaa?

4.2 Poikkeaako SVPL:n saantely kasityksenne mukaan merkittavasti muiden EU-maiden
saantelysta? Milla tavoin?
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4.3 Millaisia vaikutuksia mahdollisilla eroilla saantelyssa voi olla tai on ollut organisaatioiden
toiminnan kannalta tai sijoittautumis- ja investointipaatoksia tehtaessa?

4.4 Voiko SVPL:n saantely aiheuttaa lisdkustannuksia otettaessa kayttoon viestinnan tai
valitystietojen kasittelya edellyttavia riskienhallintatoimenpiteita tai muita toimenpiteita (esim.
tietojarjestelmien tai prosessien muuttaminen Suomen lainsaadannén mukaiseksi)? Mista
syysta? Onko SVPL:n saantely aiheuttanut teille tallaisia lisdkustannuksia?

4.5 Voiko SVPL:n saantely mielestanne estaa tai rajoittaa muissa EU-maissa hyddylliseksi
havaittujen jarjestelmien, niiden toimintojen tai menettelyjen kayttéa Suomessa? Voiko
saantely edellyttaa niiden merkittdvaa muokkaamista Suomen lainsaadannon mukaiseksi
toimittaessa monikansallisessa toimintaymparistossa? (Esim. valmisohjelmistot, pilvipalvelut
ja monikansallisen konsernin yhteiset viestintajarjestelmat.) Mista vaatimuksesta tama voi
johtua? Onko nain tapahtunut kohdallanne ja miten ratkaisitte tilanteen?

5 Valitystietoja ja viestintaa koskevien saannosten suhde yleiseen tietosuoja-asetukseen

5.1 Oletteko havainnut erityisia haasteita SVPL:n valitystietoja ja viestintda koskevan
saantelyn soveltamisessa yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa? Millaisia?

6. Sijaintitietojen kasittely

SVPL:n mukaista sijaintitiedon mééritelmé&é on tarkennettu ePrivacy-direktiiviin ndhden
siten, ettéa sijaintitieto voidaan saada myés paéatelaitteesta (HE 221/2013 vp), eli kasite
kattaa myds péételaitteesta saatavan satelliittipaikannustiedon.

6.1 Onko SVPL:n ePrivacy-direktiivia tdydentava saantely edistanyt tai tukenut sijaintitietojen
kasittelya edellyttavien toimenpiteiden kayttoonottoa? Onko saantely toteuttanut
yksityisyyden ja henkildtietojen suojaa mielestanne tarkoituksenmukaisella tavalla? Milla
tavoin?

6.2 Pidattekd SVPL 20 luvun sijaintitietojen kasittelya koskevan lainsaadannon
soveltamisalaa selvana suhteessa esimerkiksi tydnantajien toteuttamaan tyontekijoiden tai
ajoneuvojen paikantamiseen? Minkalaisia haasteita sdantelyn soveltamisalan tulkintaan voi
liittya?

6.3 Voiko sijaintitietojen kasittelya koskeva SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentava saantely
(kuten siihen liittyva kayttajan suostumuksen vaatimus) estaa tai rajoittaa tydpaikoilla
toimenpiteita, jotka olisivat kasityksenne mukaan perusteltuja ja muun soveltuvan
lainsdadannén mukaisia? Mita toimenpiteita?
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6.4 Voiko sijaintitietojen kasittelya koskevan saantelyn soveltamisala ja tulkinta aiheuttaa
haasteita paikannettaessa muita kuin tyontekijoita, esimerkiksi tarjottaessa mobiililaitteen
paikannusta hyddyntavia palveluita yleisolle? Millaisia haasteita? Onko saantelyn suhde
evasteiden ja muiden paatelaitteiden tietojen kayttoa saantelevaan SVPL 205 §:aan
mielestéanne selva?

6.5 Oletteko havainnut erityisia haasteita SVPL:n sijaintitietoja koskevan saantelyn
soveltamisessa yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa? Millaisia?

7 Saantelyn kehittamista koskevat ehdotukset

7.1 Pidattekd SVPL:n ePrivacy-direktiivia taydentavaa valitystietojen, viestinnan ja
sijaintitietojen kasittelya koskevien saantelyn kehittamista tarpeellisena? Jos kylla, milla
tavoin havaitsemanne haasteet SVPL:n sdanndsten soveltamisessa tulisi mielestanne
ratkaista? Tulisiko sdantelyn soveltamisala maarittaa toisin kuin nykyisin tai saantelya
muuttaa jollakin muulla tavoin? Mitka arvioitte ehdotuksenne merkittavimmiksi vaikutuksiksi?

8 Muut huomiot

8.1 Tassa voitte esittdd mahdolliset muut huomionne selvitysta varten.

Kievari Timo
Liikenne- ja viestintaministerio

Priiki Marko
Liikenne- ja viestintaministerio
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