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Kehys- ja budjettitietojärjestelmän hankintahanke

	Asettaminen

	
	Valtiovarainministeriö on tänään asettanut kehys- ja budjettitietojärjestelmän hankintahankkeen.


	Toimikausi

	
	15.8.2008 - 31.12.2010  


	Tausta

	
	Budjettiosastolla ja ministeriöiden taloushallinnoilla on yhteiskäytössä julkaisu- ja käsittelyjärjestelmä, jolla ministeriöt laativat ehdotuksensa talousarvioksi ja tilinpäätöskertomukseksi ja jolla niitä valtiovarainministeriössä käsitellään ja lopulta tuotetaan painettavat, netissä julkaistavat ja eduskunnan käsittelyn pohjaksi lähetettävät lopputuotteet. Käsittelyjärjestelmänä on käytössä X4O ja julkaisujärjestelmänä Adoben FrameMaker.

Kehyskäsittelyä varten budjettiosastolla on oma APL-pohjainen tietokantasovellusjärjestelmä TTS, joka on iäkäs ja lähestyy käyttöikänsä päätepistettä.

Tietojen siirto ja niiden tulkinta on varsinkin ministeriöpäässä koettu nykyisillä järjestel​millä työlääksi. Budjettiosaston sisäisen työn tehostamiseksi on myös nähty, että kehys- ja talousarviokäsittelyjen olisi hyvä tapahtua samassa järjestelmässä.

Osana valtion IT-strategiaa Valtiokonttori teki esiselvityksen valtion yhteisen suunnittelu- ja seurantaratkaisun kehittämisestä syksyllä 2007. Esiselvityksen lopputuloksena oli, että koko tietoketju virastosta ministeriön kautta valtioneuvostotasolle samalla järjestelmällä olisi tässä vaiheessa liian vaativa ja riskialtis etenemisvaihtoehto. Turvallisempaa on ensin kehittää järjestelmä ministeriöiden ja valtiovarainministeriön välille. Sama järjestelmä voisi tukea myös talousarvion käsittelyä eduskunnassa. Hankinnassa tulisi kuitenkin varautua siihen, että järjestelmä pystyy helposti vaihtamaan tietoa ministeriöiden käytössä olevien, virastotason informaatiota hyödyntävien järjestelmien kanssa.

Valtiovarainministeriössä asetettiin 1.1.-30.6.2008 väliselle ajalle hanke, jonka tavoitteena oli tavoitetilaprosessien hahmottaminen tulevaa tietojärjestelmän vaatimusmäärittelyä varten. Hankkeessa kuvattiin ensin kehyksen, talousarvion ja tilinpäätöskertomuksen ohjeistus- ja valmisteluprosessien nykytila. Sen jälkeen tehtiin kehys- ja talousarviovalmistelujen osalta ehdotukset tavoitetilaprosesseiksi. Hankkeessa päädyttiin siihen, että tilinpäätöskertomuksen laadintaa ei jatkossa ole tarkoituksenmukaista kytkeä uuteen hankittavaan tietojärjestelmään, minkä vuoksi sen prosessista ei tavoitetilakuvausta laadittu. Hankkeen lopputulokset kuvattiin prosessikuvauksina ja kuvauksia tukevina prosessikortteina. Ne katselmoitiin valtiovarainministeriön ja muiden ministeriöiden yhteisessä katselmointi- ja keskustelutilaisuudessa 17.6.2008.

Nyt asetettava hanke on osa valtion IT-strategian mukaista yhteisen talouden suunnittelu- ja seurantajärjestelmän valtioneuvostotasoista toimeenpanoa.


	Tavoitteet

	
	Hankkeessa hankitaan uusi tietojärjestelmä kehyksen ja budjetin laadintaan valtioneuvostotasolla. Hankinta korvaa vanhentuneen kehysjärjestelmän ja lisää tietojärjestelmätukea talousarvioesitysten laadintaprosessille. Hankittavan järjestelmän ja siten myös sitä valmistelevan hankkeen omistajuus on valtiovarainministeriön budjettiosastolla. Järjestelmän käyttäjistä suuri osa tulee kuitenkin olemaan muualla kuin budjettiosastolla eli valtiovarainministeriön muilla osastoilla, eri ministeriöissä ja eduskunnassa. Heidän käyttäjätyytyväisyytensä saavuttaminen on hankkeen keskeisimpiä onnistumisen mittareita. Hankkeen lopputuotoksena on kehyksen ja budjetin laadintaan tarkoitetun yhden yhtenäisen järjestelmäkokonaisuuden määrittely, hankinta ja käyttöönotto.


	Tehtävä

	
	Hankkeen osa-alueina ovat

-
hankkeen kokonaisuuden suunnittelu ja aikataulutus

-
tarjouspyynnön vaatimusmäärittely

-
tarjouspyynnön laadinta ja kilpailutus 

-
päätös hankinnasta ja sopimus toimittajan kanssa

-
tietojärjestelmän määrittelyt

-
toteutuksen suunnittelu 

-
toteutus

-
testaus 

-
pilotointi

-
järjestelmän käyttöönotto 

-
käyttäjien koulutus

-
viestintä eri vaiheissa.

Hankinnasta on laadittu alustava tavoiteaikataulu, joka tarkentuu hankkeen suunnitteluvaiheessa ja edelleen hankkeen edetessä. Keskeisiä vaiheita ovat 

Elo-marraskuu 2008
Projektisuunnittelu, vaatimusmäärittely ja tarjouspyynnön 
laadinta

Joulukuu 2008
Tarjouspyynnön julkistaminen

Tammikuu 2009
Tarjoukset valtiovarainministeriöön 

Maalis-huhtikuu 2009
Päätös hankinnasta ja hankinnan valmistelun aloittaminen

Toukokuu 2009-elokuu 2010
Hankinnan toteutus eri vaiheineen 

Syys-lokakuu 2010
(Osittainen tuotantokäyttö) v. 2010 syksyn LTAE

Tammi-maaliskuu 2011 
Tuotantokäyttö vuosien 2012-2015 kehyspäätöksen laa-
dintaprosessi (ns. tekninen kehys)

Kohderyhmänä ovat ministeriöt, budjettiosasto, valtiovarainministeriön muut osastot, valtioneuvoston kanslian käännöstoimisto, valtioneuvosto ja eduskunta. Hanke rajautuu kehyspäätöksen ja talousarvioesityksen laadintaprosesseihin ministeriöistä (12 ministeriötä) valtiovarainministeriöön, palautteen antamiseen valtiovarainministeriöstä ministeriöihin ja ministeriöistä takaisin valtiovarainministeriöön sekä kehysten ja talousarvioesityksen lähettämiseen eduskuntaan. Hanke ei kata virastojen ja laitosten budjetti- tai kehysprosesseja. Hankkeessa teknisiä ratkaisuja tehtäessä huomioidaan rajapinnat ministeriöiden muihin suunnittelujärjestelmiin ja mahdollisesti myöhemmin hankittaviin valtionhallinnon yhteisiin järjestelmiin.

Valtioneuvoston tietohallintoyksikkö (VNTHY) vastaa hankkeen teknisen hankepäällikköpalvelun tarjoamisesta, hankinnan teknisistä kysymyksistä ja toimittajayhteistyöstä. Budjettiosasto vastaa hankkeen vaatimien sisällöllisten päätösten tekemisestä, sisällöllisen hankepäällikön työstä sekä ohjaus-, hanke- ja koordinaatioryhmien vetämisestä. Tarkemmin vastuut ja työnjaot kuvataan hankesuunnitelmassa. 

Hankkeen etenemistä ja osahankkeiden valmistumista seuraa ohjausryhmä ja budjettiosaston johtoryhmä. Hankkeesta raportoidaan budjettiosaston johtoryhmässä 6-8 kertaa vuodessa sekä talouspäällikkökokouksessa 3-4 kertaa vuodessa. Raportoinnista vastaavat valtioneuvoston tietohallintoyksikön tekninen hankepäällikkö ja budjettiosaston sisältövastuullinen hankepäällikkö.


	Organisointi

	
	Ohjausryhmä

	
	
	Puheenjohtaja Markus Sovala, apulaisbudjettipäällikkö, valtiovarainministeriö 

	
	
	Jäsenet:

	
	
	Jukka Aalto, talousjohtaja, sisäasiainministeriö 

	
	
	Kaija Balk, laskentaryhmän päällikkö, valtiovarainministeriö 

	
	
	Taina Eckstein, finanssisihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Risto Hakoila, apulaisjohtaja, Valtiokonttori 

	
	
	Kari Kekki, tietohallintojohtaja, valtiovarainministeriö 

	
	
	Seija Kivinen, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeriö 

	
	
	Jouko Narikka, budjettineuvos, valtiovarainministeriö 

	
	
	Mika Niemelä, neuvotteleva virkamies, työ- ja elinkeinoministeriö 

	
	
	Irja Peltonen, tietopalvelupäällikkö, valtiovarainministeriö 

	
	
	Matti Salminen, valiokuntaneuvos, eduskunta 

	
	
	Mikko Staff, apulaisosastopäällikkö, sosiaali- ja terveysministeriö 

	
	
	Helena Tarkka, budjettineuvos, valtiovarainministeriö 

	
	
	Sihteeri Saija Kaukonen, finanssisihteeri, valtiovarainministeriö
 

	
	Hankeryhmä

	
	
	Puheenjohtaja Saija Kaukonen, finanssisihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Jäsenet:

	
	
	Janne Antas, laskentasihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Timo Ertola, finanssisihteeri, opetusministeriö

Petri Huovinen, kehittämispäällikkö, Valtiokonttori 

	
	
	Jyri Inha, lainsäädäntöneuvos, valtiovarainministeriö 

	
	
	Hannu Koivurinta, budjettisihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Sirpa Kuumola, laskentasihteeri, sosiaali- ja terveysministeriö 

	
	
	Mika Niemelä, neuvotteleva virkamies, työ- ja elinkeinoministeriö 

	
	
	Johanna Orivuori, laskentasihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Paula Penttilä, sihteeri, valtiovarainministeriö 

	
	
	Raija Pyykkö, informaatikko, valtiovarainministeriö 

	
	
	Päivi Valkama, vanhempi budjettisihteeri, valtiovarainministeriö
Sihteeri valtioneuvoston tietohallintoyksikön nimeämä tekninen hankepäällikkö 

	
	

	
	Hankesihteeri: Paula Penttilä, sihteeri, valtiovarainministeriö

Hankeryhmää voidaan tarvittaessa laajentaa ja sen ympärille voidaan perustaa pienempiä lyhytkestoisia osahankeryhmiä. 

Hankkeessa tullaan syksyllä 2008 perustamaan lisäksi koordinaatioryhmä, jossa jäseninä ovat kunkin ministeriön tulevan järjestelmän pääkäyttäjät tms. vastuuhenkilöt sekä VM:n henkilöstöosaston ja kansantalousosaston edustajat.




	Kustannukset ja rahoitus

	
	Hankkeelle on saatu tilausvaltuus vuoden 2008 toisessa lisätalousarviossa (momentti 28.01.02). Valtiovarainministeriön (pl. VNTHY), muiden ministeriöiden sekä Valtiokonttorin hankkeeseen osallistuvat virkamiehet tekevät työn virkatyönä.


	
	valtiosihteeri kansliapäällikkönä
	Raimo Sailas

	

	

	
	osastopäällikkö, budjettipäällikkö
	Hannu Mäkinen

	

	


	

	
	


	JAKELU

	
	Ohjausryhmän ja hankeryhmän puheenjohtajat, jäsenet ja sihteerit


	TIEDOKSI

	
	Valtiovarainministeriön budjettiosasto

Ministeriöiden talousjohto

Sisäasiainministeriö
Opetusministeriö
Sosiaali- ja terveysministeriö

Työ- ja elinkeinoministeriö

Eduskunta

Valtiokonttori

Valtioneuvoston tietohallintoyksikkö


