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JULKISELTA OIKEUSAVUSTAJALTA VAADITTAVA KELPOISUUS

Oikeuspalveluvirastosta annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan julkisten oikeusavustajien
kelpoisuusvaatimuksista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan Oikeuspalveluvirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan julkisen
oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin
kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto seka riittava kokemus
oikeudenkayntiavustajan tyosta tai tuomarin tehtavien hoitamisesta.

Luonnostellulla asetuksella kokemusedellytysta laajennettaisiin myos muihin lakimiestehtaviin siten,
ettd oikeudenkayntiavustajan tai tuomarin tehtavista saadun riittavan kokemuksen ohella riittavan
taidon viran menestykselliseen hoitamiseen voisi hankkia myds muissa lakimiestehtavissa. Tallaisia
tehtavia voisivat luonnoksen mukaan olla esimerkiksi toimiminen oikeudenhoidon ja julkisen
hallinnon lakimiestehtavissa taikka yksityisella sektorilla tehtavat, joissa hoidetaan laaja-alaisia ja
vaativia oikeudellisia toimeksiantoja. Kysymykseen voisivat tulla esimerkiksi syyttajan tehtavat,
pankkilakimiehen tehtadvat, yritysten lakimiestehtavat ja hovioikeuden esittelijan tehtavat.

Apulaisoikeusasiamies Mikko Sarja on 25.6.2024 oikeusministeriolle mm. julkisen oikeusavustajan
sijaisilta edellytetyista kelpoisuusvaatimuksista antamassaan lausunnossa EOAK/3079/2024
todennut seuraavaa:
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"Pidan sijaisuuksia ja muita lyhyitd maaraaikaisuuksia koskevaa poikkeusta perusteltuna. Sen lisdksi
saattaisi kuitenkin olla aiheellista pohtia my6s padsaannon eli asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin
avaamista tarkastelulle. Relevanttina tyokokemuksena voitaisiin tuomarin ja
oikeudenkayntiavustajan tehtavien lisaksi nahdakseni pitdad esimerkiksi toimimista syyttdjan
tehtdvissa taikka muissa sellaisissa lakimiestehtavissa, jotka ovat edellyttaneet oikeudenkaynteihin
osallistumista. Tallaisia tehtavia voisivat olla esimerkiksi aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueen lakimiesten tai Verohallinnon asianvalvojien tehtavat. Myos esittelijan tehtavat
muutoksenhakutuomioistuimissa, vaikka kysymys ei olisikaan varsinaisesta tuomarin tehtavasta,
tarjoaisivat ndhdakseni hyodyllista tydokokemusta julkisten oikeusavustajien toimenkuvaa silmalla
pitden. Karajasihteerina tai haastemiehena pitkdaan toiminut henkil6 taikka pakkokeinoasioita
oikeudessa hoitanut tutkinnanjohtaja, joka olisi sittemmin valmistunut oikeustieteen maisteriksi,
saattaisi niin ikaan heti valmistuttuaankin olla varsin sopiva henkil6 julkisen oikeusavustajan
tehtaviin — joskus jopa vakituiseen virkaan.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentti voitaisiin asetusluonnoksen jatkovalmistelussa mahdollisesti
muotoilla luonnosteltua yleisemmalla tasolla (”...riittava kokemus oikeudenkaynteihin liittyvista
tehtéavista...”) niin, etta se kattaisi luonnosteltua laajemman tyokokemusten kirjon. Luonnosteltua
valjemmin muotoiltu 1 momentti saattaisi helpottaa myds ruotsinkielisten lakimiesten rekrytointia
seuraavassa kohdassa tarkoitettuihin ruotsinkielisiin vakinaisiin virkoihin.”

Yhdyn apulaisoikeusasiamies Sarjan lausumaan. Sarjan lausunnossa todetuin tavoin katson, etta
myo6s ennen oikeustieteen maisteriksi valmistumista hankitulla tyékokemuksella tulisi voida olla
merkitysta asetuksessa tarkoitetun kokemusedellytyksen tayttymista arvioitaessa. Nahdakseni myds
eduskunnan hyvaksyman pienten riita-asioiden menettelyn kdaynnistyminen ja todennakéinen
laajentuminen eri asiaryhmiin puoltaisivat sita, etta relevanttia asianajokokemusta olisi taas
mahdollista hankkia jo oikeustieteen ylioppilaana.

Aikaisemmin oli tavanomaista, etta asianajotoimistoissa tai haastemiehina tyoskentelevat
oikeustieteen ylioppilaat hankkivat kokemusta esiintymalld oikeudessa helpoissa asioissa.
Eduskunnan hyvdaksyma (HE 89/2025 vp) pienten riita-asioiden menettelya koskeva laki edustaa
tassa suhteessa paluuta vanhaan. Lain lahtokohtiin kuuluu, ettd esim. oikeustieteen ylioppilas saa
pienissa riita-asioissa toimia oikeudenkayntiasiamiehena tai -avustajana (ks. LaVM 4/2026 vp, s. 4).

Pienten riita-asioiden menettelya koskeva laki poikkeaa riita-asian oikeudenkayntiasiamiehen ja -
avustajan tavanomaisista oikeudenkdymiskaareen perustuvista kelpoisuusvaatimuksista, joissa
edellytetdaan toimimista asianajajana, julkisena oikeusavustajana tai luvan saaneena
oikeudenkayntiavustajana. Eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 24/2026 vp), etta hallitus
selvittda mahdollisuudet laajentaa pienten riita-asioiden menettelyn soveltamisalaa
asuinhuoneistojen vuokrasuhteista mahdollisimman joutuisasti uusiin asiaryhmiin.
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Muistioluonnoksessa asetuksen 1 §:34n on esitetty sanamuotoa, jota muuttaisin edelld mainituista
syista hakasuluissa olevalla poistolla seuraavasti:

"1 § Julkisen oikeusavustajan kelpoisuus

Johtavan julkisen oikeusavustajan ja julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaatimuksena on
oikeustieteen muu ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinto seka riittava kokemus oikeudenkdyntiavustajan tydsta tai tuomarin tehtdvien
hoitamisesta taikka muissa [lakimies]tehtavissa saavutettu taito viran menestykselliseen
hoitamiseen.”

Pidan sindnsa tarkeana, etta julkisen oikeusavustajan tehtavaan rekrytoitavilta lakimiehilta
edellytetdaan korkeatasoista osaamista eika vaatimustasosta tingita. Oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumisen kannalta on kuitenkin valttamatonta, etta rekrytointivaikeuksista
huolimatta julkista oikeusapua on saatavilla kaikkialla maassa.

Oikeus patevaadn oikeusapuun on keskeinen oikeuksien ja lainkdyton tosiasiallisen saavutettavuuden
seka oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin tae. Kysymys on erdanlaisesta prosessuaalisesta
perusoikeudesta, joka osaltaan takaa sen, etta ihmisille turvataan tosiasiallinen ja yhdenvertainen
mahdollisuus tiedollisen eriarvoisuuden estamatta ja taloudellisesta asemasta riippumatta paasta
oikeuksiinsa.
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