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Demokratiapoliittinen selonteko, arviointisuunnitelma

1 Demokratiapoliittinen selonteko

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd d&anestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamisen edellytyksia
kehitetddn kansalaisvaikuttamisen politilkkaohjelman (2003-2007), demokratian edistamisté
koskevan periaatepaatoksen (VNP nro 17/2010) ja valmisteltavan demokratiapoliittisen selonteon
pohjalta.

Selonteon tavoitteena on vahvistaa pitkajanteistd, suunnitelmallista ja sitoutunutta demokratian
edistamistd kaikilla hallinnon tasoilla. Selonteossa asetetaan demokratiapolitiikan tavoitteita ja
tarkastellaan aikaisempien tavoitteiden toteutumista sekda osallistumismahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen osallistumisen kehitystd. Selonteko annetaan eduskunnalle kevaalld 2014. Selonteon
valmisteluprosessi tulee olemaan avoin ja osallistava.

1.1 Selonteon rakenne

Teeman laajuuden ja monimuotoisuuden vuoksi demokratiapoliittisen selonteon rakenne jaetaan
yleiseen ja temaattiseen osaan.

111 Yleinen osa

Selonteon  yleisessd  o0sassa  analysoidaan  suomalaisen  demokratian  nykytilannetta,
toimintaympariston muutoksia ja valtiovallan toimenpiteitd demokratian edistdmiseksi. Pohjana ovat
valtioneuvoston  tutkimus-,  ennakointi- ja  arviointitoiminnan  puitteissa  kerattavéat
demokratiaindikaattorit. ~ Selonteossa  otetaan  huomioon  myds  vuosittain  julkaistava
Nuorisobarometrin tulokset, joka mittaa suomalaisten nuorten arvoja ja asenteita.

Ministeridt kokoavat katsauksen toteutetuista demokratian edistdmistd koskevista toimenpiteista.
Jokaisessa ministeridssa tehdadn hallinnon siséinen arvio demokratiapolitiikan toteutuksesta ja
ongelmakohdista. Arvioinnissa tarkastellaan aiemmin toteutettujen toimien vaikuttavuutta (mm.
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, valtioneuvoston periaatepadtds kansalaisjarjestéjen
toimintaedellytysten edistdmisestd, valtioneuvoston periaatepddtés demokratian edistamisesté
Suomessa ja ministerididen kansalaisyhteiskuntalinjaukset). Ministerididen itsearvioinnin,
rilppumattoman ulkopuolisen arvioinnin sek& kansalaiskuulemisten pohjalta tehddén selonteon
toimenpide-ehdotukset. Oikeusministerio koordinoi selontekoprosessia.




Prosessin tueksi kootaan asiantuntijapaneeli ja kansalaispaneeli, jotka tekevat arvion tutkijoiden ja
hallinnon piirissé tehdyista selvityksista.

1.1.2 Temaattinen osa

Viime vuosikymmenten aikana demokratian haasteita kaikissa vakiintuneissa demokratioissa ovat
olleet kansalaisten poliittisen osallistumisen muutos, vaatimukset suorista vaikutuskanavista
paatoksentekoon seké luottamuksen rapautuminen demokraattisiin instituutioihin.

Suomi on kansainvélisissa demokratiavertailuissa, sotavuosia lukuun ottamatta, aina sijoittunut
hyvin. Tuoreiden kansainvalisten tutkimusten mukaan suomalaisen demokratian ongelmakohtana
pidetdan osallistumisen eriarvoistumista. Aanestysaktiivisuus on Euroopassa yleisesti laskenut mutta
Suomessa ddnestysaktiivisuuden lasku on ollut nopeampaa kuin monessa muussa Euroopan maassa.
Etenkin nuorten ja maahanmuuttajien alhainen osallistuminen asettavat uusia haasteita
yhdenvertaisen osallistumisen toteutumiselle.

Osallistuvassa demokratiassa &anestdminen on vain yksi, joskin tarked, kansanvallan toteutumisen
muoto. Kansalaiset osallistuvat ja vaikuttavat myds vaalien valisend aikana sekd suoraan
yksilotasolla ettd toimimalla erilaisissa yhdistyksissa, etujarjestdissé ja kansalaisverkostoissa.

Kansalaisten vaatimukset uusista osallistumismuodoista, vaali- ja puolueosallistumisen hiipuminen
seka sahkoisten osallistumiskanavien yleistyminen ovat nostaneet edustuksellista demokratiaa
taydentavan kansalaisosallistumisen keskeiseksi valtionhallinnon kehittdmiskohteeksi jo 1990-luvun
loppupuolella.  Sisdasiainministerion ~ vuosina  1997-2000  koordinoima  valtionhallinnon
osallisuushanke antoi suositukset kansalaisten osallistamisesta eri hallinnonaloilla. Vuonna 2002
sisdasiainministerio ja valtiovarainministerié luovuttivat eduskunnalle osallisuusselonteon, jossa
esitettiin  uudistuksia erityisesti kuntia koskevaan osallisuuslainsaadantéon, osallistumisen
edellytyksiin ja osallistumiskulttuuriin. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman aikana vuosina
2003-2007 valtionhallinnossa kehitettiin - muun muassa kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon
vuorovaikutusmekanismeja, demokratiaindikaattoreita ja kunnanvaltuustojen
toimintamahdollisuuksia. Politiikkaohjelman p&éatteeksi vuonna 2007 oikeusministerioon perustettiin
demokratian vastuualue, joka on mydhemmin tullut osaksi demokratia-, kieli ja perusoikeusasioiden
yksikkod. Myd6s valtioneuvoston 4.2.2010 paivéttyyn periaatepéatokseen on Kirjattu tarve vahvistaa
kansalaisten muodollisia ja epamuodollisia suoran vaikuttamisen mahdollisuuksia. Uutena
muodollisena suoran osallistumisen keinona Suomessa otettiin kayttoon siséllollinen valtiollinen
kansalaisaloite 1.3.2012. Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta pyrkii edistimaén myds vuonna
2012 uudistettu valtionhallinnon Otakantaa.fi-verkkopalvelu.

Kansainvéliselld tasolla sekd Euroopan unioni ettd Euroopan neuvosto ovat korostaneet viime
vuosina  kansalaisten  osallistumismahdollisuuksien  kehittdmistd.  Euroopan  neuvoston
ministerikomitean suosituksessa vuodelta 2001 nostetaan esiin tarve kehittdd kansalaisten suoraa
osallistumista paikallistason padtoksentekoon hyddyntamalla erityisesti uutta tieto- ja
viestintateknologiaa sekd deliberatiivisia paatoksentekomalleja. Myds Euroopan neuvoston
verkkodemokratiasuosituksessa vuodelta 2009 tunnistetaan demokratiavaje ja korostetaan tarvetta
kehittdd demokraattisia instituutioita ja prosesseja. Euroopan komissio kaynnisti vuonna 2005 “Plan
D for Democracy, Dialogue and Debate” -hankkeen, jonka tarkoituksena oli avata keskustelua EU:n
demokraattisista instituutioista ja vahvistaa kansalaisten luottamusta niihin. Lissabonin sopimuksen
voimaan astumisen myo6té otettiin kayttdén myods eurooppalainen kansalaisaloite EU-kansalaisten
suoran osallistumisen instrumenttina



Selonteon temaattisen osan teemoja ovat edelld esitetyn johdosta:

o Osallisuus
o Yhdenvertaisuus
° Hallinnon avoimuus huomioiden erityisesti kansalaisten/kansalaisjarjestdjen ja hallinnon

vuorovaikutus seka kuulemiskaytannot

Selonteossa arvioidaan osallistumismenetelmien ja vuorovaikutuskaytantdjen vaikuttavuutta. Edelld
mainitut teemat ovat keskeisesti esilld myos paadministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa.
Demokratiapoliittisen selonteon temaattisen osion teemat ja aihepiirit voivat tarkentua vield
kuulemis- ja arviointikierrosten jalkeen.

2 Ministerioiden itsearviointi

Valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon tydohjelman mukaan ministeriét toteuttavat
itsearvioinnin syksyllad 2012. Valtioneuvoston demokratiaverkosto on késitellyt asiaa kokouksissaan
16.5.2012, 22.8.2012 ja 15.10.2012.

Yleisen& vastausohjeena: Kysymykset ovat apuvalineitd demokratiapoliittisen selonteon teemojen
analyyttiseen pohdintaan. Itsearvioinnin tarkoituksena ei ole kirjoittaa pitkid toimenpidelistoja,
vaan keskittyd ajankohtaisiin ja mielenkiintoisiin esimerkkeihin. Ministerigitd pyydetéén
keskittymddn vastauksissaan erityisesti oman ministerionsé keskeisiin toimenpiteisiin, mutta
halutessaan voivat avata oman hallinnonalansa kysymyksia myds laajemmin._Vastauksissa tulisi
huomioida esim. nuoret, sukupuolindkdkulma ja relevantit vahemmistokysymykset lapileikkaavasti.

1. Kuvatkaa lainsaadantotyota omalla hallinnonalalla, jossa on myds demokratiaan ja
osallisuuteen liittyvaa sisaltod, keskittyen erityisesti mielenkiintoisiin, uusiin tai
innovatiivisiin prosesseihin, jotka linkittyvéat omalla hallinnonalalla / ministeriossa erityisiin
kysymyksiin ja lainsdadantotyohon.

- VN:n osallisuusselonteon (2002) s. 7 katsausta voi hyddyntaa pohjana.

2. Arvioikaa toimintaympéristomuutosten vaikutuksia ministerion omaan toimintaan.
Kuvatkaa miten osallistavia kaytanteitd on hyddynnetty onnistuneesti valmisteluprosessissa.
Mit& uutta on vuorovaikutusrintamalla, kaytettyjd menetelmid, kokemuksia niist,
nédkemyksia?

3. Demokratiapolitiikan toteutus k&ytdnnossa
a. ministeriossa/hallinnonalalla toteutetut demokratian edistdmiseen ja erityisesti

hallinnon avoimuuteen ja kansalaisten kuulemiseen ja osallisuuteen téhtéavia
hankkeita

- kuka on tehnyt?

- mitd on tehty?

- milloin on tehty?

- kenelle suunnattu?



b. Mitka ovat eniten kdytetyt menetelmat kansalaisten/kansalaisjarjestojen ja hallinnon
vuorovaikutuksen turvaamiseksi?

c. Mitka ovat parhaat kayténteet hallinnon ja paattajien vuorovaikutuksen tukemiseksi?

d. Mitka ovat parhaat kayténteet kansalaisten osallistumismahdollisuuksien
tukemiseksi?

e. Miten demokratiapolitiikan toteutus ja kansalaisten osallistaminen on resursoitu?

f.  Omalla hallinnonalalla aiemmin toteutettujen toimien vaikuttavuutta ja
ongelmakohtia, erityisesti kansalaisten ja hallinnon vélisen vuorovaikutuksen ja
kansalaisten yhdenvertaisen osallistumisen suhteen. Toimia on linjattu mm.
seuraavissa:

ks. kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma (2003-2007), valtioneuvoston periaatepaatos
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten edistdmisesta (4/2007), valtioneuvoston
periaatepadtds demokratian edistamisestd Suomessa (17/2010), ministerididen
kansalaisyhteiskuntalinjaukset, lainvalmistelun kuulemisohjeet (2010)

4. Toimenpide ehdotuksia
a. Arvioinnin pohjalta tunnistetut ongelmakohdat ja toimenpide-ehdotukset
hallinnonalalla.

3 Kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutus valmisteluprosessissa

Demokratiapoliittisen selonteon valmistelu on avoin ja kansalaisia osallistava prosessi, jossa
pyritdédn hyodyntdmaan keskusteluun ja harkintaan perustuvia osallistumismenetelmi& seka verkko-
osallistumista. ~Seuraavassa esitellddn mahdollisuuksia vuorovaikutuksen toteuttamiseksi
selontekoprosessin eri vaiheissa.

Tiedotus
- hankkeen pysyva internetsivu OM.fi:ssé&
- hankesivu Otakantaa.fi:ss& (ks. kohta 3.1)

Selonteon teemojen kehittdminen
- teemaseminaari selonteon aiheista — kevat 2013
- yhteisty6tad Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan ja OGP:n (Open
Government Partnership) kanssa

Demokratian ongelmakohtien tydstdminen konkreettisiksi toimenpide-ehdotuksiksi
- 20-50 henkilon deliberatiivinen kansalaisfoorumi ja asiantuntijapaneeli keskustelevat
erikseen jokaisesta teemasta ja tydstaa eteenpdin ministerididen esityksia konkreettisiksi
toimenpiteiksi eri hallinnonaloille
- keskusteluissa paikalla asiantuntijoina ko. hallinnonalan virkamiehia
- tuottaa julkilausuman toimenpiteistd demokratian kehittamiseksi



- ministeriot tyostavat endotusta konkreettiset toimenpide-ehdotuksensa itsearvioinnin ja
kansalaisfoorumin ja asiantuntijapaneelin julkilausuman pohjalta

- demokratiaverkostolta kirjallinen vastine kansalaisfoorumille tai yhteinen
palautetilaisuus

Selontekoluonnoksen kommentointi
- Selonteon luonnos kansalaisten avoimesti kommentoitavaksi Otakantaa.fi:hin

3.1 Otakantaa.fi

Otakantaa.fi:n hanketyokalua voi hyddyntaa selonteon valmistelussa seuraavasti:
1) Avataan hanke Demokratiaselonteko.
2) Luodaan selonteosta lyhyt esittely, joka kertoo miksi, mihin tarkoituksiin, milloin yms.
selonteko tehdaan, viitataan liittyviin dokumentteihin ja paatoksiin.
3) Julkaistaan aikataulu (tilaisuudet, tapahtumat, kokoukset jne) ja aineiston hankintaa
keskustelun avulla, yhteiskirjoittamista, kansalaisraatia, yhteenvetoja.



5. Aikataulu ja vastuut
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