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Paaministeri Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa linjataan, etta aanestysaktiivisuutta ja kansalaisvai-
kuttamisen edellytyksiad kehitetaan mm. eduskunnalle annettavan valtioneuvoston demokratiapoliittisen
selonteon pohjalta. Oikeusministerio koordinoi selontekoprosessia yhdessa valtioneuvoston demokra-
tiaverkoston kanssa. Selontekoa varten oikeusministerié on pyytanyt viitekohdassa mainitulla kirjeelldan
ministeridita selonteon tydohjelman mukaan toteuttamaan sisdisen arvioin demokratiapolitiikan toteu-
tuksesta ja ongelmakohdista viitekirjeeseen liitetyn suunnitelman mukaisesti (itsearviointi).

Ympadristoministeri6é on toteuttanut itsearvioinnin syksylld 2012. Itsearvioinnin tulokset on esitetty taiman
kirjeen liitteena olevassa muistiossa (Demokratiaselontekoon liittyva ymparistoministerion itsearviointi
21.12.2012).
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Ymparistdministerio/Riitta Ronn, Marja Mantynen ja Markku Tahvanainen 20.12.2012

DEMOKRATIASELONTEKOON LIITTYVA YMPARISTOMINISTERION ITSEARVOINTI

T&ssd muistiossa on kuvattu demokratiaselontekoon liittyva ymparistoministerion itsearviointi oikeusministerion
kirjeen OM 7/021/2011, 20.10.2012 liitteen 1 kohdan 2 mukaisessa jarjestyksessd.

1. Kuvatkaa lainsiddintotyétd omalla hallinnonalalla, jossa on myos demokratiaan ja osallisuuteen liittyvaa
sisdltod, keskittyen erityisesti mielenkiintoisiin, uusiin tai innovatiiviisiin prosesseihin, jotka linkittyvit omal-
la hallinnonalalla/ministeri6ssa erityisiin kysymyksiin ja lainsdadantotyohén.

1.1 Ymparistoministerion toimialan lainsaadanto

Perustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan paatoksentekoon.

Myos kansainviliset sopimukset (erityisesti ns. Arhusin sopimus) seka EU:n direktiivit (yleison osallis-
tumisesta ymparist6asioihin -direktiivi sekd YVA-, SOVA- ja teollisuuspaastoja koskevat direktiivit) edel-
Iyttavat kansalaisten osallistumisoikeuksien turvaamista lainsdadanndssa liittyen ymparist6d koskevaan
paatoksentekoon.

Ympdristoministerion toimialan lainsdaddantd on soveltamisalaltaan varsin laaja ulottuen ymparistén pi-
laamisen estamisesta, luontoympariston suojeluun, alueidenkayton suunnitteluun, rakentamiseen ja
asumiseen. Edellad kuvatun ymparistoperusoikeuden ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti keskei-
seen ymparistolainsaddantoon sisaltyy osallistumisjarjestelmia koskevat sdanndkset. Keskeiset saddok-
set taltd osin ovat maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999, jaljempana MRL), laki ympadristovaikutusten
arviointimenettelysta (468/1994, jaljempana YVA-laki) ja laki suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista (200/2005, jaljempéana SOVA-laki) ja ymparistonsuojelulaki (86/2000, jaljempand
YSL), joita késitelladn tarkemmin jdljempana.

Maankdytté- ja rakennuslaki

Osallistuminen ja vuorovaikutus keskeinen maankdytto- ja rakennuslainsddddnnén tavoite

Alueiden kdyton suunnittelun ja rakentamisen osalta demokratia toteutuu ennen kaikkea kunnissa
kunnallisen itsehallinnon kautta. Ymparistoministerio luo siihen lainsdadanndélldaan puitteet. Maankayt-
16- ja rakennuslainsdadannon (maankaytto- ja rakennuslaki ja maankaytto- ja rakennusasetus
895/1999, MRA) tavoitteena on avoimuuden lisdaminen ja kansalaisten tasa-arvoisen osallistumisen ja
vuorovaikutuksen edistiminen alueidenkdytén suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla (maakuntakaava,
yleiskaava ja asemakaava). Keskeista ovat eri toimijoiden vuorovaikutus, avoin keskustelu, yhteisen kie-
len ja tiedollisen pohjan hakeminen seka suunnitelmien havainnollisuuden lisiaminen. N&ita tavoitteita
toteuttavat erityisesti maankadytto- ja rakennuslain voimaantulon my&ta kumoutuneeseen rakennusla-
kiin (370/1958) verrattuna kaavaehdotuksen nahtaville asettamisen lisdksi uudenlaiset vélineet kuten
kaavoituskatsaus, vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoituksessa osallisia ovat alueen maanomistajien lisdksi kaikki ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa




suunnittelussa kasitelldan (osalliset). Osallisilla on oltava MRL 62 §:n mukaan tosiasiallinen mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, arvioida kaavoituksen vai-
kutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Kaavoitusmenettely ja siihen liittyva
vuorovaikutus ja tiedottaminen voi tapahtua kunkin kaavahankkeen merkitys huomioon ottaen kunnan
tai maakuntakaavan osalta sopivalla tavalla.

Kaavoituskatsaus

MRL 7 §:n mukaan kunnan on laadittava vihintddn kerran vuodessa kaavoituskatsaus, jossa selostetaan
kunnassa ja maakunnan liitossa vireilld olevat ja lahiaikoina vireille tulevat merkittavat kaava-asiat ja
tiedotettava siitd.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoitukseen ryhdyttiessi laaditaan MRL 63 §:n mukaan kaavan osallistumis- ja vuorovaikutusmenet-
telyja seka kaavan vaikutusten arviointia kuvaava osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Siind kuvataan
kaavoituksen kohde ja ne asiat, joita tyon yhteydessa kasitellddn, ja keskeisimmat tyon kuluessa arvioi-
tavat vaikutukset. Lisiksi suunnitelmassa mairitelldin osalliset ja keskeiset osallistumisen ja vuorovai-
kutuksen tavat.

Osallisella on oikeus MRL 64 §:n mukaan esittia alueelliselle ymparistokeskukselle neuvottelun kdymis-
t4 osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittdvyydesta. Jos suunnitelma ilmeisesti on puutteellinen,
alueellisen ymparistdkeskuksen on viivytyksetta jarjestettava kunnan kanssa neuvottelu tdydennystar-
peiden selvittamiseksi. Neuvottelua koskeva esitys on tehtava ennen kaavaehdotuksen asettamista jul-
kisesti nahtaville. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa koskevalle neuvottelulle ei kuitenkaan ole oi-
keudellisia vaikutuksia esimerkiksi kaavoitusprosessin etenemiselle.

Kaavoituksen vireilletulosta ilmoittaminen

Kaavajarjestelmiassa ohjataan kansalaisia vaikuttamaan asioihin silla tasolla, jossa todelliset asiaan liit-
tyvat ratkaisut ja paatokset tehdaan. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet konkretisoituvat maa-
kunta- ja yleiskaavatasoisessa suunnittelussa. Asemakaavatasolla ratkaistaan lahiymparistoon liittyvia
kysymyksia. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin liittyvat sddnnokset tarjoavat mahdollisuuden
kayda keskustelua lihiympériston laatuun liittyvista kysymyksistd. Kaavoja valmistelevien viranomais-
ten on MRL 63 §:n mukaan ilmoitettava kaavoituksen vireilletulosta seka osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta niin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada riittava tieto suunnitelman sisallosté ja osallistu-
mismahdollisuudesta.

Tapa, jolla tilaisuus mielipiteen esittamiseen varataan, kdy 30 §:n mukaisesti ilmi osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta ja sen tiytyy vastata osallisten tiedonsaannin kannalta toimivaa tapaa. Tama voi
tapahtua asettamalla valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittda mielipide maaraajassa
kirjallisesti tai suullisesti taikka esimerkiksi erityisessa kaavaa koskevassa yleis6tilaisuudessa. Asiasta on
kuitenkin aina ilmoitettava vihintaan yhdessa paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa.
Tiedottaminen ja kaava-aineiston julkaiseminen on MRA 30 a §:n mukaan tehtéva aina mahdollisuuksi-
en mukaan myos sdhkoisesti.



Muita rakentamiseen liittyvid osallistumisen ja vuorovaikutuskdytdntojd

Katusuunnitelmaa valmisteltaessa edellytetdan MRL 85 §:n mukaan toimittavan vastaavalla tavalla vuo-
rovaikutuksessa kuin kaavaa valmisteltaessa.

Rakennuslupahakemuksen vireille tulosta luvan hakijan on MRL 133 §:n mukaan naapurin kuulemisen
lisdksi tiedotettava sopivalla tavalla myds rakennuspaikalla. Sen tarkoituksena on yleisesti informoida
odotettavissa olevasta ympariston muutoksesta. Saannosta sovelletaan myos rakennuksen purkamista
ja maisematyo6ta koskevaa lupaa haettaessa.

YVA-laki

Lain tavoitteena on 1 §:n mukaan edistda ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendistda huomioon ot-
tamista suunnittelussa ja paatoksenteossa sekd samalla lisdta kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mismahdollisuuksia.

Lain maaritelmasdanndksen mukaan osallistumisella tarkoitetaan hankkeesta vastaavan, yhteysviran-
omaisen, muiden viranomaisten ja niiden, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhtei-
sdjen ja saatididen, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea, valista vuorovaikutusta
ymparistovaikutusten arvioinnissa.

ArviointiohjeIma

Yhteysviranomaisen on huolehdittavaymparistévaikutusten arviointiohjelman tiedottamisesta kuulut-
tamalla siitd hankkeen todennikdisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutus on liséksi jul-
kaistava siahkoisesti ja ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvdssa sanomalehdessa.
Yhteysviranomaisen on huolehdittava myos siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetéan tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on varattava hank-
keen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa, jos se on ilmeisen tarpeetonta siksi, etta hankkeesta on jo
muussa yhteydessi tassa laissa edellytetylld tavalla tiedotettu ja kuultu niitd, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, seki yhteisoja ja sdati6ita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat
koskea.

Arviointiselostus

Yhteysviranomaisen on huolehdittava ymparistovaikutusten arviointiselostuksen tiedottamisesta kuu-
luttamalla siitd hankkeen todennikéisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutus on lisaksi
julkaistava sdhkéisesti ja ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidavassa sanomalehdes-
sa.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava myds siitd, etta arviointiselostuksesta pyydetaan tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on varattava hank-
keen vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta. Edelld tarkoitettu tie-
dottaminen ja kuuleminen voidaan jarjestaa hanketta koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedottami-
sen ja kuulemisen yhteydessa.

YVA-lailla on pantu kansallisesti taytantoon EU:n YVA-direktiivi. Direktiivi on parhaillaan uudistettavana.
Mm. kansalaisten osallistumista koskevia sadannoksia on tarkoitus erdiltd osin tasmentaa.



SOVA-laki

Myds SOVA-lakiin sisaltyy vastaava osallistumisjarjestelma kuin YVA-lakiin. SOVA-lain mukaista menet-
telyd mm. osallistumisoikeuden osalta noudatetaan SOVA-lain 7 §:n 2 momentin mukaisesti myos vesi-
en ja merenhoidon suunnittelussa (laki vesien ja merenhoidon suunnittelusta 1299/2004) seka kaavo-

jen laatimisen yhteydessa (maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999, MRL).

Ympiéristénsuojelulaki

Ympiristonsuojelulain tavoitteena on 1 §:n mukaan mm. parantaa kansalaisten mahdollisuuksia vaikut-
taa ympdrist0a koskevaan paatdksentekoon.

Ympiristénsuojelulain ohjausjarjestelméa perustuu keskeisesti laitoskohtaiselle lupamenettelylle.
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa
koskea (asianosainen), tilaisuus tehda muistutuksia lupa-asian johdosta.
Muitle kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lain 38 §:n mukaan lupaviranomaisen on tiedotettava lupahakemuksesta kuuluttamalla siita asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin yhdessa toi-
minnan vaikutusalueella yleisesti levidavassd sanomalehdessa, jollei asian merkitys ole vahdinen tai il-
moittaminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.
Vireillepano-oikeus

Ympiristonsuojelulain 92 §:33n sisdltyy vireillepano-oikeus. Jollei 77, 79, 84, 84 a, 85 tai 86 §:ssd tarkoi-
tettu asia ole tullut vireille valvontaviranomaisen omasta aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireil-
le:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa koskea;

2) rekisterdity yhdistys tai saati6, jonka tarkoituksena on ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympiriston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat ym-
paristovaikutukset ilmenevat;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ympdristovaikutukset ilmenevat;

4) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus sekd toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen.

Ympiristénsuojelulakiin sisdltyy myos tavanomaista laajempi valitusoikeus viranomaisten paatoksistd.
Valitusoikeus on 97 §:ssa mainittujen viranomaistahojen ohella my®6s silla, jonka oikeutta tai etua asia
saattaa koskea sekd rekisteréidylla yhdistykselld tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparistdn-, ter-
veyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ymparistovaikutukset ilmenevat.



1.2. Ympiéristoministerion sadddsvalmistelu

Kuten edelld on kuvattu, on osallistumisjarjestelmilld keskeinen rooli ymparistod koskevien sdadosten
taytantodnpanossa. Lihtékohtana ymparistdministerion saddosvalmistelussa on, ettd uudistukset val-
mistellaan laajapohjaisessa yhteistyossa keskeisten toimijoiden kanssa. Myds saaddsvalmisteluproses-
sissa on kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia parannettu osana ministerion saaddsvalmistelupro-
sessin yleista kehittamista. Tavoitteena on ollut mm. parantaa sadaddsvalmistelun suunnitelmallisuutta
ja vaikutusten arviointia. Vireilld olevista saddoshankkeista tehdaan hankepdatos, joka on yleisén nah-
tavissa internet-sivuilla. Samoin valmisteltavien sadadoshankkeiden ohjelma on ministerién verkkosivuil-
la. Saadoshankkeiden kuulemisvaiheessa aineistot ovat sahkoisena kaikkien ndhtavissa. Kuulemistilai-
suuksia on jarjestetty verkkoldahetyksina.

2. Arvioikaa toimintaympiristémuutosten vaikutuksia ministerién omaan toimintaan. Kuvaa miten
osallistavia kiyténteiti on hyédynnetty onnistuneesti valmisteluprosessissa. Mita uutta on vuorovai-
kutusrintamalla, kiytettyjd menetelmis, kokemuksia niistd, ndkemyksia?

Viime vuosikymmen merkittavimmat muutokset kansalaisten ja hallinnon valisessa vuorovaikutuksessa
ovat siahkdisen viestinndn ja muiden digitalisten valineiden kautta tapahtuvan vuorovaikutuksen voi-
makas kasvu. Yhi suurempi osa kansalaisten yhteydenotoista tapahtuu sahkdisten vélineiden antamien
mahdollisuuksien, sdahképostin ja sosiaalisen median luomien mahdollisuuksien kautta. Uudet mahdol-
lisuudet ovat mm. mahdollistaneet aikaisempaa nopeammat yhteydenotot hallintoon seka sahkdisesti
verkottumaila syntyneiden kansalaisryhmien yhteisten kannanottojen esittdmisen ymparistoministeri-
olle.

Ymparistoministerié on enenevassa maarin myos itse hyddyntanyt sahkoisia vilineitd perinteisempien
vuorovaikutusmenetelmien rinnalla. Esimerkiksi hankkeiden valmisteluaineistoja on laajasti saatavilla
ympiristéministerion verkkopalvelussa, on hyédynnetty OtaKantaa -palvelua ja hankkeiden valmiste-
lussa on kerétty tietoja sahkaisilld kyselyilla.

Demokratiapolitiikan toteutus kiytinnossa ministeriossd toteutetut demokratian edistimiseen ja
erityisesti hallinnon avoimuuteen ja kansalaisten kuulemiseen ja osallisuuteen tihtaévid hankkeita
kuka on tehnyt?

mité on tehty?

milloin on tehty?

kenelle suunnattu?

Ympaéristoministerié on pilottina hankkeessa, jossa kokeillaan joukkoistamista saadoshankkeissa
(www.suomijoukkoistaa.fi). Maastoliikennelain uudistamistarpeita selvitetdan joukkoistamisen avulla,
jolloin muutostarpeiden tunnistamisessa hyodynnetaan internet -kyselya. Joukkoistamisen kautta voi-
daan tunnistaa monipuolisesti lainsdadannén muutostarpeita ja muutosten vaikutuksia eri kohderyh-
miin.

Lisaksi ympéristoministerio on aloittamassa selvityshanketta, jossa arvioidaan sitd, kuinka kansalaisten
oikeus ympiristoddn koskevaan paatoksentekoon toteutuu kdytannossa. Selvityksessa hankitaan haas-
tattelujen kautta nikemyksia siitd, mita kaytannon ongelmia ilmenee perusoikeuden toteuttamisessa
kansalaisten, jarjestdjen ja pienyritysten osalta ja kuinka ongelmat olisi korjattavissa. selvityksen tulok-
sia hyédynnetaan vireilld olevissa ja tulevissa sdddoshankkeissa ja niiden taytantoonpanossa.




Kolmantena esimerkkina demokratian edistamisen, hallinnon avoimuuden ja osallisuuden hankkeista
voidaan mainita Suomen kansallispuistoverkoston tdydentaminen kansalaispalautetta hyddyntaen.
Ymparistoministerio pyysi kuluvan vuoden kesdkuussa aloitteita kansallispuistojen perustamisesta.
Aloitteita uusista puistoista tuli 17 ja lisaksi kaksi esitysta nykyisten kansallispuistojen kehittamiseksi.
Aloitteet on kdyty ministeridssa syksyn mittaan huolella lapi, ja kaikki aloitteet esittaytyivat ministerille
vield lokakuussa seminaarissa. Marraskuussa ministerid paatti, ettd nelja kansallispuiston perusta-
misaloitetta jatkovalmistellaan. Jatkovalmistelun pohjalta tehddan paatos kutakin kansallispuistoa kos-
kevan lainsadadannén valmistelusta.

3 b. Mitké ovat eniten kiytetyt menetelmit kansalaisten/kansalaisjérjestdjen ja hallinnon vuorovai-
kutuksen turvaamiseksi?

Yksittidisten kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia pyritdan edistdmaan ja turvamaan kansalaisviestin-
nilla, jossa ympdristohallinnon verkkopalvelulla Ympdristd.fi on keskeinen merkitys. Useiden eri sda-
doshankkeiden yhteydessa on myos toteutettu kaikille kansalaisille avoimia kuulemis- ja keskusteluti-
laisuuksia. Ymparistoministerio on kdynnistanyt syksylla 2012 Monikananava -hankkeen. Hankkeen ta-
voitteena on, ettd Kansalaiset saavat laadukasta ja yhdenmukaista palvelua asuinpaikasta riippumatta.
Palvelun tulee olla nopeaa, saatavissa monen eri kanavan kautta, "yhdelta luukulta”. Hanke valmistuu
vuoden 2013 lopussa.

Muun valtioneuvoston tavoin lausunnot ja kuulemistilaisuudet ovat ymparistoministerion laajasti kayt-
tamid menetelmia kansalaisjarjestojen nakemysten ja ehdotusten huomioon ottamiseksi ministerién
sdaadosvalmistelussa.

Osana Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaa (SADe) ympdristoministeri tuottaa
kaksi palvelua, joilla parannetaan kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen mahdollisuuksia vaikuttaa omaan
elinympdrist66nsa. Parhaillaan toteutettavassa Kyselypalvelu Haravassa valmistuu karttapohjainen tie-
donkerdysvaline kuntien ja ymparistohallinnon kadyttoon. Palvelun avulla kansalaiset ja kansalaisjarjes-
tot voivat ottaa kantaa ja kertoa toiveistaan liittyen esim. jonkin alueen kaavoitussuunnitelmiin; esim.
merkitse oheiselle kartalle, missa sijaitsee arvokkaita luontokohteita. Uusi palvelu on kdytettavissa
vuonna 2013.

Kansalaisten mahdollisuuksia seurata elinymparistossaan tapahtuvia muutoksia parannetaan Vahtipal-
velu Tarkkailijalla, joka otetaan myos kdyttoon vuonna 2013. Tarkkailijan kdyttaja voi palvelussa itse
maéiaritelld alueen, jota koskevista tapahtumista ja hankkeista, kuten esimerkiksi kaavoitushankkeista,
han saa sdahkopostiinsa heratteita.

Uusi palvelu on erityisen hyodyllinen esimerkiksi, jos asuu kahden kunnan rajalla. Kansalaista kiinnostaa
usein tietda, mita ymparistossa tapahtuu riippumatta sitd, kumman kunnan alueesta on kyse. Talld het-
kelld tiedot pitaa etsia erikseen molempien kuntien verkkosivuilta. Tarkkailijassa voit madaritelld mo-
lempien kuntien osia kdsittdvan alueen, jonka tapahtumia halutaan seurata. Palvelu seuraa, mita maa-
ritellylla alueella on tapahtumassa esimerkiksi kaavoitus- ja liikennehankkeiden osaita ja lahettaa tiedot
niista palvelun kayttajille automaattisesti. Tavoitteena on parantaa kansalaisten mahdollisuuksia saada
nykyista aikaisemmin tietoja kunnissa meneillddn olevista suunnitteluhankkeista ennen kuin hankkeet
tulevat viralliseen kuulemisvaiheeseen.



3 c. Mitki ovat parhaat kiytinteet hallinnon ja paéittéjien vuorovaikutuksen tukemiseksi?

Ympéristdministerion Yhdessa kestdvaan tulevaisuuteen — strategian visiona on ympaéristévastuullinen,
osallisuutta tukeva yhteiskunta, monimuotoinen luonto ja hyvinvointia edistavd ymparist6. Strategian
toteuttaminen perustuu laajapohjaiseen yhteistyhon keskeisten toimijoiden kanssa. Parhaillaan val-
misteltavana olevassa ympiristoministerién viestintastrategiassa sidosryhmayhteistyd on keskeisesti
esilla.

Ympiristoministeriolla ei ole erillistd kansalaisvaikuttamisen strategiaa, vaikkakin edella mainitussa mi-
nisteridn strategiassa kumppanuus on keskeisena toimintatapana. Ministeridn strategian uudistaminen
on ajankohtaista ensi vuonna, jolloin samassa yhteydessa arvioidaan kansalaisvaikuttamisen tavoittei-
den kirjaamista strategiatasolla.

Kaytannén esimerkkina hallinnon ja poliittisten paattéjien valisestd yhteistydstd voidaan mainita ympa-
ristéministerion ja eduskunnan ympdristovaliokunnan sdannoélliset tapaamiset, joissa keskustellaan
yleiselli tasolla ajankohtaisista lainsdddantohankkeista ja arvioidaan lainsdadantéhankkeiden toteutus-
ta.

3 d. Mitka ovat parhaat kiytiinteet kansalaisten osallistumismahdollisuuksien tukemiseksi?

Ympiristdoministerion toiminnassa avoimuus on keskeisena toimintaperiaatteena. Toiminnan avoimuu-
della luodaan kansalaisille perusedellytyksia kaikkien kansalaisten yhdenvertaisille osallistumismahdol-
lisuuksille. Avoimuuden ohella lihtékohtana on, etta eri kansalaisryhmilla on erilaiset mahdollisuudet ja
valmiudet hyédyntaa esim. siahkdisia palveluita. Kuten jo aiemmin on kuvattu, niin yhdenvertaisten vai-
kutusmahdollisuuksien varmistamiseksi ministerio tarjoaa useita eri kanavia hallinnon ja kansalaisten
viliseen vuorovaikutukseen. Esim. sdhkdisten palveluiden kdayttomahdollisuuksien puute ei voi olla es-
teena ministerion ja kansalaisen valiselle vuorovaikutukselle.

Erityisesti asumiseen liittyvissa kysymyksissa on turvauduttu vahvasti kansalaisjérjestoihin, kun on kyse
asumiseensa tukea vaativista ryhmista kuten asunnottomat, kehitysvammaiset, vanhukset, maahan-

muuttajat jne.

3 e. Miten demokratiapolitiikan toteutus ja kansalaisten osallistuminen on resursoitu?

Valtion talousarvioon ympiristoministerion paaluokkaan sisaltyy maararaha (momentti 35.01.65 avus-
tukset jarjestéille ja ymparisténhoitoon). Momentin tavoitteena on mm. tukea ymparistojarjestojen
toimintaa, asunto- ja rakennusalan jarjestdjen neuvontatoimintaa sekd ympdristovalistukseen ja -
kasvatukseen liittyvid ympiristohankkeita. Vuonna 2012 runsaan 2 miljoonan euron maardrahasta
merkittava osa kohdennettiin ympiristojirjestéille. Tata kautta parannetaan kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksia.

3 f. Omalla hallinnonalalla aiemmin toteutettujen toimien vaikuttavuutta ja ongelmakohtia, erityi-
sesti kansalaisten ja hallinnon vilisen vuorovaikutuksen ja kansalaisten yhdenvertaisen osallistumi-
sen suhteen.

Maankdytto- ja rakennuslainsdédénnén toimivuuden arviointi

Ymparistdministeriéssd on kdynnissd maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointi, joka saatetaan
loppuun vuonna 2013. Erait sen yhteydessa tehdyt selvitykset valottavat omalta osaltaan myds demo-




kratian toimivuutta ymparistdministerion hallinnonalalla alueiden kaytdn suunnittelussa ja rakentami-
sessa.

OtaKantaa -kysely

Toimivuusarvioinnin yhteydessd ympdristoministerio pyysi Otakantaa.fi -sivustolla kuluvan vuoden huh-
tikuussa maankaytté- ja rakennuslain toimivuuteen liittyvaa palautetta. Kyselyn tarkoitus oli kerata ko-

kemuksia siitd, miten lain tavoitteet toteutuvat kaytanndssa ja onko lakia tarpeen uudistaa niin, etta se

vastaa paremmin muuttuvan yhteiskunnan ja kansalaisten tarpeisiin.

Keskeisimmat aiheet palautteissa liittyivat maankaytto- ja rakennuslain muutoksenhakujarjestelmaan,
vuorovaikutuskeinoihin ja kaavoitukseen liittyvaan vaikutusten arviointiin ja selvityksiin. Useissa palaut-
teissa esitettiin huoli vuorovaikutuksen toteutumisesta kaavoituksessa. Kansalaisten kuuleminen koet-
tiin useissa kommenteissa muodollisuudeksi. Erdiden kommenttien mukaan valitusmahdollisuutta pi-
téisi edelleen rajoittaa, toisten mukaan nykyjdrjestelmaa pidettiin hyvana.

2.1 AKSU Il -tutkimushanke

Toimivuusarvioinnin yhteydessa on kyselylla selvitetty mm. kansalaisjarjestojen ja elinkeinoeldman na-
kemyksia alueidenkayton suunnittelujarjestelman toimivuudesta (AKSU Il -tutkimushanke, FCG Suun-
nittelu ja tekniikka OY).

Selvityksen alustavista tuloksista ilmenee mm., ettd kansalaisjdrjestdjen osalta vastaajien tiedonsaanti-
kanavissa sosiaalinen media ei ainakaan vield nakynyt, vaan edustettuina olivat pikemminkin ns. perin-
teiset tietolahteet. Ylivoimaisesti eniten tietoa saadaan lehti-ilmoituksista. Kunnan tai maakunnan liiton
suoran yhteydenoton kautta ovat erityisesti saaneet tietoa kotiseutuliiton sekd harraste- ja luontojar-
jestojen edustajat. Tama selittynee silla, ettd ndiltd jarjestoiltd pyydetdan usein kirjallisesti palautetta
kaavoitukseen valmistelun eri vaiheissa.

Suurin syy kaavoitukseen osallistumattomuudelle oli se, ettad kaavoitusasiat eivat kuulu yhdistyksen
toimintaan. Lahes yhtd merkittdva syy oli, ettei ole tarjottu sopivaa mahdollisuutta osallistua. Osa vas-
taajista totesi, ettei tunne kaavoitusta riittavasti voidakseen osallistua kaavojen valmisteluun. Eniten
kansalaisjarjestot olivat pyrkineet vaikuttamaan kaavan sisdltédn ja vaikutusten arviointiin. Vahemman
oli pyritty vaikuttamaan kaavoituksen pohjana oleviin selvityksiin tai osallistumismahdollisuuksiin. Poik-
keuksen tekevat harraste- ja luontojarjestot, jotka ovat pyrkineet vaikuttamaan muita jarjestoja
enemman kaavoituksen pohjana oleviin selvityksiin. Tama selittynee silla, ettd paikallisilla luontojarjes-
toilla on usein hyva tuntemus kaavoitettavan alueen luonto-oloista ja jossain tapaukissa he itse tekevat
luontoselvityksia.

Kansalaisjdrjestot kokivat, ettd heidan nakemyksidan kuunneltiin paremmin kuin, mité niita lopulta
otettiin huomioon kaavan valmistelussa. Osittain vastauksista oli luettavissa paljon tietynlaista turhau-
tumista. Tosin osalla jarjestoista oli myds vastakkaisia kokemuksia.

Kuntien toimintatavat koettiin positiivisiksi. Avoimuus ja yhteisty0 ovat lisdantyneet. Kuitenkin kuntalii-
tosten aiheuttamat muutokset toimintatavoissa koettiin kielteisiksi. My6s valtion viranomaisten toi-
minnassa ovat viestintd ja avoimuus lisadntyneet.

Alustavissa johtopaatoksena todetaan, ettd kaavoitusasioiden tuntemuksen lisadminen ja tietamys
mahdollisuuksista todennakoisesti edistavat osallistumista. Kansalaisten tasa-arvoisten osallistumis- ja



vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen edellyttaa taman tietamyksen lisadmista erityisesti sellaisissa
jarjestoissa, jotka eivét perinteisesti ole osallistuneet kaavoitukseen, mikali ndma jarjestot kokevat kaa-
voitusasiat toimintaansa kuuluviksi.

Suuri osa kaikista elinkeinoelimin vastaajista on saanut tiedon vireilld olevasta kaavahankkeesta kun-
nan tai maakunnan liiton ldhettimasta kirjeesta tai muusta yhteydenotosta. Sosiaalisen median merki-
tys on toistaiseksi melko vahiinen tiedonsaantikanavana. Parhaiksi koetuissa vaikuttamistavoissa ko-
rostuu toimijoiden oma aktiivinen yhteydenpito ja yhteydenotot kaavoitusta valmisteleviin tahoihin.

Yritysten ja elinkeinoelaman jarjest6jen edustajat ovat kokeneet saavansa pddsdaantoisesti riittavasti
tietoa kaavoituksesta. Myonteisiksi muutoksiksi kaavoituksessa on koettu menettelytapojen ja aineis-
ton laadun paraneminen sekd palautteenantomahdollisuuksien lisdantyminen.

Elinkeinoelaman toimijat toivat esiin myos tiedonvalityksen ja tiedon oikea-aikaisuuden haasteita. Kaa-
voitusprosessin niakokulmasta olisi hyvi, ettd tietoa jaettaisiin eri toimijoiden kesken riittavan aikaises-
sa vaiheessa, jolloin heilld on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa kaavan sisaltoén. Tiedonvilityksen toi-
mivuus molempiin suuntiin katsottiin parantavan myos kaavoituksen ennakoitavuutta.

Tiedeyhteison puheenvuoro

Maankaytté- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin suuntaamiseksi ymparistoministerié pyysi tiedeyhtei-
soltd itsendisia artikkeleista koostuvan puheenvuoron (Katsauksia maankaytto- ja rakennuslain toimi-
vuuteen, Ymparistéministerion raportteja 4/2012). Sen kirjoittajista tekniikan tohtori Aija Staffans ka-
sitteli kansalaisten osallistumista. Hin toteaa mm., etta tarkasteltaessa osallistumista yhden kaavapro-
sessin kuluessa tapahtuvana toimintana MRL luo nykyaan hyvat edellytykset vuorovaikutukselle ja etta
ongelmat johtuvat enemmin kdytdnnoista ja organisaatioiden toimintakulttuurista kuin lain kirjaimes-
ta. Kaynnissa olevien lukuisten prosessien tunnistaminen ja suhde toisiinsa on vaikea hahmottaa niin
kansalaisille kuin my®os eri hallintokunnille ja paatoksentekijoille. Eri tahot tuottavat kaavojen lisdksi oh-
jelmia, suunnitelmia ja strategioita, joihin kansalaisia pyydetdén osallistumaan. Kansalaista osallistetaan
kerta toisensa jalkeen ja kansalaiset kidyvit toistamassa usein samoja, itselleen tarkeitd asioita eri foo-
rumeilla. Erilaisten vaihtoehtojen laatiminen toteutuu kaytannodssa aivan liian harvoin, vaikka se noste-
taan toistuvasti asukkaiden puheenvuoroissa. Hallinnon pitdisi pystya nykyista paremmin tuottamaan
julkisen hallinnon itsensi tuottama alueita koskeva tieto yhteen. Tietojarjestelmien tulee olla myds
vuorovaikutteista siind mielessa, etti niihin voidaan tuottaa tietoa julkisen hallinnon ulkopuolelta. Tie-
tojarjestelmiltd ja -mallinnuksilta odotetaan tulevaisuudessa paljon.

Toimenpide-ehdotuksia
Arvioinnin pohjalta tunnistetut ongelmakohdat ja toimenpide-ehdotukset

Kansalaisten osallistumisen kannalta paillekkiiset ja samanaikaiset menettelyt saatetaan kokea jossain
maarin ongelmaksi. Kansalaisille ei ole aina taysin selvda, mistd menettelysta kulloinkin on kyse ja mika
on kulloinkin oikea menettely ja vaihe osallistua ja vaikuttaa. Esim. kaavoituksen ja tiettyd hanketta
koskevan YVA:n ollessa samanaikaisesti vireilld ei aina mielleta, ettd kyse on kahdesta eri menettelysta.
Mydskdan ei aina olla tiysin selvilla eri kaavatasojen eroista ja sen merkityksestd. Kaavaan liittyvan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman merkitys ei myoskaan ole aina selva ja annettaessa siitd palautet-
ta otetaan usein kantaa jo itse kaavan sisdltoén. Tama voi johtaa myos eraanlaiseen ”osallistumisvasy-
mykseen”. Tamin vilttdminen on ennen kaikkea oikeanlaista informaatiota koskeva haaste viranomai-
sille.
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Edelid kuvattu ongelma johtuu paljolti siita, etta asiassa voi olla useita viranomaistahoja. Esim. yksittai-
sen hankkeen osalta kunta vastaa kaavoituksesta, ELY-keskus toimii YVA:n yhteysviranomaisena ja
aluehallintovirasto kasittelee ymparistélupa-asian.

Erityisesti kansalaisten ja hallinnon valisen vuorovaikutuksen ja kansalaisten yhdenvertaisen osallistu-
misen ndakékulmasta ymparistolainsaadanté on laaja-alaista ja sen kohderyhma on myos varsin hetero-
geeninen yksityisista kansalaisista ja jarjestdistd toiminnanharjoittajiin. Tima asettaa haasteita myés
sille, milla tavoin varataan mahdollisuus osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Vaikeaselkoiset asiat olisi
myds ilmaistava ymmarrettavalla kielella. Ympadristélainsaadanto antaa sinalldan hyviat lahtokohdat
kansalaisten yhdenvertaiselle osallistumiselle ja demokratialle. Siitd, kuinka hyvin nama tavoitteet to-
teutuvat, vastaavat eri lakeja soveltavat viranomaiset. Ymparistoministerion tehtavana on kuitenkin
jatkuvasti seurata vastuuilaan olevan lainsaadannén vaikuttavuutta taltakin osin.



