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Oikeusministerié on pyytdnyt ministeridiltd selontekoa niiden demokratiaa koskevien toimenpitei-
den itsearvioinneista. Oikeusministerid on ldhettédnyt ministeridille muistion, jonka pohjalta se pyy-
ti4 ministeriditd tekeméin itsearviot lainsdddént6toiminnastaan ja niihin liittyvistd demokratiaa tu-
kevista tai sen vastaisista piirteistd. Ministeri6itd on pyydetty keskittyméén vastauksissaan erityises-
ti oman ministeridnsi keskeisiin toimenpiteisiin. Vastauksissa tulisi huomioida esim. nuoret, suku-
puolinidkdkulma ja relevantit vihemmistokysymykset lapileikkaavasti.

Oikeusministerid on pyytinyt toimittamaan vastaukset oikeusministerioén 21.12.2012 mennessi
sdhkdpostitse osoitteeseen oikeusministerio@om.fi.

Sosiaali- ja terveysministerié on saanut pyynndsté lisdaikaa arvioinnille.
Itsearviointiin STM:ssi valittujen hankkeiden tarkastelua

Sosiaali- ja terveysministeridssd (STM) arvioinnin kohteiksi valittiin hankkeita, joista voisi selkeés-
ti pastelld, edistivitko ne demokratiaa ja miten ne sen tekevit. Hankkeet ovat hyvin ajankohtaisia ja
kiinnittévit jo sininsd paljon huomiota julkisuudessa ja kansalaisten keskuudessa. Sosiaalihuollon
lainsdsdsnnon uudistaminen seki ns. vanhuslaki olivat laajassa keskustelussa hankkeiden valmiste-
luaikana ja ne koskettavat sangen suurta osaa kansalaisista. Kosketuspinta on usein hyvin latautunut
ja sensitiivinen ja kansalaiset kokevat todella etujensa olevan kisittelyn yhteydessd jonkinlaisessa
uudelleenarvioinnissa. Ndmé kaksi hanketta edustavat lainsddddnnén dynaamista sektoria, jonka
vaikutukset ihmiset kokevat tuntevansa hyvinkin pian itsessdén ja toimeentulossaan. Kolmantena
oleva tasa- arvotarkastelu on selkeésti perinteisempéi linjaa edustava kohde, jossa linjataan perin-
teisempi# demokratian ja tasa- arvon rajapintoja kuten sukupuolta. Ensimmdiset kaksi hanketta 13-
henivit enemménkin demokratiaa ja osallisuutta ja niiden tasa- arvoista toteuttamista.

Seuraavassa jaksossa kiiyddén lipi valitut kolme hanketta ja kuvataan niihin liittyvid demokratia-,
osallisuus- ja tasa- arvopainopisteitd. Neljédnteni kohteena on kansalaisjérjeststrategia ja sen toimi-
vuus.

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kijaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm fi
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1. Sosiaalihuollon lainséiidéinnén uudistaminen

Sosiaalihuollon vudistamisen keskeinen sisclto

Sosiaalihuollon lainsddddnnon uudistamistyéryhmdn tavoitteena on ollut siirtdd sosiaalihuollon
painopistettd ennaltaehkdisevddn tyéhon ja varhaiseen tukeen, turvata asiakaslihtoiselld lainsdd-
dannélla eri vdesto- ja ikdryhmien yhdenvertaista oikeutta riittiviin ja yksilollistd tarvetta vastaa-
viin yleisiin sosiaalipalveluihin sekd vahvistaa ihmisten osallisuutta omassa asiassaan ja yhteis-
kunnassa.

Sosiaalihuollon siséltod koskeva lakiehdotus muodostuu 1) kuntalaisille suunnattavista seki
suunnittelu- ja raportointitasolla toteutettavista hyvinvointia edistdvistd toimista, 2) yksiléiden ja
perheiden tuen tarpeiden méidrittelysté, 3) arkea tukevien yleisten sosiaalipalvelujen ja muiden sosi-
aalihuollon tukitoimien méérittelystd, 4) palvelutarpeen selvittdmisen sekd palvelujen suunnittelun
ja myontdmisen ohjauksesta seké 5) yleisestid sosiaalihuollon ohjauksesta ja kehittimisestid. Kunnal-
la olisi yleinen jérjestémisvelvollisuus lakiehdotukseen sisdltyvin toiminnan jérjestimisessd. Sosi-
aalihuollon saatavuutta ja toimintaedellytyksid koskevalla siéntelylld ohjattaisiin vahvemmin re-
surssien varaamista. Lisdksi palvelujen saantia koskevien kriteerien laadinta- ja julkaisuvelvoitteel-
la vahvistettaisiin palvelujen myontdmisen ldpindkyvyyttd. Koska sosiaalihuollolla on oma rajattu
roolinsa tarpeisiin vastaamisessa, yhteistyin merkitystd eri toimijoiden kanssa korostettaisiin.

Demokratia ja osallisuus hankkeen aikana

Sosiaalihuollon lainsdddinnon uudistamistyéryhmiin 14htokohtana on ollut sosiaalihuollon lain-
sddddannon kokonaisuudistusta valmisteltaessa avoin valmistelu. Valmistelun aikana tyéryhmdn jd-
senet, asiantuntijat, puheenjohtajisto ja sihteerit ovat olleet avoimessa vuorovaikutuksessa sidos-
ryhmiensd kanssa ja hanketta on esitelty laajasti erilaisissa isommissa ja pienemmissd tilaisuuksis-
sa.

Kesilld 2010 luovutetusta viliraportista jarjestettiin laaja lausuntokierros. Lausuntoja pyydettiin
96 ja saatiin 73 taholta. Tyoryhmén ty6ti jatkettiin saadun palautteen pohjalta.

Kesilld 2011 sosiaalialan osaamiskeskukset, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seki sosiaali- ja
terveysministerid jérjestivét yhteisty6ssd kuulemistilaisuuden Kuuleeko laki? Helsingissd 22.6. Ti-
laisuuteen osallistui 168 henked, sosiaalialan johtoa, kuntien, jirjestdjen ja oppilaitosten asiantunti-
joita ja vaikuttajia sekd muutamia asiakkaita. Syksyllad vastaava tilaisuus Vastaako laki? jérjestettiin
Jyvaskyldssd 21.9. Tilaisuuteen osallistui noin 70 henked. Keviilld 2012 toteutettiin Padkaupunki-
seudun sosiaalialan osaamiskeskuksen Soccan ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisty6ni viimei-
nen laaja kuulemistilaisuus. Tilaisuus jérjestettiin Helsingissd 20.4. ja sielld oli 141 osallistujaa.
Kuulemistilaisuuksiin oli ammatillisten asiantuntijapuheenvuorojen liséksi pyydetty puheenvuoroja,
nékemyksid, my6s kokemusasiantuntijoilta, sosiaalihuollon asiakkailta.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen Pakaste-hankkeessa jdrjestettiin Rovaniemelld
kevéalla 2011 asiakaskehittéjétilaisuus, jossa noin 30 asiakaskehittdjélla ja kehittdjésosiaalityonteki-
jélla oli mahdollisuus ottaa kantaa lain valmisteluun.
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Syksylld 2011 jirjestettiin niin sanottu living lab -tilaisuus Oulussa (noin 30 osallistujaa), jossa
arvioitiin yhdessi Oulun kaupungin virkamiesten ja luottamushenkildiden seké sosiaali- ja terveys-
ministerién virkamiesten kanssa lakiehdotuksen mahdollisuuksia ja vaikutuksia kunnassa. Kevéélla
2012 jérjestettiin pienempimuotoisina kaupungin ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten
kanssa vastaavat tilaisuudet Jirvenpiissd 16.4. ja Tuusulassa 25.4.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ja sosiaali- ja terveysministerién yhteisty6nd jér-
jestettiin syksylld 2011 jérjestokuuleminen ja kevadlld 2012 jirjestolakimieskuuleminen STKL:n,
Tekry:n ja YTY:n perustaman SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry:n kanssa.

Lis#ksi hankkeen edetessd eri tahoilla on ollut verrattain laaja mahdollisuus kommentoida la-
kiehdotusta kirjallisesti sen eri vaiheissa.

Lainsdddantouudistuksen avoin valmistelu on saanut lagjalti kiitosta. Valmisteluun edelld maini-
tuin tavoin osallistuneet tahot ovat kertoneet kokeneensa aidosti voivansa vaikuttaa asian valmiste-
luun. Viimeisen laajan kuulemistilaisuuden yhteydessd jdrjestettiin palautekysely, jossa pyydettiin
myés arvioimaan kokemuksia valmistelun avoimuudesta ja vaikuttamismahdollisuuksista. Myds fdl-
td osin palaute oli valtaosin myonteistd.

Demokratia ja osallisuus hankkeen sisclld

Sosiaalihuollon lainsisddnnon uudistamisen tavoitteena on mm. parantaa kuntien mahdollisuuk-
sia 16ytd4 uusia toimintatapoja asiakkaiden tarpeista ldhtevien palvelujen kehittdmisessid ja edistdd
kunnan olosuhteisiin/viestén tarpeisiin vastaavan sosiaalihuollon kehittdmisté (erityisesti 4,5,9 §:t
sekid 3 ja 4 luku). Siten kunnilla olisi mahdollisuus vdeston tilasta ja kunnan elinolosuhteista kerd-
minsi tiedon perusteella toteuttaa kunnassa sosiaalihuoltoa kuntalaisten/kunnan tarpeista késin. Ta-
voitteena on my®ds lisétd kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua sekd kuntansa sosiaalihuollon ke-
hittdimiseen (8,9,57 §) ettd omaan sosiaalihuollon prosessiinsa (5 luku).

Sosiaalipalvelut ja muut sosiaalihuollon tukitoimet on mééritelty esityksessé siten, ettd ne tukisi-
vat palvelukokonaisuuksien rd#télointid asiakkaan tarpeista ldhtien, turvaisivat riittdvésti kuntien
toimintavapautta kuntalaisten tuen tarpeisiin vastaamisessa ja mahdollistaisivat sosiaalihuollon uu-
denlaisia toimintatapoja ja ratkaisuja tulevaisuudessa. Uudistuksen mydotd asiakasta on tarkoitus tu-
kea ja auttaa kokonaisvaltaisesti ja asiakkaiden mahdollisuutta saada entistd paremmin heidén tar-
peitaan vastaavia palveluja parantaa (3-5 luku). Tuen tarpeet ja yleiset palvelut on médritelty siten,
etti kaikkien sosiaalista tukea tarvitsevien tarpeisiin voitaisiin ldhtokohtaisesti vastata sosiaalihuol-
tolain nojalla, heidiin suoriutumista arjessa tuettaisiin. Lhtokohtana olisivat asiakkaiden voimava-

rat, ei ongelmat.

Yksilollisten tarpeiden mukaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdminen edellytiid asiak-
kaan tuen tarpeen selvittdmistd ja palvelujen yksilollistd suunnittelua yhdessd hinen kanssaan. Asi-
akkaan osallistumista omassa asiassaan on tarkoitus vahvistaa ja tarvittaessa jarjestdd hdnelle vas-
tuutyontekijd, joka toimii hinen tukenaan hdntd koskevien asioiden hoidossa.

Demokratian ja osallisuuden edistamisen nikokulmasta keskeisid kohtia ovat mm.:
- 8 § Kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
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- 9 § Hyvinvointiraportointi ja -kertomus (véeston tarpeiden vastaamisen ndkskulmasta kokonai-
suudessaan yhdessd 4 ja 5 §:n kanssa, kuntalaisten osallisuuden nikékulmasta erityisesti 3 mom 3
kohta)

- 13 § Edellytysten luominen sosiaalista hyvinvointia edistiville toiminnalle

- 14 § (lainsdddédnnon 18htokohtana asiakkaiden tarpeiden méirittely)

- 27 § Suoriutumista ja osallistumista tukevat palvelut

- 31 § Sosiaalinen kuntoutus

- 5 luku: Tuen tarpeen selvittdminen, asiakassuunnitelma ja paitéksenteko (erityisesti 37§ Asia-
kassuunnitelma, 41 § Vastuutyontekiji, 43 § Tiedottaminen ja p#itSksenteko sosiaalipalveluja ja
muita sosiaalihuollon tukitoimia koskevista muutoksista)

- 57 § Sosiaalihuollon kehittiminen

2. Vanhuspalvelulain valmisteluprosessi

Pdaministeri Matti Vanhasen II hallitus sai syksylld 2009 vastattavakseen vanhusten palveluja kos-
kevan vilikysymyksen. Hallitus totesi vastauksessaan, ettd vanhuspalvelujen laadukas toteuttami-
nen ei onnistu pelkillad laatusuosituksilla, vaan tarvitaan laki vanhuspalveluista. Vastauksen mukaan
uudella lailla on tarkoitus muun muassa nostaa osa laatusuosituksissa olevista asioista lain tasolle.

Keviin 2011 eduskuntavaalien alla sosiaali- ja terveysministeriéssd valmistui luonnos laiksi idk-
kédn henkilon sosiaali- ja terveyspalvelujen saannin turvaamisesta. Lakiluonnos ldhetettiin laajalle
lausuntokierrokselle kevaélla 2011.

Paéministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan kirjattiin, ettd lailla (vanhuspalvelulaki) turvataan
idkkdiden henkil6iden oikeus laadukkaaseen ja tarpeenmukaiseen hoivaan ja etts idkkiille henkildl-
le séddetddn oikeus palvelusuunnitelmassa méériteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen.
Peruspalveluministeri Maria Guzenina-Richardson asetti marraskuussa 2011 lain jatkovalmistelua
varten ohjausryhmén, joka luovutti ehdotuksensa (Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muis-
tioita 2012:12) peruspalveluministerille huhtikuussa 2012. Ohjausryhmin ehdotukseen sisiltyi laki-
luonnos seka tiivis perusteluosa. Ohjausryhmin raportti 1dhetettiin laajalle lausuntokierrokselle tou-
kokuussa 2012.

Ohjausryhmdn tyohon liittyivdt ryhmdn sihteeriston ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden yhteiset
kuntakdynnit, joita tehtiin kevdttalvella 2012 kaikkiaan kahdeksaan kuntaan tai kuntayhtymdidn.
Kaynneilld tavattiin laaja joukko paikallisia vanhuspalvelujen asiantuntijoita, joilta saatiin arvo-
kasta tietoa valmistelun pohjaksi.

Ohjausryhmdn tyon pddtyttyd sihteeristo kavi lukuisissa tilaisuuksissa kertomassa ohjausryhmdn
ehdotusten sisdllostd. Tilaisuuksista saatiin runsaasti palautetta jatkovalmistelua varten. Asiasta
virisi myos vilkas kansalais- ja mediakeskustelu.

Esityksen lopullista siséltdd hiottiin saadun palautteen perusteella loppukesén ja syksyn 2012 aikana
1dhinnd STM:n ja Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden kesken. Asiaan liittyi poikkeuksellisen vah-
voja poliittisia intressejd, minkd vuoksi sitd késiteltiin poliittisissa elimissé tavallista enemmén:
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Kunnallishallinnon ja talouden neuvottelukunnassa kevéén ja syksyn 2012 aikana yhteensd kolme
kertaa sekd sosiaali- ja terveyspoliittisessa ministeritydryhméssd syksyn 2012 aikana yhteensd viisi
kertaa. Lis#ksi asia oli esilld hallituksen budjettiriihessd elokuussa 2012.

Poliittisiin kisittelyihin kului sen verran aikaa, etté esitys saatiin eduskuntaan vasta 8.11.2012 eli
1ahes kaksi kuukautta myShemmin kuin valtaosa muista budjettilaeista.

Hallituksen esitystd kdsiteltiin 13. — 28.12.2012 eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kah-
deksassa kuulemistilaisuudessa, ja valiokunnan puheenjohtaja edellytti, ettd STM:n edustajat ovat
paikalla kaikissa tilaisuuksissa. Lisdksi esitystd kdsiteltiin eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti mietinndsséén,
ettd lakiehdotuksesta poistetaan kaksi henkil$stod koskevaa asetuksenantovaltuutta, joista toinen oli
sisillytetty lakiehdotukseen hallituksen budjettirithessi tehdyn poliittisen kompromissin perusteella.

3. Seclonteko naisten ja miesten viilisesti tasa-arvosta ja hallituksen tasa-arvo-ohjelma
(2012-2015)

Sukupuolten tasa-arvon edistdiminen poliittisen piitSksenteon eri tasoilla on ollut keskeinen osa ta-
sa-arvopolitiikkaa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toimenpiteitd. Ensimmaéistd kertaa laaditussa
valtioneuvoston selonteossa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (2010) huomiota kiinnitettiin
pastoksenteon lisiksi sukupuolindkdkulman sisdllyttdmiseen kaikkeen demokratian ja kansalaisvai-
kuttamiseen edistimiseen. T#ssd yhteydessd esiin nostettiin mm. kysymykset sukupuolten tasa-
arvon edistdmisestd asiantuntijoiden ja jirjest6jen kuulemisessa seki jérjestdtoiminnassa.

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd demokratian edistamisestd linjattiin, ettd sukupuoli-, yhden-
vertaisuus- ja esteettomyysndkokulmat valtavirtaistetaan kaikkeen demokratiapoliittiseen valmiste-
luun ja tutkimukseen. Sukupuolindkiékulma on ollut myos tirked osa demokratiaindikaattorien ke-
hittéimistd. Valtioneuvoston tasa-arvoselonteon vuoteen 2020 ulottuvien linjausten mukaan suku-
puolten tasa-arvo ja sukupuolindkdkulma ovat kiinted osa demokratiapolitiikan (ml. Suomen demo-
kratia-arviointi ja demokratiapoliittinen selonteko) suunnittelua ja toteutusta sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan kehityksen seurantaa. Lisdksi selonteossa korostetaan sukupuolindkdkulman
tarkeyttd vihemmistéryhmien osallistumismahdollisuuksien parantamisessa. Erityistd huomiota se-
lonteossa kiinnitetddn maahanmuuttajanaisten ja muiden vihemmistéryhmien naisten osallisuuden
liscicimiseen sekd tutkimustiedon vahvistamiseen vihemmistoryhmien ja erityisesti vihemmistoryh-
mien naisten osallistumisesta pdctioksentekoon.

Tasa-arvoselonteossa on my&s useita muita demokratian edistdmiseen liittyvié linjauksia, mm. su-
kupuolten tasa-arvon turvaaminen kuntien péitoksenteossa kuntarakennetta uudistettaessa. Selonte-
ossa painotetaan tasa-arvopolitiikan kehittimistd kaikkia ihmisid koskevan moninaisuuden ndkdo-
kulmasta ja toisaalta sukupuolindkkulman vahvistamista yhdenvertaisuuspolitiikassa.

Valtioneuvosto hyviksyi hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2012-2015 kesikuussa 2012. Tasa-arvo-
ohjelma on keskeinen viline tasa-arvoselonteon linjausten toteuttamisessa. Ohjelman yhtend toi-
menpiteeni on sukupuolindkdkulman ja sukupuolten tasa-arvon edistimisen siséllyttdminen osaksi
demokratiapoliittista selontekoa ja yleisemmin demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistdmis-
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toimia (vastuuministeri6 OM). Tasa-arvo-ohjelmassa on myds useita muita demokratiaa ja osalli-
suutta edistévid toimenpiteitd. Néistd voidaan mainita tasa-arvolainsdadidnndn uudistaminen koulu-
tuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma (vastuuministeri6 OKM) ja sukupuolten tasa-arvon edis-
tdminen kotouttamispolitiikassa (TEM, OKM). Lis#ksi tasa-arvo-ohjelmassa on oma osionsa mies-
ten ja naisten osallisuuden ja terveyden edistdmisestd, jossa huomiota kiinnitetd#n erityisesti miehid
koskeviin tasa-arvokysymyksiin. Joulukuussa 2012 asetettiin mieskysymyksid tasa-arvopolitiikassa
pohtiva tydryhmd, jossa on edustettuina sekd miesjérjestdjen ettd ministerididen edustajia ja jonka
yhtend tehtéivéind on toteuttaa tasa-arvo-ohjelman tavoitteita. Osallisuuden edistdmistd koskevia ta-
sa-arvo-ohjelman toimenpiteitd ovat myds mm. sukupuolindkdkulman siséllyttiminen yhteiskunta-
takuun toteuttamiseen ja romanivéeston elinolosuhteita kartoittavaan tutkimukseen. Ohjelmassa ko-
rostetaan my06s sukupuolivihemmistdjen aseman huomioimista tasa-arvopolitiikassa ja heidin ase-
mansa selvittdmistd edelleen.

Tasa-arvo-ohjelmassa painotetaan, ettd jirjest6illd ja muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on
tarked rooli sukupuolten tasa-arvon edistdmisessi ja syrjinndn ehkdisemisessd. Ohjelman tavoittee-
na on vahvistaa yhteisty6td tutkimuksen, jérjestjen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa tasa-arvopolitiikan kehittdmiseksi.

Demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistiiminen tasa-arvolainsiidinnossi

Tasa-arvolainsd4danto6n on vireilld useampi uudistus. Tydpaikan tasa-arvosuunnitelmaa koskevien
tasa-arvolain sddnndsten tarkistamista varten on asetettu tyoryhmd, jonka toimikausi on 31.3.2013
asti. Tyoryhmdn tehtdvind on tarkastella tehtyjen selvitysten pohjalta tasa-arvolain ja palkkakar-
foituksen muutostarpeita ja valmistella tarpeelliseksi  katsottavat  lainmuutokset. Tasa-
arvosuunnitelmaa koskevan uudistuksen yhtend tarkoituksena on vahvistaa henkildston vaikutus- ja
tiedonsaantimahdollisuuksia tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaa ja palkkakartoitusta laadittaessa.
Téllé voitaisiin arvioida olevan myonteisid vaikutuksia samapalkkaisuuden toteutumiselle.

Toinen demokratian edistimisen kannalta merkityksellinen uudistus on perusopetuksen tasa-
arvosuunnittelun lisddminen tasa-arvolakiin. Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelma tulee laatia yh-
teistydssd henkilostén ja opiskelijoiden edustajien kanssa. Jatkossa tasa-arvosuunnittelu koskisi
myds perusopetusta, jolloin tasa-arvosuunnitelma tulisi laatia yhteisty6ssd oppilaiden kanssa. Uu-
distusesitys on ollut lausuntokierroksella, joka péittyi 31.8.2012. Lausunnoissa nousee esiin lasten
ja nuorten osallistumisoikeuden toteuttamisen tidrkeys, mutta toisaalta osallistumisen toteuttamista
pidettiin haastavana. Sdénnoksen toimeenpanoon tulee aikanaan kiinnittds erityistd huomiota, jotta
oppilaiden nékemykset ja kokemukset pddsevit ikdryhmdille sopivalla tavalla osaksi tasa-
arvosuunnitelman valmistelua.

Tasa-arvolain uudistuksia on valmisteltu melko perinteisin tavoin, osin tyoryhmissd, osin virka-
miesvalmisteluna ja sidosryhmid kuullen. Uudistukset ovat olleet tai menevdt aikanaan normaalille
lausuntokierrokselle.  Erityisend innovaationa mainittakoon, ettd perusopetuksen tasa-
arvosuunnittelua koskevan uudistuksen valmistelussa ehdotettiin, ettd voitaisiin kuulla lapsia itse-
ddn Lasten parlamentin kautta.
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4. Itsearviointi kansalaisjirjestostrategian nikokulmasta

STM:n jirjest6poliittisten linjausten tarkistaminen kdynnistyi vuonna 2008. Jérjestdpoliittisten lin-
jausten uudistaminen liittyi STM:n Strategia 2020-hankkeeseen ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan suosituksiin hallinnonalakohtaisten jarjestostrategioiden laatimisesta. Jirjestopo-
liittisten linjausten uudistamisen lahtékohta on vuonna 2003 julkaistu STM:n kansalaisjirjestotoi-
minnan strategia. Tarkistamisen tarve liittyi jirjestdjen palvelutoiminnan kilpailuympéristén muu-
toksiin, EU:n yhteis6lainsdfiddnndn kehitykseen, kansalaisjérjestdjen perustehtéivien mérittelyn
tarpeeseen sekd jirjestdjen ja julkisen sektorin vilisen tyonjaon selkeyttdmiseen.

Muistio oli kommentoitavana sekd STM:n osastoilla ettd kansalaisjirjestdkentéssd useassa yhtey-
dessd vuosina 2008 - 2010. Linjausten uudistamistyohon otettiin sosiaali- ja terveysalan kansalais-
jarjestot aktiivisesti mukaan. Verkkopohdintaan osallistumiskutsu léhetettiin 276 sosiaali- ja terve-
ysalan jirjestdjen sdhkopostiosoitteeseen keskusjérjestdiltd pyydettyjen osoitelistojen mukaisesti.
Verkkopohdinta oli auki 24.11. - 31.12.2009. Kutsun saaneet saattoivat ldhettdd kutsua eteenpdin
soveliaiksi katsomilleen tahoille. Kaiken kaikkiaan verkkopohdintaan osallistui 378 vastaajaa, jotka
tuottivat yhteensd 736 vastausta tai kommenttia. Verkkopohdinnan tarkoituksena oli saada jérjesto-
jen ##ni kuuluviin, keritd suoraa palautetta jérjestoiltd seké selvittds, mitd kansalaisjérjestot ja muut
kansalaisjdrjestdji ldhelld olevat tahot odottavat ministerion strategialta.

Verkkopohdinnan tulosten pohjalta sosiaali- ja terveysministeri6 ja Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
yhteistydyhdistys YTY ry jérjestivit keskustelutilaisuuden 23.4.2010. Keskustelutilaisuuteen kut-
suttiin sosiaali- ja terveysalan edustajia ja STM:n virkamiehid. Tilaisuuteen ilmoittautui 40 henki-
164. Tilaisuudessa oli mahdollista keskustella aihepiireittdin jarjestopoliittisten linjausten siséllosta.
Linjauksia kisiteltiin my&s ministerion johtoryhméssd ja ministerion johtoryhmén sekd sosiaali- ja
terveysalan keskusjérjestdjen yhteispalaverissa. Eri toimijoita osallistavan ja yhteistyohon perustu-
van menettelytavan tuloksena ministerié hyviksyi STM:n jérjestopoliittiset linjaukset. Jirjestdpo-
liittisten linjausten keskeiset tavoitteet liitettiin samalla ministerion uuteen sosiaali- ja terveyspoli-
tiikan strategiaan “Sosiaalisesti kestdvd Suomi 2020”. Laadittu STM: n jérjestopoliittisia linjauksia
kisittelevd muistio toimii ministerion kansalaisjérjestopolitiikan toimintalinjauksena.

Vaikka STM:n toimialan jdrjestoja kuultiin laajasti linjauksia tehtdessd verkkohaastattelun avulla
sekd erillisessd kuulemistilaisuudessa, ei ministeriétd koettu kovin merkittivdksi toimijaksi sosiaali-
ja terveysalan jdrjestojen perustyon kannalta. Paikallistasolla tapahtuvassa toiminnassa jarjestojen
keskeisid yhteistybkumppaneita ovat kunnat ja muut paikalliset organisaatiot. Yhteistyd ministeri-
o6n sekd sielli tehtidvin lainsiadantdtyohon hoituu pddasiassa sosiaali- ja terveysjdrjestdjen keskus-
jarjestdjen kautta. Ministerid ei pysty arvioimaan sitd, miten hyvin ja demokraattisesti paikallisten
jérjestdjen toiveet ja tarpeet vilittyvét sosiaali- ja terveysalan keskusjérjestjen kautta sosiaali- ja
terveysministerién tietoon.

Ministerion tavoite on turvata kansalaisyhteiskunnan laaja osallistuminen asioiden valmisteluun.
Ministerion jarjestopoliittiset linjaukset toteutuvat arkisessa eri toimijoiden vilisessd yhteistyossd.
Jarjestoyhteistyon merkitys on nostettu korostetusti esille mm. Kaste-ohjelmassa. Jarjestot ovat hy-
vin edustettuina ministerion eri tyéryhmissd ja jirjestijen kuuleminen on osa ministerion vakiintu-
nutta toimintatapaa. Linjausten toteutumista ei ole vield tihdn mennessd arvioitu erikseen. Toteu-
tumisen arviointi on ajankohtainen viimeistddn silloin, kun on tarve uudistaa ministerion nykyistd

sosiaali- ja terveyspolitiikan toimintastrategiaa.
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5. Yhteenveto ja toimenpide- ehdotukset

Demokratiaa ja osallisuutta edistéivd lainvalmisteluty edellyttds nykyistd suurempia valmistelija-
resursseja. Kun valmisteltavien asioiden méiré on jo nyt suuri, niiden aikaisempaa perusteellisempi
ja monia uusia tekijoitd huomioon ottava valmistelu vaatii enemmén henkilst64d ja enemmiin aikaa.
Yksi ongelma onkin ollut resurssien riittiméttdmyys. Esitysten valmistelijoiden olisi my®s syyti
perehtyd demokratiapolitiikkaan ja siihen, miten sen tulee heijastua lakien valmistelussa. Sosiaali-
ja terveysministeri6lld on huomattavaa hyotyd siitd, ettd sen toimialalla on useita yksikoité, joiden
tehtéviin kuuluu valvoa, ettd erilaisten vihemmistéryhmien ja ylipdétinsa eri kansalaisryhmien ni-
kékulma otetaan huomioon lakien valmistelussa. Tarkeimpi4 niistd ovat tasa- arvoasian valtuutettu
Ja tasa- arvoasiain yksikko sekd monet neuvostot, esimerkiksi vammaisneuvosto. Niin ollen asiat
otetaan tarpeen vaatiessa huomioon lukuisten ryhmien erilaisia etuuksia tai muita sdfidoksid valmis-
teltaessa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd kuten muissakin ministeritissd demokratiaan liittyvii tehtdvia
tehdédén kaikilla osastoilla. Esimerkiksi budjetin valmistelussa ja erilaisten uudistusten
valmistelussa esimerkiksi sukupuolivaikutukset raportoidaan, jos se on relevanttia valmisteltavassa
asiassa. Samoin ikdryhmiin kohdistuvat vaikutukset nostetaan esille, jos ne ovat késiteltidvén asian
kannalta olennainen asia. Esimerkkitapauksista kdvi hyvin selville, etté sosiaali- ja
terveysministerion lainvalmistelu on huomattavan avointa ja asiakasldhtoistd. Sosiaalihuoltolain
valmistelu on téstd erinomainen esimerkKki.

Kun demokratia ja osallisuus otetaan huomioon ministerién suurissa lainsafdéntéhankkeissa, se luo
varmastikin edellytyksi sille, ettd pienemmiditkin siddosasiat valmistellaan avoimen
demokraattisessa hengessd. On tirkeds, ettd demokratian ja osallisuuden merkitys ja sen
huomioiminen osana perusty6té on selvilld koko ministeriossi kaikilla sen tyontekijoilla.
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