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Demokratian edistimisti koskeva seuranta

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki demokratian edistdmistd koskevan periaatepidtdksen 4.2.2010 (OM17/2010), jonka tavoit-
teena on luoda edellytyksii kansalaisten osallistumiselle ja ndin vahvistaa demokratian toteutumista Suomessa.

Periaatepiiitds demokratian edistimisesti sisdltdd 32 toimenpidekokonaisuutta, joilla tuetaan perinteisid vaikut-
tamiskeinoja ja luodaan edellytyksid uudenlaiselle vaikuttamiselle. Toimenpiteet liittyvit edustukselliseen de-
mokratiaan ja ddnestimiseen, kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen, uusien osallistumiskanavien kehittdmi-
seen, kansalaiseksi kasvamiseen sekid demokratiapolitiikkaan ja hallinnon kehittimiseen. Periaatepédatoksessd
linjataan mm. seuraavaa:

Vaalijdrjestelmain ja vaalirahoitukseen liittyvd uudistustyd on vireilld. Sen ohella d4nestysaktiivisuutta pyri-
tdsin vahvistamaan mm. tiedotuksen ja koulutuksen avulla. Kuntia kannustetaan huolehtimaan hyvien ja moni-
puolisten ddnestysmahdollisuuksien turvaamisesta, jotta d4nestdminen olisi mahdollisimman vaivatonta.

Internet, sdhkoiset palvelut ja verkkokeskustelut ovat jo osa kansalaisten arkea. Suomi on kuitenkin tédhdn men-
nessd hyoddyntinyt heikosti tietoyhteiskunnan tuomia mahdollisuuksia demokratian vahvistamiseen. Tavoit-
teeksi asetetaan, ettd Suomi sijoittuu verkkodemokratiavertailuissa maailman kymmenen parhaan maan jouk-
koon 2010-luvun loppuun mennessa.

Osana verkkodemokratian ja uusien osallistumiskanavien kehittdmistd perustetaan sdhkdinen ympéristo, jossa
ylldpidetisin ajantasaista tietoa vaaliechdokkaista, vaaliohjelmista sekd vaaleissa valittujen paéttijien toiminnas-
ta. Kuntia rohkaistaan ottamaan kiiytt6on uusia sihkoisid osallistumis- ja palautekanavia ja sdhkéisen etd-
ddnestdmisen kokeilemista selvitetéin.

Kansalaistoiminnan rahoitukseen haetaan pitkdjanteisyyttd ja jirjestdjen verotus- ja avustuskdytdntdjd kehite-
tdan. Kansalaisjarjestoissd tapahtuvan osallistumisen ja vaikuttamisen rinnalla arvioidaan keinoja, joilla erilai-
sen epdmuodollisen kansalaistoiminnan arjen toimintaedellytyksid voidaan vahvistaa.

Koulujen ja oppilaitosten demokratiakasvatuksella on keskeinen merkitys nuorten osallisuuden toteutumiselle
ja suomalaisen demokratian tulevaisuudelle. Tavoitteena on madaltaa kynnysti kisitelld kouluopetuksessa po-
liittisia ja yhteiskunnallisia sisdlttjid sekd vaikuttamiskeinoja. Opetussuunnitelmia uudistettaessa arvioidaan
myds, miten demokratiakasvatusta voidaan vahvistaa.

Demokratian toteutuminen edellyttdd julkista kansalaiskeskustelua asioiden valmistelun ja paitoksenteon yh-
teydessd. Tarkoituksena on jatkossa toteuttaa hallituskausittain kansalaisten laaja tulevaisuuskeskustelu. Vuo-
rovaikutusta kansalaisten, pddtoksentekijoiden sekd asioita hallinnossa valmistelevien kesken parannetaan ja
kansalaisten kuulemismenettelyd ministeridissd vahvistetaan.

Demokratiapoliittinen selonteko eduskunnalle laaditaan kymmenen vuoden vilein, ensimmdiisen kerran 2010-
luvun puolivilissd. Sen pohjana toimii kansainvilisesti vertailukelpoisella arviointimenetelmalld tehtivd demo-
kratia-arviointi. Demokratian tietopohjaa vahvistetaan ldhemmis muiden Pohjoismaiden tasoa kéynnistimalld
systemaattinen ja pitkijanteinen demokratiaindikaattoriseuranta. Osana seurantaa kartoitetaan ns. demokra-
tiailmapuntarin avulla vuosittain kansalaisten ndkemyksid demokratian toimivuudesta Suomessa.

Ministeritt vastaavat kukin osaltaan demokratiaa koskevan periaatepéitoksen toteuttamisesta. Toteutusta koor-
dinoi ja seuraa oikeusministeris.

Hallitusohjelmassa linjataan ettd, #inestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetdsn kansalaisvaikutta-
misen politiikkkaohjelman, demokratian edistdmisti koskevan periaatepéitoksen ja valmisteltavan demokra-
tiapoliittisen selonteon pohjalta. Kdynnistetdéin systemaattinen ja pitkdjanteinen demokratian ja kansalaisyh-
teiskunnan kehityksen seuranta.
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2 Edustuksellinen demokratia ja fiAnestiminen

2.1 (VNP esitys 1) Eduskuntavaalien vaalijirjestelmiii uudistetaan vaalialuetoimikunnan esityksen poh-
jalta siten, ettii suhteellisuus vaaleissa vahvistuu.

Valmisteilla olevat toimenpiteet:. Yhteisymmairrys vaalijarjestelmén uudistustamisesta saavutettu hallitukses-
sa, HE valmisteilla.

2.2 (VNP esitys 2) Vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja valvontaa liséitéiéin
Tehdyt toimenpiteet

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta astui voimaan 24.4.2009/273 Puolueiden rahoitusta koskevat puoluelain
(10/1969) muutokset (L 683/2010 683/2010; HE 6/2010 vp.) tulivat voimaan 1.9.2010. Osaa sddnnoksistd kui-
tenkin alettiin soveltaa 1.1.2011 lukien.

Valmisteilla olevat toimenpiteet: Ei valmisteilla olevia toimenpiteitd

2.3 (VNP esitys 3) Selvitetiin mahdollisuudet laskea iifinestysikiiraja kunnallisvaaleissa 16 vuoteen.
Selvitysti laadittaessa Kkeskeisini nikokulmina tulee olla nuorten osallisuuden ja vaikutusmahdolli-
suuksien lisiifiiminen sekii demokratiakasvatuksen vahvistaminen.

Tehdyt toimenpiteet

Oikeusministerio asetti 25.1.2010 tydryhmén, jonka tehtdvini oli laatia arviomuistio ainestysikdrajan alenta-
misen kunnallisvaaleissa mahdollista seurauksista sekd &d4nestysikdrajan alentamisen hyddyistd ja haitoista.
Selvitys julkaistiin 8.6.2011 (OM 49/2010). Lausuntoyhteenveto julkaistiin 24.1.2012.

Valmisteilla olevat toimenpiteet: Hallitusohjelma ei sisélld kirjauksia asiasta. Seurataan kansainvilistd kehi-

tystd.

2.4 (VNP esitys 4) Kannustetaan ja tarvittaessa velvoitetaan kuntia huolehtimaan siiti, etti Hiinestys-
mahdollisuudet kunnan alueella ovat hyviit ja monipuoliset. Erityisti huomiota tulee kiinnittii siihen,
ettii yleisii ennakkoédfAnestyspaikkoja liséitéiiin, jotta Aiinestiiminen olisi ddnestijille mahdollisimman vai-
vatonta ja vihin aikaa vieviii. Samalla toivotaan, ettii ilfinestyspaikkoja sijoitetaan paikkoihin, joissa
ihmiset asioivat muutenkin.

Tehdyt toimenpiteet

Adnestyspaikkojen miirii on lisitty ja niitd on pyritty viemiin sellaisiin paikkoihin missi ihmiset muutenkin
lilkkkuvat. Huhtikuun eduskuntavaaleissa on yhteensd 901 yleistd ennakko#dénestyspaikkaa kotimaassa. Paikko-
jen miidrd on kasvanut viime eduskuntavaaleista noin 40:114. Ennakkoddnestyspaikat ovat pddosin kunnanta-
loilla, kirjastoissa tai muissa kuntien virastoissa ja laitoksissa. Ainestyspaikkoja on pyritty sijoittamaan sellai-
siin paikkoihin jossa ihmiset muutenkin liikkuvat (kirjastot, kauppakeskukset ym.).

Adnestysmahdollisuuksien monipuolistamisesta késiteltiin Kuntaliiton ja valtiovarainministerién seminaarissa
24.11.2010. VM:n kuntaosasto seuraa kehitysti ja arvioi tarvittavia lainsdddédntémuutoksia kuntalakiin koko-
naisuudistuksen yhteydessd kuluvan hallituskauden aikana.

Oikeusministerid asetti selvityshenkilon selvittdmién miten julkinen valta voi tukea vaalichdokkaiden maksu-
tonta nikyvyyttd ja ddnestdjien tiedonsaantia (OM 33/2010). Aiheesta jirjestettiin kutsuseminaari keskeisten
sidosryhmien kanssa 31.5.2010, jonka jidlkeen mm. Suomen kauppakeskusyhdistys ja Suomen kirjastoseura
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ry. on antanut suositukset/ohjeistukset siitd miten ehdokas- ja vaalitiedotusmateriaalia voidaan esitelld kaup-
pakeskuksissa ja kirjastoissa.

Oikeusministerio selvitti vaalien yhdistimisen mahdollisuutta.
Valmisteilla olevat toimenpiteet: jatketaan monipuolisten ddnestysmahdollisuuksien edistimistd vaaleissa.

2.5 (VNP esitys 5) Selvitetiiiin, milléi tavoin verkon kautta tapahtuvaa siihkdisti eti-diinestiimistii voidaan
luontevimmin kokeilla esimerkiksi kunnallisen kansaniifinestyksen yhteydessi tai erillisenéi hankkeena.
Kuntia kannustetaan toteuttamaan Kyselyitii verkon viilitykselld seki arvioimaan mahdollisuuksia ver-
kon hyddyntimiseen kansaniiinestyksessi. Valmistellaan verkkoifinestyksen menettelytavat ja toteutus
yhteistydssii kuntien kanssa.

Tehdyt toimenpiteet

Edellisen hallituksen iltakoululinjauksen mukaan sdhkoistd danestdmistd ei jatketa vaan seurataan kansainvili-
sid kokemuksia. Oikeusministerié on myds seurannut miten Norjan sdhkdinen etd-ddnestyskokeilu kunnallis-
vaaleissa toteutuu ja miten kokeilua arvioidaan. Myos Viron kokemuksiin on oikeusministeriéssé tutustuttu.

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry:n jirjestimien nuorisovallien yhteydessd toteutettiin verkkodédnestys-
kokeilu. Nuorisovaalien nettieti-d4nestysjirjestelmin ja nuorisovaalien tulospalvelun rahoittamisesta vastasivat
padasiassa opetus- ja kulttuuriministeridn nuorisoyksikks. Oikeusministerion demokratia- ja kieliasioiden yk-
sikkd vastasi kokeilun arvioinnin ja tutkimuksen rahoittamisesta. Verkkodédnestysjdrjestelmédn toteuttajana ja
arvioijana toimi Suomen verkkodemokratiaseura ry. Arviointi raportti julkaistiin tammikuussa 2012.

Valmisteilla olevat toimenpiteet
Verkkodidnestysjirjestelmid voidaan kiyttdi jatkossa nuorisovaltuustovaaleissa.

2.6 (VNP esitys 6) Vahvistetaan erityisesti nuoriin ja maahanmuuttajiin kohdistuvaa vaalitiedottamista.
Toteutetaan vaalitiedotusta riittiivin monella kielelli huomioiden maahanmuuttajavieston erityistie-
dontarpeet suomalaisesta piitoksenteko-, puolue- ja vaalijdrjestelmisti. Valmistellaan kuntien kiyt-
toon didnestysaktiivisuustydssi hyodynnettiivii materiaalia, jota kunnat voivat haluamallaan tavalla
hyddyntii. Vaalitiedotusta ja dfinestysaktivointia tehdéifin yhteistydssi myds jirjestojen kanssa.

Tehdyt toimenpiteet

Kunnallisvaaleissa 2008 toteutettiin vaalitiedotusta ensimmadisti kertaa suomen, ruotsin ja saamen lisdksi yh-
teensd yhdellitoista kielelld. Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa ja vuoden 2012 presidentinvaaleissa kielivali-
koimaa entisestiin laajennettiin. Oikeusministeri6 jarjesti eduskuntavaalien alla maahanmuuttajachdokkaiden
paneelin.

Oikeusministerid tuotti nuorten vaalikirjeen ja esitteen ensikertaa dinestiville, demokratiakasvatusaineiston
opettajille ja oppilaille (Demokratia-avain), nuorille ja maahanmuuttajille suunnatun aineiston (Vaikuttajan
reittikartta), koulutustilaisuuksia ja tydpajatoimintaa vaaleista ja demokratiasta yhteistydssd nuoriso- ja maa-
hanmuuttajajirjestdjen kanssa (YES3-hanke/Kuntakamarin koulutus).

Vuoden 2011 vaalien alla oikeusministerion vaalit.fi -sivustoa uudistettiin, toteutettiin televisiospotti ja vaa-
lit.fi -sivusto Facebookissa. Oikeusministerid toteutti eduskuntavaalien ja presidentinvaalien yhteydessd kam-
panjan yhteisty6ssd Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n kanssa jossa tuotettiin materiaalia ja tietoiskuja
nuorille. Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry:n. esite ldhetettiin OM:n nuorten d4nestdjien kirjeen kanssa.

OM on toteuttanut selvityksen siitd miten kunnat ja ELY keskukset tukevat maahanmuuttajien poliittista osal-
listumista (OM 9/2011). Selvitys julkaistiin kev&illd 2011. Jatkotoimenpiteistd péitettdéin syksyn 2011 aikana.
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Oikeusministerié, yhdessid Kuntaliiton ja opetusministerién kanssa, jirjesti nuorten osallistumista koskevan
keskustelutilaisuuden ja esitteli tiedotusmateriaaleja Kuntamarkkinoilla 14-15.9.2011. Tavoitteena oli esitelld
kuntapéattajille nuorille suunnattuja osallistumisen vélineitd ja aineistoja.

Nuorten tieto- ja neuvontapalvelut muodostavat eurooppalaisen ERYICA —jérjestén mukaan nuorten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien perustan. Nuorisotydmairarahoilla tuetaan nuorten tieto- ja neuvonta-
palvelujirjestelmid kunnissa. Télld hetkelld palvelujen piirissd on 241 kuntaa ja noin 85 % maamme 13-24 —
vuotiaista nuorista. Oulun kaupungin nuorisoasiainkeskuksen yhteydessd toimiva Kansallinen tieto- ja neu-
vontapalvelujen koordinaatio- ja kehittdmiskeskus koordinoi netissd toimivaa nuorten aloitekanava- ja kuule-
misvilinettd, joka on nyt kdytdssd 140 kunnassa. Nuorisotydmaérarahoista on tuettu tdmén vilineen kdyttoon-
ottoa ja sen toimintapiiri on laajentunut nopeasti uusiin kuntiin. Vastaavasti kunta voi kuulla jirjestelmiin
kautta nuoria nuorisolain 8 §:n edellyttimailla tavalla.

Nuorisotydmaérirahoista on tuettu Suomen Verkkodemokratiaseuraa lasten ja nuorten vaikuttamistaitomateri-
aalien kehittdmistd ja pdivittdmistd. Materiaalit ovat verkossa maksutta kaikkien asiasta kiinnostuneitten kiiytet-
tivissd (www.vaikuttamistaidot. 7).

Nuorisotydmaéérarahoista tuetaan vuosittain Lasten parlamenttisddtiotd valtakunnallisen lasten parlamentin yl-
ldpidossa ja kehittdmisessd. Toimintaan osallistuu 240 kunnan lapsiedustajat, jotka tyoskentelevit valtakunnal-
lisessa verkkokokousjérjestelmédssd. Lisdksi lapset kokoontuvat vuosittain my&s tapaamisiin ohjaajiensa kanssa.
Lasten parlamenttitoimintaa laajennetaan siten, ettd virtuaalinen ympdrist6 tarjoaa jatkossa kaikille lapsille
mahdollisuuden osallistua toimintaan.

Noin 200 kunnassa toimii nuorisovaltuustot, joilla on vaihtelevat toimintamallit. Suuressa osassa kuntia nuori-
sovaltuustojen edustajilla on puhe- ja ldsndolo-oikeus niissd lautakunnissa, joissa kisitelldan nuoria kiinnosta-
via asioita. Useissa kunnissa koulujen oppilaskunnilla ja nuorisovaltuustoilla on yhteistydtéd jo sen kautta, ettd
molemmissa toimivat usein samat nuoret. Nuorisotydméiérirahoista tuetaan valtakunnallista Nuorisovaltuusto-
jen Liittoa.

Nuorisotydn kentille ollaan kehittdméssd verkkonuorisotyén (Netari.fi) ohella laajaa virtuaalista nuorisotaloa,
joka on avoin kaikille lapsille ja nuorille. Virtuaalinen nuorisotalo tarjoaa lapsille ja nuorille monipuolisia
verkkonuorisotoiminnan mahdollisuuksia ja linkkejd myds erilaiseen vaikuttamiseen.

OKM tukee Allianssin Valtikka.fi sivustojen ylldpitoa ja kehittdmistd. Sivusto sisiltdd erityisen koulun Valtik-
kaosuuden, joka tarjoaa erilaista materiaalia koulujen kayttoon seké tukee kouluissa suoritettavaa nuorisovaalia.

Suunnitteilla: oikeusministerié suunnittelee yhdessd Suomen kuntaliiton kanssa tiedotustoimenpiteiti kunnal-
lisvaaleihin 2012,

2.7 (VNP esitys 7) Hyddynnetidiin erityisesti uutta teknologiaa ja sosiaalisen median mahdollisuuksia
vaalitiedottamisessa kehittim#lld osana hallinnon verkkodemokratian infrastruktuuria siihkéinen ym-
péristd, johon kootaan tietoa ehdokkaista ja puolue- ja vaaliohjelmista sekii tarjotaan jatkuvasti piivit-
tyviii tietoa lipimenneiden ehdokkaiden toimista vaalien viilissi.

Tehdyt toimenpiteet

Oikeusministerié on perustanut vaaleja koskevan Facebook-ryhmain, jossa on tietoa vaaleista sekd audiovisu-
aalisia tietosisiltojd. Lisiksi sivusto sisdltddi linkkejé relevantteihin tietoldhteisiin, kuten kansallisen vaalitut-
kimuskonsortion oikeusministerién rahoituksella toteuttamaan vaalitutkimusportaaliin. Lisiksi sivustolla on
lyhyitéd haastatteluklippejd, jossa julkisuuden henkilt kertovat miksi he ddnestivit ja miksi déinestdiminen on
tirkeds.

Valtionhallinnon kuulemisfoorumi Otakantaa.fi on uudistettu. Uudistettu palvelu julkaistiin 1.2.2011,
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Valmisteilla olevat toimenpiteet

Osallistumisympéristhankkeen esiselvitykset on tehty ja toteutus on kdynnissa. Kesakuussa 2012 julkaistaan
osallistumisympéristdn ensimmadiset tydkalut. Ensimméinen vaihe on valmis 2012, toinen valmis puolestaan
2013.

Oikeusministeridn IiEP- hankkeessa (2011-2012) selvitetddn miten maahanmuuttajat ja erityisryhmét tulisi
huomioida verkko-osallistumisessa ja kuulemisessa. Hanke valmistuu 31.4.2012 mennessé.

3 Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen

3.1 (VNP esitys 8) Valmistellaan hallinnon laaja kansalaisyhteiskuntasitoumus. Kansalaisyhteiskun-
tasitoumuksessa jiArjestot ja ministeriot yhdessd toteavat kansalaisyhteiskunnan merkityksen ja au-
tonomisen roolin suomalaisessa yhteiskunnassa, kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon kumppanuuden eri
muodot sekii keinot, joilla kansalaisyhteiskunnan osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet péiitiksenteossa
turvataan. Kullakin ministerigillii tulee olla voimassa oleva kansalaisyhteiskuntastrategia, ja myos kun-
tia rohkaistaan strategioiden laatimiseen. Sitoumus luo pohjan kansalaisyhteiskuntastrategioille ja nii-
den piivittimiselle. Edistetiiiin jirjestojen ja hallinnon kumppanuusmalleja muun muassa jérjestdjen
ja kuntien vililli seki hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuutta demokratian ja osallisuuden
vahvistamisessa

KANE asetti valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskunnan edustajista koostuvan tyéryhmén valmistelemaan hal-
litusohjelmavalmistelun pohjaksi alustavan esityksen siitd, mitd suomalaisen kansalaisyhteiskunnan erityis-
piirteet huomioivan kansalaisyhteiskuntasitoumuksen tulisi pitdd sisélldéin ja minkilaisia rajauksia tarvitaan.
Kansalaisyhteiskuntasitoumus tydryhmén loppuraportti on julkaistu HARE:ssa. (OM 9/021/2007; OM
037:00/2007).

Hallitusohjelmassa linjataan ettd, Hallitus tukee vapaata kansalaistoimintaa ja sivistystyotd. Kansalaisjarjest6il-
le luodaan nykyistd avoimemmat mahdollisuudet esitelld toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa ja kirjastoissa.
Kansalaisjérjestojen toimintacdellytyksid vapaaehtois- ja vertaistuen, auttamisty$n ja erityispalvelujen tuottaji-
na vahvistetaan, resursointia parannetaan sekd varainhankintaa ja verovapautta selkeytetddn. Jérjestot ovat
yleishyodyllisii ja voittoa tavoittelemattomia toimijoita, joilla on suuri merkitys suomalaiselle demokratialle ja
ihmisten hyvinvoinnille. Erityisen tiarkedi on taata kolmannen sektorin toimintaedellytykset kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien eliminmahdollisuuksien tukijana. Jirjestdjen toimintaa tuetaan
my0s avaamalla julkisia tiloja kansalaistoiminnan kaytt6on. Erityisend painopisteend ovat sosiaalisista ongel-
mista kérsivit asuinalueet ja niiden paikallistoiminta. Vakiinnutetaan oikeusministeriéon Kansalaisyhteiskunta-
politiikan neuvottelukunta.

OKM:114, STM:114 ja SM:ll4 on kansalaisjérjesttstrategia, lisaksi UM:11d on yhtd politiikkasektoria koskeva
Kehitysyhteistyopoliittinen kansalaisjérjest6linjaus.

Valmisteilla olevat toimenpiteet

STM:ssd suunnitellaan strategian péivittimistd ja TEM:ssd ja PLM:ssd valmistellaan kansalaisyhteiskuntastra-
tegiaa 2011-2012 aikana. OM:n luonnos kansalaisyhteiskuntalinjaukseksi oli lausuntokierroksella helmi-
maaliskuussa 2012 ja valmistunee 13hiaikoina.

3.2 (VNP esitys 9) Kansalaistoiminta ja sen pitkiijéinteinen rahoitus sisiillytetiiin nykyisti selkeimmin
valtakunnallisiin ohjelmiin ja strategioihin. Avustustoiminnan lihtékohtana ovat yleisavustukset, joita
hanke- ja projektirahoitus tiydentii. Kannustetaan kuntia laatimaan kansalaistoiminnan rahoituksesta
omia ohjeistuksia ja ottamaan jérjestékentin monipuolisesti huomioon valmistelussa.

kts. VNP esitys 12
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3.3 (VNP esitys 10) Rahapelimonopolien yksinoikeuden turvaaminen Suomessa tulevaisuudessakin on
viilttimiitonti pelitoimintaan liittyvien haittojen ja ongelmien ehkiiisemiseksi. Rahapeli-monopolien tuo-
toilla on erittiiin tiirkei merkitys kansalaisjirjestotoiminnan rahoituksen turvaamisessa. Rahapeli-
monopolien tuotot tulee kokonaisuudessaan kiyttiia yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Tehdyt toimenpiteet

Rahapelimonopoleja sifitelevd arpajaislaki uudistettiin. Uudistamishanke oli kaksivaiheinen: Ensimmaéisessd
vaiheessa hanke esitti sdddosehdotukset rahapelien ikérajoista, rahapelien markkinoinnista, lupaviranomaisen
toimivaltuuksista ja rangaistussdiannoksistd. Uudistukset astuivat voimaan 1.10.2010. Toisessa vaiheessa val-
mistuivat ehdotukset rahapelien toimeenpanoa koskevan yksinoikeusjirjestelmin perusteisiin, rahapelitoimin-
taan ja laajemminkin arpajaisiin liittyvén valvonnan organisointiin ja resursointiin sek# rahapelien toimeenpa-
noon kytkeytyvin sosiaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvistd sdadosesityksistd. Muutokset vahvistettiin
20.5.2011 ja ne tulivat voimaan 1.1.2012

3.4 (VNP esitys 11) Laaditaan selvitys jirjestotoiminnan rahoituksen ongelmakohdista. Selvityksen
perusteella arvioidaan tarpeet ja edellytykset yhteniiistéii ministerididen avustustoiminnan kiiytintoji
ja jirjestelmid. Lisiksi selvitysmies voi tehdii kuntien avustuskiiytintdjen yhteniistimiseen ja avustus-
toiminnan edistimiseen liittyvid esityksii. Laaditaan malli jéirjestdjen neuvonta- ja tukipalveluiden
toteuttamiseen kansallisissa ja EU-rahoitukseen liittyvissii avustuskysymyksissii. Kehittiimisessii otetaan
huomioon maahanmuuttajajiirjestojen erityistarpeet voimavaraistamisessa.

Jérjestdjen rahoituksesta ja avustuskfytdnnoistd sekd tuki- ja neuvontapalveluiden kehittimisestii on valmistu-
nut Harjun ja Niemeldn “Jarjestdjen taloudelliset toimintaedellytykset selvitys”. Selvitys oli lausunnoilla 2.2-
3.3.2011. Oikeusministerid jirjesti 17.3 ministerididen ja jérjestdjen pydredn pdydian keskustelutilaisuuden,
jossa kasiteltiin selvitysmiesten esitysten eteenpdin viemistd. Selvitystd on kisitelty myds Terveyden ja hyvin-
voinnin politiikkaohjelmassa sekd Sisdisen turvallisuuden ministeriryhméssi.

STM on 1.2.2011(-31.12.2011) asettanut tySryhmén selvittimiin jirjestotoimintaa ja sen tukirakenteita. Tyo-
ryhmille my6nnettiin kahden vuoden jatkoaika. Tydryhmin tehtdvind on 1) jirjestdjen roolin selkeyttiminen
sosiaali- ja terveysalan toimijoina STM:n jérjestopoliittisten linjausten mukaisesti, 2) kilpailulainsid&dinnon
edellytysten ja ehtojen tarkastelu jérjestotoiminnan kannalta, 3) julkisten palveluvelvoitteiden analysointi ja
maédrittely sosiaali- ja terveysalalla ja 4) tiedotuksen ja viestinndn kehittiminen ja systematisointi. Erillisen
alatyryhmén tehtdvdnd on 1) RAY:n avustustoiminnan ohjaus- ja valvontajirjestelmin kehittimisehdotusten
valmistelu, 2) jédrjestdjen avustamista koskevien strategioiden ja linjausten sovittaminen yhteen ja koordinaa-
tion parantaminen erityisesti ministerididen ja RAY:n vililld ja 3) raha-automaattiavustusjirjestelmin ulkoi-
sen arvioinnin kehittimisehdotusten toimeenpanon edistiminen.

TEM asetti 21.6.2010 ty6ryhmén selvittimddn yhteiskunnallisen yrityksen litketoimintamallin tuomista Suo-
meen. TySryhmin tehtdvéng oli selvittds yhteiskunnallisen yrittdjyyden edistdmistd yleisesti, toimintamalliin
liittyvad juridiikkaa sekd toimintamallin kidyttSkelpoisuutta julkisten palvelujen uudistamisessa, tyémarkki-
noille integroinnissa ja jérjestdjen maksullisen toiminnan organisoinnissa. Tydryhmén toimikausi oli
21.6.2010-31.1.2011. Loppuraportti julkaistiin helmikuussa (TEM 4/2011). Jatkovalmistelu tapahtuu TEM:n
alaisuudessa. TEM:n asetti kevadlld 2011 tyéryhmén pohtimaan Yhteiskunnallisten yritysten merkin perusta-
mista ja kriteeristod. Tydryhmai antoi asiasta muistion 21.3.2011.

Suunnitteilla: Oikeusministerio valmistelee tarvittavia jatkotoimenpiteitd Harjun ja Niemeld selvityksen esi-
tyksisté.

TEM jatkaa yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamallin eteenpdinviemistd osana Hyvinvointialan tys- ja
elinkeinopoliittinen kehittdminen - HY VA -hanketta. TEM on my&s mukana rahoittamassa yhteiskunnallisten
yritysten merkin perustamista, jonka kehittimisesti ja myontdmisestd vastaa Suomalaisen Ty6n Liitto.
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3.5 (VNP esitys 12) Jirjestojen toimintaedellytyksii vahvistetaan jirjestdjen verotusta kehittimilld ja
selkeyttimiillii. Arvioidaan mahdollisuudet muuttaa jérjestoille tehdyt lahjoitukset seki kansalaisjirjes-
téjen jisenmaksut verovihennyskelpoisiksi.

Vuoden 2009 lopulla VM julkaisi Yleishyddyllisten yhteisgjen verotus —tydryhmén muistion, joka sisélsi toi-
menpide-ehdotuksia yleishyddyllisten yhteisdjen verotukseen liittyvien ongelmakohtien korjaamiseksi. Vuo-
den 2011 aikana tarkennettiin verohallinnon yleishy6dyllisten yhteisdjen vero-ohjetta ylla mainitun ty6ryhmaén
havaintojen perusteella. Tarkennus tehtiin yhteistydssd VM:n, VH:n ja KANEn kesken.

Harvaan asuttujen alueiden kehittdmistarpeita pohtinut tyéryhma kerisi verohallinnolle tausta-aineistoa jérjes-
téjen yleishyddyllisyyden ja taloudellisen toiminnan rajapintojen 16ytdmiseksi vuonna 2010.

VM luovutti KANEIle toukokuussa 2011 muistion yleishyodyllisten yhteisdjen jisenmaksujen ja niille annet-
tujen lahjoitusten verovdhennyskelpoisuudesta.

3.6 (VNP esitys 13) Vahvistetaan eri viestoryhmien yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia. Eri-
tyisti huomiota Kiinnitetdin huono-osaisten ja syrjiytymisvaarassa olevien ihmisten osallisuuden vah-
vistamiseen seki tasa-arvonikokulman toteutumiseen. Tuetaan eri viestéryhmien vilisti vuoropuhe-
lua. Lisiitidiin tietoa vihemmistékulttuureista ja uskonnoista sekii yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyy-
den periaatteista. Levitetiiiin tietoa paikallistason hyvisti kiiytinndoistd eri viestoryhmien vilisten suh-
teiden edistimiseksi.

Hallitusohjelman ja hallituksen strategian ensimmaéinen painopiste on eriarvoisuuden vdhentdminen.

Sukupuoli-, yhdenvertaisuus- ja esteettdmyysnikokulmat valtavirtaistetaan kaikkeen demokratiapoliittiseen
valmisteluun ja tutkimukseen. Ministeridt integroivat sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnékokulman kaikkiin ta-
min periaatepditoksen demokratiapolitiikan teema-alueisiin, erityisesti osaksi demokratia-arviointia ja demo-
kratiapoliittista selontekoa. Joulukuussa 2009 kidynnistyvi tasa-arvotiedon keskus Minna tuottaa tietoa yhteis-
kuntapolitiikan eri alueilta sukupuolindkskulmasta. Keskuksen tavoitteena on edistdd sukupuolten tasa-arvoa
ja sukupuolindkkulman valtavirtaistamista vahvistamaila tasa-arvoty§ssd tarvittavaa tietopohjaa.

OM:n vaalitiedotuksessa on viittomakieli ja ndkdvammaiset paremmin huomioitu. Adnestysaktivointitydssi
sekd verkkodemokratian infrastruktuuria ja menettelytapoja kehittédessd on kiinnitetty erityistd huomiota eri-
tyisryhmien kuten nuorten ja maahanmuuttajien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin. Myds mm. eri
vammaisryhmien yhdenvertaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen on keskeinen tavoite
verkkodemokratiaa kehitettdessd. Ruotsin kielen asema ja kaksikielisyyden velvoite: valtioneuvosto antoi
kevaillda 2009 kertomuksen kielilainsdddidnnon soveltamisesta, jonka seuranta on meneillddn. Siina kiinnitet-
tiin erityistd huomiota ruotsin kielen asemaan ministeridissd ja keskushallinnossa. Seuraava kertomus kieli-
lainsdidanndn soveltamisesta laaditaan parhaillaan.

Ihmisoikeustoimintaohjelma hyviksyttiin VN:ssa vuosille 2012-2013. Kansalliskielistartegian valmistelu on
kédynnissé.

SM on toteuttanut yhdenvertaisuus- ja osallisuushankkeet viranomaisten ja eri vdhemmistdryhmid edustavien
jrjestdjen yhteisesti toteuttamana ja levittinyt tietoa SM:n hallinnoimien SOLID-rahastojen, ESR-hankkeiden
ja kuntapilottien hyvistd kdytdnnoistd. SM on kehittinyt maahanmuuttoa ja maahanmuuttajia koskevaa viestin-
tid osana SM:n maahanmuuttohallinnon viestinnén kehittimishanketta.
SM on lisdnnyt rahoitusta maahanmuuttajien jérjestdjen toteuttamaa kotoutumista edistdvad tyotd, etenkin vai-
keasti tavoitettaville ryhmille. Madrdraha kohdennetaan maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen omille
jérjestdille, joilla on hankkeiden toteuttamiseen vaadittavat verkostot sekd kieli- ja kulttuuriosaaminen ja jotka
ovat valtakunnallisesti / alueellisesti kattavia. SM on tukenut vuoropuhelua valtakunnallisella ja alueellisella
tasolla osana ETNOn toimintaa. Vuosittain jérjestettdvdssd Etnisten suhteiden foorumissa tuodaan esiin ajan-
kohtaisia aiheita. SM jdrjestdd syksylld 2011 keskustelufoorumia, jonka teemana on vammaisjérjestdjen osalli-
suuden kasvattaminen vammaisia koskevassa pditéksenteossa.
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Suomen ensimmaisen romanipoliittisen ohjelma on valmistunut. Ohjelma on valmistelu ty6ryhméssé, jossa eri
ministeridt ja romanijérjestdt ovat olleet edustettuina. Vammaispoliittinen ohjelma valmistui vuonna 2010
(STM). Euroopan vuoden 2010 kdyhyysohjelmaa on valmisteltu STM:n johdolla. Ikdihmisten asemaa ja oike-
uksia tarkastellaan osaltaan sosiaalihuollon lainsdidannon uudistuksessa, jota koskeva HE on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevéilla 2011. Romanikielten asema tullaan selvittimain.

OKM:n toimintapolitiikassa otetaan eri avustusjarjestelmien soveltamisessa painotetusti huomioon vihemmis-
tokulttuurit ja maahanmuuttajat. Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd kohdentuu mm. syrjaytymisvaa-
rassa oleviin nuoriin. Nuorisolaki uudistui vuoden 2011 alusta. Yhdenvertaisuuslakia valmisteltiin, mutta se
siirtyi seuraavalle hallituskaudelle.

3.7 (VNP esitys 14) Tehdi#in kansalaisyhteiskuntaa ja sen merkitysti tunnetuksi perustamalla vuosit-
tainen demokratiapalkinto, joka voidaan myontii#i kansalaisvaikuttamista, vapaaehtoisty6té tai osalli-
suutta edistiviille hankkeelle, toimenpiteelle, toimijalle tai innovaatiolle.

Oikeusministerion perustama demokratiapalkinto jaettiin ensimmdiisen kerran vuoden 2011 joulukuussa. Pal-
kinnolla halutaan tehdd tunnetuksi suomalaista demokratiaa ja kansalaisyhteiskuntaa seki niiden parissa toimi-
via tahoja. Euroopan vapaaehtoistoiminnan vuoden 2011 juhlistamiseksi palkinnon teemana on sen ensimmii-
send jakovuotena vapaaehtoistoiminta. Demokratiapalkinto myonnetdin demokratiaa edistéineille tahoille vuo-
sittain eri teemoilla. Vuoden 2011 palkinto toteutettiin oikeusministerion, Vapaaehtoistoiminnan vuosi
2011/Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssin, Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) ja Yleisradion yhteistyna.

Vuoden 2012 demokratiapalkinnon teemana ovat lapset, nuoret ja demokratiakasvatus.

4 Uudet osallistumiskanavat

4.1 (VNP esitys 15) Kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan kehittimiilli sekii suoran
demokratian muodollisia menettelyji ettii kansalaisten epimuodollisia suoria vaikutusmahdollisuuksia

Tehdyt toimenpiteet

Perustuslakiuudistus astui voimaan 1.3.2012. Se sisdltd esityksen kansalaisaloitteesta. Kansalaisaloitelaki tuli
voimaan 1.3.2012 ja sen séhkoinen kerddmispalvelu valmistuu 1.12.2012 mennessé.

Kansalaisten epdmuodollisia osallistumismahdollisuuksia vahvistetaan rakentamalla valtionhallinnon, edus-
kunnan ja kuntien yhteinen verkko-osallistumisen infrastruktuuri 2010-2013.

VM asetti syksylld 2010 ty6ryhmén arvioimaan tarpeita kuntalain kokonaisuudistukselle. Ty6ryhman helmi-
kuussa 2011 julkaistussa loppuraportissa esitettiin useita demokratian ja osallistumisen kehittdmiseen liittyvii
ehdotuksia. Kehitystarpeita arvioitiin myds osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaa selontekoa
(VNS 9/2009) sekd metropolialueen osalta myds selonteossa metropolipolitiikasta (VNS 9/2010).

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistetdin kuntalain kokonaisuudistus, jolle valtakunnallinen kuntauudistus
muodostaa perustan. Kuntalain uudistuksessa tarkastellaan mm. uusien kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien
muuttuvan toimintaympdariston nikokulmasta erityisesti mm. kuntien johtamisjarjestelmid, luottamushenkil®i-
den asemaa ja kunnanosahallintoa.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia julkishallinnon keskeisend toimijana ja rajapintana kansalaisiin vahvis-
tetaan. VM:n kuntaosasto seuraa kehitysti ja arvioi muutos- ja kehitystarpeita osana kidynnistettiivaa kuntalain
kokonaisuudistusta seké osana valtakunnallista kuntauudistusta.

MMM on rahoittanut useita tutkimuksia, joissa on selvitetty kuntaliitosten vaikutuksia paikallisalueisiin, nii-
den ihmisiin, demokratian toteutumiseen ja palvelujen saatavuuteen. Kuusi ministerittd rahoittavat Kuntalii-
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ton vetdmidd monivuotista PARAS-hankkeen arviointitutkimusohjelmaa, jossa demokratiakysymykset muo-
dostavat yhden tutkimusmoduuleista.

OKM tukee lasten ja nuorten suoraa osallistumista koskevien vaikuttamisjérjestelmien sekd niihin liittyvien
vaikuttamistaitomateriaalien kehittimistd. Aloitekanava nuorten kuulemiseksi on laajentunut 124 kuntaan,
palvelun piirissd on nyt noin 50% nuorista. Lasten parlamentilla on kéytdssi erittdin tehokas verkkokokousjéar-
jestelmd. Nuoriso-osallistumiseen tarkoitettu Agora-toripalvelu valmistunee ensi kevédnd; tarkoitus luoda
nuoriin vetoava verkkopalvelu.

4.2 (VNP esitys 16) Kannustetaan kuntia kehittiiméiin alueellista, kunnan- tai kaupunginosien puitteissa
tapahtuvaa osallistumista seki rohkaistaan niitii vuorovaikutukseen kuntalaisten kanssa. Rohkaistaan
kuntia ottamaan kiytté6n eri sektoreilla, myds talouteen liittyen, uusia séihkéisiéi osallistumis- ja palaute-
ja vuorovaikutuskanavia sekii jirjestimidin mielipide-tiedusteluja. Selvitetiifin tarve tiydentdi kuntala-
kia séihkoisiéi osallistumismuotoja koskevilla séifinnoksilla.

VM:n kuntaosasto seuraa kehitystd ja arvioi muutos- ja kehitystarpeita sekd mm. tarpeita lainsdadantdmuutok-
sille osana kdynnistettdvad kuntalain kokonaisuudistusta seké osana valtakunnallista kuntauudistusta.

Kuntaliiton aluevaikuttaminen kunnanosien ja maaseudun kehittimisessd — hankkeen etenemistd (ALVA-
hanke). Suomen Kuntaliitto, VM ja OM jdrjestivit yhdessd ldhidemokratiaa kisittelevdn seminaa-
rin/workshopin syksylld 2011. Vuoden 2012 aikana selvitettddan VM:n ja OM:n johdolla kuntademokratian
toimintamalleja.

MMM on osarahoittanut laajan valtakunnallista Voimistuvat kyldt —kampanjaa, jonka keskeisend tavoitteena
on koulutuksella ja osapuolten yhteen saattamisella lis4td kylien ja kuntien vuoropuhelua ja keskindisté yhteis-
ty6td mm. kylien palveluiden uudelleen jarjestimisessi. MMM on myds usean vuoden aikana rahoittanut
Maaseutupolitiikan yhteistydryhmén kansalaisjérjestd — teemaryhméa.

OKM on tukenut nuorisolain 8 §:n toimeenpanoa kehittdmailld nuorten aloitekanava- ja kuulemisjérjestelmien
kehittimistd kunnissa.

4.3 (VNP esitys 17) Asetetaan tavoitteeksi, ettd Suomi sijoittuu verkkodemokratiavertailuissa maailman
10 kiirkimaan joukkoon 2010-luvun loppuun mennessi. Rakennetaan valtionhallinnon ja eduskunnan
yhteinen verkkodemokratian infrastruktuuri, joka on soveltuvin osin myds kuntien ja jirjestdjen kiy-
tettivissi. Infrastruktuuria valmisteltaessa huomioidaan seki epimuodollinen kansalaisten osallistumi-
nen ja palautteenantaminen ettii kansanaloitteiden ja verkko#iinestiimisen tekninen toteutus.

Osallistumisympéristohankkeen on toteuttamisvaiheessa osana VM:n SADe-ohjelmaa. Tavoitteena on, ettd
osallistumisympdristén 1. vaihe avautuu kesdkuussa 2012, toinen vaihe 2012-2013.

4.4 (VNP esitys 18) Yhteiskunnallisia liikkeiti ja omaehtoista kansalaistoimintaa on rohkaistava yhteis-
kunnalliseen vaikuttamiseen. Rekisterditynytti kansalaistoimintaa ei tule perusteettomasti suosia suh-
teessa rekisterdiméittomiiin yhdistys- ja kansalaistoimintaan. Osana kohdassa 11 mainittua selvitysti
arvioidaan, milli tavoin epimuodollisen kansalaistoiminnan arjen toimintaedellytyksii on mahdollista
vahvistaa. Lisiksi tulee selvittiii milld tavoin yhdistyslakia olisi mahdollista kehittiii tunnistamaan myds
verkossa piiiiosin tai kokonaan organisoituvan yhdistys- ja kansalaistoiminnan.

Ministerididen demokratiaverkosto ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE seuraavat kansa-
laisyhteiskuntaa koskevan indikaattoritutkimuksen pohjalta kansalaistoiminnan muotojen kehittymisti ja ar-
vioivat tarvetta rekisterditymitonts kansalaistoimintaa koskeville ministerididen yhteisille linjauksille.

KANE on koonnut kansalaisyhteiskunnan tutkimusta kisittelevin bibliografian, joka julkaistiin verkkotieto-
kantana kevailla 2011.
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Omaehtoisesta kansalaistoiminnasta on valmistunut kaksi selvitysté; edelld mainittu Harjun ja Niemelin selvi-
tys seké Straniuksen ja Laaksosen tekemd selvitys Verkkovaikuttamisesta 2010-luvulla. Tarve epdmuodollisen
kansalaistoiminnan julkista resursointia koskeville pelisdidnnaille on arvioitu Straniuksen ja Laaksosen selvitys-
tyGssd. (OM 1/2011). Selvitysmiesten raportti oli lausunnoilla 2.3.2011-4.5.2011. Lausuntoyhteenveto julkais-
tiin 26.9.2011.

Suunnitteilla: OM:ssé arvioidaan Straniuksen ja Laaksosen selvityksen edellyttimis jatkotoimenpiteit4.

OKM selvittdd mahdollisuudet erillisen tukijérjestelmén luomiseksi “’kotipaikka internet” —tyyppisten yhteiss-
jen ja jérjestdjen tukemiseksi.

5 Kansalaiseksi kasvaminen, demokratiakasvatus

5.1 (VNP esitys 19) Toteutetaan selvitys demokratiakasvatuksen toteutumisesta esi- ja kouluopetukses-
sa, koulujen kerhotoiminnassa, oppilaskuntatoiminnassa sekii opettajankoulutuksessa. Selvitystii tulee
peilata vuonna 2010 valmistuvaan vertailututkimukseen nuorten yhteiskunnallisista taidoista seki kiin-
nostuksesta toimia yhteiskunnan aktiivisina jéisenini. Tietoperustan pohjalta tulee arvioida keinot de-
mokratiakasvatuksen kehittiimiseen.

OKM asetti 21.12.2010 koulujen ja oppilaitosten demokratiakasvatuksen kehittdmistoimia seuraavan ohjaus-
ryhmén kaudelle 1.12.2010-31.12.2011. Selvitykset demokratiakasvatuksesta ja mediakasvatuksesta julkais-
tiin maaliskuussa 2012.

Opetushallitus toteuttaa selvityksen demokratiakasvatuksen toteutumisesta esi- ja perusopetuksessa, koulujen
kerhotoiminnassa, oppilaskuntatoiminnassa sekéd opettajankoulutuksessa samalla kartoittaen keinoja poliittis-
yhteiskunnallisten siséltdjen kisittelyn helpottamiseksi kouluopetuksessa ja kehittien koulujen demokratiakas-
vatusta tukevia kaytint6jd. Opetushallitus laatii myds osallistumista tukevan mediakasvatuksen kehittdmis- ja
toteutussuunnitelman kouluja ja oppilaitoksia varten samalla arvioiden mahdollisuuksia luoda tukijirjestelma
edistiméin nuorten sanomalehtien lukutottumusten syntymistd. Selvitys toteutetaan opetushallinnossa.

Hallitusohjelmassa linjataan, etté kehitetdsn demokratiakasvatusta erityisesti oppilaitoksissa. Opetuksessa lisi-
tadn sisdltojd ja toimintatapoja, jotka tukevat osallistumista, vaikutusmahdollisuuksia sekd politiikan a yhteis-
kunnallisen lukutaidon kehitysti.

5.2 (VNP esitys 20 & 21) Madalletaan koulujen kynnystid kisitelld poliittis-yhteiskunnallisia sisélt6ji
sekii osallistumisen ja vaikuttamisen keinoja kouluopetuksessa Opetussuunnitelmia uudistettaessa arvi-
oidaan myos keinoja demokratiakasvatuksen vahvistamiseen.

ks. kohta 19.

OM, OKM, OPH, HYOL ja Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ovat toteuttaneet demokratiakasvatusaineis-
ton (Demokratia-avain), jolla tuetaan demokratian kisittelemistd kouluopetuksessa. Se lihetetddn kouluihin
valtakunnallisesti maaliskuussa 2011. Opetussuunnitelman tuntijakoty6ssi ja siihen liittyvissd opetussuunni-
telmien perusteiden laadinnassa otetaan huomioon monipuolisesti demokratiakasvatus.

OM:n koordinoimassa EU-rahoitteisessa EPACE-hankkeessa tuotettiin Kansalaiskasvatus ja nuorten osallistu-
minen —selvitys, joka ldhetettiin kaikille yldkouluille

Opetus- ja kulttuuriministerié on tuottanut iltapdivikerhomateriaalia poliittis-yhteiskunnallisista kysymyksis-
t4.
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5.3 (VNP esitys 22) Muutetaan perusopetusiakia lapsi- ja nuoripolitiikan kehittimisohjelman mukaises-
ti siten, ettei oppilaskuntien perustaminen peruskouluissa ole jatkossa kiinni opetuksen jirjestiijiisti.
Kannustetaan kouluja kehittimiiiin oppilaiden vaikutusmahdollisuuksia vahvistavia menettelytapoja ja
Kiytintoji.

Suunnitteilla: Hallitusohjelmassa linjataan, etti sdsidetddn peruskoulun ja toisen asteen oppilaskunnista ja sitd
kautta vahvistetaan nuorten osallisuutta ja aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista. OKM valmistelee.

5.4 (VNP esitys 23) Valmistellaan kampanja perusoikeuksien tunnetuksi tekemiseksi. Kampanjan eri-
tyiskohderyhmiinii ovat nuoret ja maahanmuuttajat.

Valmisteilla: OM valmistelee [O-toimintaohjelman yhteydessé toimenpiteitd perusoikeuksien tekemiseksi
paremman tunnetuiksi. Ihmisoikeustoimintaohjelma valmistui 22.3.2012, soveltamistoimet suunnitteilla.

6 Demokratiapolitiikka ja —hallinto
Hallinnon kehittiminen ja demokratiahallinto

6.1 (VNP esitys 24) Vahvistetaan kansalaisten osallisuutta ja vaikutusmahdollisuuksia suomalaisessa
paitoksenteossa kehittimiélli hallinnon menettelytapoja siten, ettii vuorovaikutus kansalaisten, péitok-
sentekijoiden ja valmistelijoiden kesken on mahdollista. Kiynnistetiin valmistelut hallituskausittain
toteutettavan deliberatiivisen, puntaroivan kansalaisten tulevaisnuskeskustelun toteuttamiseksi.

Suunnitteilla:

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallitus edistdd uudenlaisten osallistumismuotojen, kuten neuvoa-antavien
kansalaispaneelien sekd muun osallistavan demokratian vilineiden, kehittdmistd. Mahdollisten neuvoa-antavien
kansanédénestysten tarpeesta paitetddn tapauskohtaisesti.

Oikeusministeritssd kartoitetaan 2012 aikana kokemuksia erilaisista kansalaispaneelimalleista. Mallia kokei-
laan demokratiaselonteon valmistelun yhteydessa.

6.2 (VNP esitys 25) Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistiminen edellyttid laajapohjaista valti-
onhallinnon, kuntien ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6td. Kunkin ministerion vastuulla on vahvistaa
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja rakentaa yhteistyoti kansalaisyhteis-kunnan kanssa oman hal-
linnonalansa puitteissa ja omilla politiikka-alueillaan. Yleisvastuu hallinnon demokratiayhteistyon koor-
dinoimisesta ja edistéimisestii on oikeusministeriolli.

Ministerididen demokratiaverkostossa vaihdetaan tietoa kansalaisvaikuttamisen edistimisestd koskevista hy-
vistd kdytdnndistd Suomessa ja kansainvilisesti. Se asetettiin uudestaan 2012 alkaen. T4ll4 hallituskaudella se
mm. koordinoi demokratiapoliittisen selonteon valmistelua.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE seuraa ministerididen toiminnan ja kdytidntdjen kehit-
tymisti ja tekee niitd koskevia esityksid. Asetetaan uudestaan. Hallitusohjelmassa linjataan, ettd vakiinnutetaan
oikeusministerioon Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta.

Kansainvilisten asioiden yhteistyd demokratia-asioissa

Demokratian eri osa-alueilla on runsaasti yhteistyotd eri organisaatioiden ja jérjestdjen kanssa. Tdmé asettaa
asioiden seuraamiselle erityisen haasteen. Virkamiehet osallistuvat mm Euroopan Neuvoston demokratia paé-
osaston toimintaan, joissa on valmisteltu Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjaja viime vuosina paikal-
listason osallistumista kisittelevid suosituksia.

Kansainvilisissi kokonaisuuksissa viime aikoina ajankohtaisia kysymyksid ovat olleet sédhkdisten osallistumis-
villineiden kehittdmistd koskevat kysymykset. Aidnestysaktiivisuuden lisdfimiseksi esilld on ollut myds huoli
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tietotekniikan eriarvoistavasta vaikutuksesta (digital divide). Kansainvélisessd tarkastelussa tietojen vaihto esi-
merkiksi vertaisverkostojen kautta on erityisen hyddyllistd. Esimerkiksi Viro on usein mainittu IT kehityksen
mallimaana, jossa on voitu toteuttaa radikaaleja kansalaisia hyodyttdvid palveluja esim. kansalaisten asiointi-
kortin avulla.

Kansainvilissi asioissa tavoitteena on kokemusten vaihdon lisdksi my6s suomalaisten kokemusten levittiminen
kansainvilisilld areenoilla. Esimerkiksi Suomen kuntauudistus ja vahva paikallishallinnon perinne ovat laajalti
kiinnostavia aihepiireja. Kaytdnnon kokemusten vélittimisessd kunnilla ja Suomen Kuntaliitolla on térked roo-
li. Erityisen huomion ansaitsee Pohjoismaisen yhteistyon demokratia-asioiden perinne.

6.3 (VNP esitys 26) Viestintiipolitiikkaa ja tietoyhteiskuntapolitiikkaa kehitettiiesséi yhteni tavoitteena
tulee olla demokratian edistiminen ja informoidun kansalaiskeskustelun vahvistaminen. Mediakentin
moniarvoisuuden ja kulttuurisen laaja-alaisuuden edistimisen tulee niikyi viestintipoliittisissa ratkai-
suissa.

LVM on pyrkinyt edistimiin demokratian toteutumista mm. Digitaalisella agendalla vuosille 2011-2020 seki
Kohti esteetdntd tietoyhteiskuntaa toimenpideohjelmalla vuosille 2011-2015, joissa kummassakin kiinnitetééin
huomiota erityisesti syrjdytymisvaarassa olevin ik#édntyneisiin sekd vammaisiin ihmisiin. Ministerié on ollut
myds vahvasti edistimissi julkisen tiedon saatavuutta ja avoimutta kaikkien osalta.

6.4 (VNP esitys 27) Kiynnistetiiin knulemisen ja osallisuuden arviointi ja seuranta hanke-, osasto- ja
ministeridtasoilla. Valtioneuvostotasolla kuulemiskiiytintdjen kehittymistdi arvioidaan osana de-
mokratiaselontekoa.

Valmisteilla:

Kuulemisen ja osallisuuden seuranta lainsdddidntshankkeissa toteutetaan OM:n toimesta. OPTULA on vuosien
2010-2011 aikana tehnyt tutkimuksia kuulemisesta ja vuorovaikutuksesta valtionhallinnossa.

Suunnitteilla:
VM laatii ohjeistuksen arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi.

OM yhdessd muiden kanssa toteuttaa valtioneuvostotasoisen arvioinnin osana kohdan 32 demokratiaselonte-
koa.

6.5 (VNP esitys 28) Vahvistetaan hallinnon kansalaisvaikuttamiseen ja kuulemismenettelyihin liittyvii
osaamista kiynnistimilla siti koskeva valmennusohjelma sekii nimeimilli ministeriihin kansalaisvuo-
rovaikutuksen ja —kuulemisen tukihenkilot.

Oikeusministerid on toteuttanut kuulemiseen ja kansalaisvuorovaikutukseen liittyvén koulutuskierroksen kai-
kissa ministeridissd 2010-2011.

Suunnitteilla:
Koulutustilaisuuksia ministerididen valmistelijoille Osallistumisympéristén (OSY) kdytostd ja kansalaisten

kuulemisesta. Yhteisty6td ministerididen viestintdyksikéiden kanssa, jotta ne voisivat toimia kuulemisen ja
OSY:n tukihenkildind. OM ja VM huolehtivat vuorovaikutussuunnittelijoiden koulutuksen organisoinnista.
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Tietopohjan vahvistaminen

6.6 (VNP esitys 29) Sektoritutkimusta kehitettiesséi demokratiatutkimukselle osoitetaan riittiviit vuotui-
set méidrdrahat. Méirirahoilla lnodaan edellytyksii yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja jirjestojen
piirissii tapahtuvalle hallinnon ja jirjestojen kehittimistyoti tukevalle tutkimukselle

Oikeusministerié on seurannut sektoritutkimuksen uudistusta.

6.7 (VNP esitys 30) Kiiynnistetiiiin systemaattinen ja pitkéijéinteinen demokratian ja kansalaisyhteiskun-
nan kehityksen seuranta. Seuranta koostuu demokratiaindikaattoriseurannasta ja tarvittavasta muusta
tutkimuksesta. Demokratiaseurannan koordinaatiovastuu on oikeusministeriolli. Ministeridille turva-
taan demokratiaseurantaan riittiviit mifrirahat. Selvitetiin edellytykset vahvistaa tilastokeskuksen
tilastointia tukemaan nyKkyistii paremmin demokratiatutkimuksen tarpeita.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kdynnistetdéin systemaattinen ja pitkdjanteinen demokratian ja kansalaisyh-
teiskunnan seuranta. QOikeusministerid huolehtii vaaleja ja edustuksellista demokratiaa koskevasta indikaattori-
seurannasta. Kuntademokratiaa koskevaa seurantaa kehitetddn yhteistydssd OM:n, VM:n kuntaosaston ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Tavoitteena on, ettd vaalitutkimus on jatkossa kiinted osa vaalien jérjestdmistd. Vuo-
den 2011 eduskuntavaalitutkimukselle myonnettiin rahoitus ja vuoden 2015 eduskuntavaalitutkimus on sisélly-
tetty budjettikehykseen.

Oikeusministerid on rahoittanut vaalitutkimusportaalia, joka sisdltdid keskeiset demokratiaindikaattorit. Se jul-
kaistiin 30.3.2011 ja korvaa aiemmin Kansanvalta.fi portaalin demokratiaindikaattorit. Tampereen yliopiston
yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto tulee jatkossa ylldpitdmain demokratiaindikaattoreita.

VM seuraa kuntademokratian tilaa ja kehitystd sekd mm. kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta aiheutuvien
muutosten vaikutusta demokratiaan. Seuranta tapahtuu vuoden 2012 loppuun asti mm. Kuntaliiton koor-
dinoiman ARTTU-paras-arviointitutkimusohjelman kautta. Vuoden 2012 jilkeistd seurantaa kehitetddn OM:n,
VM:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Systemaattinen seuranta edellyttdd méarirahoja. Pitkdjanteinen seuranta
on tirked4d mm. valtakunnallisen kuntauudistuksen ja sen myo6ta tapahtuvien rakennemuutosten takia.

Oikeusministerié on yhdessi Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kanssa tehnyt selvityksen jérjes-
toosallistumiseen liittyvistd tutkimusaineistoista ja niiden kehittdmistarpeista. Selvitys julkaistaan syksyn 2011
aikana. Kansalaisyhteiskuntaa koskeva tutkimusportaali avataan Jyvéskyldn yliopiston yhteyteen keviilla
2011.

6.8 (VNP esitys 31) On tirkeii, etti myds sektoritutkimuslaitoksissa, yliopistoissa, ammattikorkeakou-
luissa ja jidrjestdissi tehdiiin demokratian tietopohjaa vahvistavaa perus- ja soveltavaa tutkimusta. Luo-
daan edellytyksiii kansalaisyhteiskunnan tutkimus- ja kehittiimiskeskuksen perustamiselle sekii tehdéiin
yhteisty6ti myds muiden demokratiatutkimusta tekevien yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja jéirjes-
téjen kanssa.

Kehittimistoimenpiteiden ja lisdresursoinnin osalta viitataan kohdan 21 toimenpiteisiin. KANE on esittdnyt ettd
Jyviskyldn yliopiston yhteyteen perustetaan Kansalaisyhteiskunnantutkimuksen tutkimuskeskus, jolle annetaan
valtakunnallinen tehtidvi. Jyviskyldn yliopiston rehtori Sallinen on lukukauden avajaispuheessa esittényt, ettd
Jyviskyldn yliopisto on valmis reagoimaan hallitusohjelman tavoitteeseen ja esittdd Kansalaisyhteiskunnan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksenperustamista valtakunnalliseksi tehtdvidksi opetus- ja kulttuuriministerién
kanssa keviilld 2012 kdytdvissd sopimusneuvotteluissa.
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Demokratiapolitiikan valmistelu

6.9 (VNP esitys 32) Laaditaan demokratiapoliittinen selonteko eduskunnalle kymmenen vuoden vilein,
ensimmiinen 2010-luvun puolivillissi. Ensimmiisen selonteon pohjana toimii 2012-14 toteutettava
Suomen demokratia-arviointi, joka toteutetaan kansainvilisen demokratiainstituutti IDEA:n arvioin-
timenetelmiilléi. Demokratia-arvioinnin lLipiviennistd vastaa oikeusministerid, jolle osoitetaan siihen
méirirahat.

Hallitusohjelmassa linjataan, ettd &&nestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetddn kansalaisvaikutta-
misen politiikkaohjelman, demokratian edistimistd koskevan periaatepdidtéksen ja valmisteltavan demokra-
tiapoliittisen selonteon pohjalta. Oikeusministeriossid aletaan valmistella Suomen ensimmdisti demokra-
tiaselontekoa, tyoryhmé asetettiin 1.3.2012. Selonteko suunnitellaan annettavaksi 2014.Selonteon tavoitteena
on vahvistaa pitdjanteistd ja suunnitelmallista demokratian edistdmistd ja sitoutumista demokratiapolitiikan
toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Selonteossa tarkastellaan harjoitetun demokratiapolitiikan tavoitteita ja niiden
toteutumista sekd osallistumismahdollisuuksien ja yhdenvertaisen osallistumisen kehitystd viimeisen runsaan
kymmenen vuoden aikana.






