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Demokratia, demokratiapolitikka, kansalaisvaikuttaminen, kansalaisyhteiskunta,
osallisuus

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtavana on edistéa yksilén mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsed&n koskevaan paa-
toksentekoon. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma "Avoin, oikeuden-
mukainen ja rohkea Suomi” (2011) korostaa avointa hallintoa ja kansalaisten osal-
lisuutta. Tdma on myds suomalaisen demokratiapolitikan ja valtioneuvoston de-
mokratiapoliittisen selonteon "Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen” painopiste.

Valtioneuvosto pyrkii demokratiapolitikallaan vastaamaan demokratian uusiin
haasteisiin. Demokratiapolitikan tavoitteena on se, ettd paatoksenteko perustuu
kansalaisten laajaan osallistumiseen ja ettd siind toteutuu osallistumisen yhden-
vertaisuus. Keskeista on kehittdd uusia kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
keinoja sekd lisatd hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutusta sidosryhmien sekd
kansalaisten kanssa, ja parantaa edustuksellisen demokratian toimivuutta.

Demokratiapoliittinen selonteko tarjoaa eduskunnalle, yhteiskunnallisille toimijoille
ja kansalaisille mahdollisuuden laaja-alaiseen keskusteluun demokratiaa koskevis-
ta tavoitteista ja keinoista. Selonteossa nostetaan esiin demokratian kehittdmisen
ydinkohtia, jotka vaativat huomiota nyt ja pitkalla aikavélilla, seké annetaan valtio-
neuvoston linjaukset demokratiapolitiikan tavoitteiksi 2010-luvulle.

Selonteko koostuu johdannon ohella kuudesta temaattisesta luvusta. Selonteon
toisessa luvussa késitelladn Suomen demokratiapolitikkaa, miten Suomi sijoittuu
kansainvalisissa demokratiavertailuissa ja miten demokratian arvioidaan toimivan.
Selonteon kolmas luku késittelee edustuksellista demokratiaa ja neljas luku suo-
raa demokratiaa. Viidennen luvun teemana on kansalaisyhteiskunta seké vapaa



KUVAILULEHTI . . .

kansalaistoiminta ja kuudennessa luvussa kasitelladn demokratiakasvatusta. Se-
lonteon viimeisessd luvussa kasitellddn Suomen kansainvalisia demokra-
tiasitoumuksia. Jokaisessa luvussa annetaan yleisesitys aihealueen nykytilantees-
ta ja viime vuosien kehityksestd sek& valtioneuvoston kehittdmislinjaukset kysei-
sesta teemasta.

Selontekoa on valmisteltu valtioneuvoston demokratiaverkostossa oikeusministe-
rion johdolla. Selonteon taustaksi on myds tuotettu useita tausta-aineistoja ja val-
misteluprosessissa on kuultu laajasti sidosryhmid ja kokeiltu uusia menetelmia
kansalaisten ja kansalaisjarjestéjen kuulemiseksi.
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Demokratiapoliittinen selonteko on valtioneuvoston eduskunnalle valmistelema asiakir-
ja, joka kuvaa Suomen demokratian haasteita ja mahdollisuuksia.

Suomi sijoittuu kansainvalisissé vertailuissa poikkeuksetta maailman karkidemokratioi-
den joukkoon. Suomen valttina ovat vakaa poliittinen jarjestelma seka avoin ja korrup-
toitumaton hallinto. Erityisesti viime vuosikymmenten aikana poliittisen jarjestelmén
parlamentaarisuutta on lisatty ja kansalaisten yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuk-
sia parannettu.

Suomalaisen demokratian suurimpana haasteena voidaan pitdd aanestysaktiivisuuden
laskemista ja osallistumisen eriarvoistumista. Vastaavanlainen kehitys on havaittavissa
kaikissa lantisissd demokratioissa. Taustalla on yhteiskunnallinen muutos, jossa politii-
kan ja puolueiden roolit ovat muuttuneet, ihmisten kaytos ja valinnat ovat yha yksil6-
keskeisempid ja jossa kansainvalistyminen ja talous vaikuttavat vahvemmin poliittiseen
agendaan. Myo0s ty0- ja sosiaalipoliittisten tekijoiden kuten tyottémyyden, taloudellisen
toimeentulon ja syrjaytymisen on osoitettu vaikuttavan kansalaisten osallistumisaktiivi-
suuteen.

Vaikka Suomessa kansalaisten tietdmys politiikasta on kansainvélisessa vertailussa koh-
tuullisen korkealla tasolla, on suomalaisten usko omaan kansalaispatevyyteensé vahéis-
t4. Tuoreet tutkimustulokset osoittavat kuitenkin, ettd kansalaisten tyytyvaisyys demo-
kratian toimivuuteen ja nuorten kiinnostus politiikkaan on kasvussa. Valitettavasti se ei
valttamatta heijastu aanestysaktiivisuuden nousuun lyhyelld aikavalilla.

Valtioneuvosto on demokratiapolitiikallaan pyrkinyt vastaamaan demokratian uusiin
haasteisiin. Demokratiapolitiikan tavoitteena on ollut se, ettd paatdksenteko perustuu
kansalaisten laajaan osallistumiseen ja ettd siind toteutuu osallistumisen yhdenvertai-
suus. Keskeistd on ollut kehittdd uusia kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja
sekd lisatd hallinnon avoimuutta ja vuorovaikutusta sidosryhmien sekd kansalaisten
kanssa.

Selonteossa nostetaan esiin demokratian kehittdmisen ydinkohtia, jotka vaativat huo-
miota nyt ja pitkalla aikavalilla, sekd annetaan valtioneuvoston linjaukset demokratiapo-
litiikan tavoitteiksi 2010-luvulle. Demokratiaa vahvistetaan seuraavasti:

e  Edustuksellisen demokratian toimivuutta vahvistetaan selkeyttamalla vaali-
syklid, lisddmélla aanestystapoja, kehittdmalld vaalitiedotusta seka paran-
tamalla kunnallisten luottamushenkiléiden toimintaedellytyksid ja vahvis-
tamalla poliittista ohjausta kunnissa.



e Suoraa demokratiaa kehitetddn mahdollistamalla kunnallisen kansanaanes-
tyksen jarjestdminen verkossa ja vaalien yhteydessa seka edistamalla kunta-
laisaloitteiden laajempaa kayttoa.

e Kansalais- ja kuntalaisaloitepalveluiden toimivuutta kehitetaan edelleen.

e Hallinnon avoimuutta edistetddn avaamalla hallinnon tietovarantoja, kehit-
tdmalla kuulemisprosesseja muun muassa ottamalla kayttoon sahkoinen
lausuntomenettely sekd kouluttamalla virkamiehid vuorovaikutteisempaan
valmisteluun. Tiedotusta monipuolistetaan ja hallinto toimii jatkossa aktii-
visemmin sosiaalisessa mediassa.

e Kehitetdan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan yhteisty6ta kumppanuuspe-
riaatteella. Parannetaan jarjestdjen kanssa tehtdvaa yhteisty6ta selkeyttamal-
14 niita koskevia prosesseja ja linjauksia.

e Demokratiakasvatus on keskeisessd asemassa yhdenvertaisten osallistu-
mismahdollisuuksien kannalta. Uusien demokratian toimintatapojen ja mal-
lien kayttoonotossa on keskeistd, ettd niitd kasitellddan kouluopetuksessa.
Mya0s viranomaistiedotus ja viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan yhteis-
ty0 on t&ssé tarkeédssé asemassa.

e Suomi painottaa demokratian edistamisté kehittyvissa valtioissa. Koroste-
taan erityisesti naisten ja heikommassa asemassa olevien ryhmien oikeuksia
ja osallistumismahdollisuuksia, seka kansalaisyhteiskunnan roolia ja avoi-
muuden lisédmista kansainvalisessé paatoksenteossa.

e Valtioneuvosto valmistelee toimintaohjelman demokratian vahvistamiseksi,
toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi.

Selonteon taustaa

Perustuslain® mukaan julkisen vallan tehtévana on edistaa yksilén mahdollisuuksia osal-
listua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd itseddn koskevaan paatoksente-
koon. Suomalaisen demokratiapolitiikan tavoitteena on edistdd kansalaisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista ja yhdenvertaista osallistumista. Hallitus voi tukea kansa-
laisten osallistumista luomalla toimivat hallinnolliset rakenteet ja paatoksenteon menet-
telytavat ja lisédmalla mahdollisuuksia vuorovaikutteiseen osallistumiseen. Hyvié toi-
mintatapoja kehitetddn yhteistydssa kansalaisten kanssa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma ”Avoin, oikeudenmukainen ja rohkea
Suomi” (2011) korostaa avointa hallintoa ja kansalaisten osallisuutta. Suomalaisen hal-
linnon keskeinen lahtokohta on julkisuusperiaate. Hallinnon avoimuuden edistdmisessé
tarkeda on tiedon saatavuus ja prosessien lapinakyvyys, selkedkielisyys, virkamiesten

! Suomen perustuslaki (731/1999) 14 §:n 4 momentti
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osaamisen kehittdminen sekd ennakoiva ja aktiivinen viestintd. Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko (VNS 7/2013) korostaa, ettd menestyksen ja hyvinvoinnin perustana on
sivistys, yhteisollisyys ja osallisuus. Joukkoistaminen? ja verkkopalvelut tarjoavat mah-
dollisuuksia entistd avoimemmalle tavalle toteuttaa demokratiaa.

Demokratiapoliittinen selonteko tarjoaa eduskunnalle, yhteiskunnallisille toimijoille ja
kansalaisille mahdollisuuden laaja-alaiseen keskusteluun demokratiaa koskevista tavoit-
teista ja keinoista. Hallitus on todennut tulevaisuusselonteossaan, ettd yhteisollisyyden
ja sivistyksen perustat ovat tulevina vuosikymmenind muutosten edessa. Tuloksellinen
demokratiapolitiikka edellyttda koko hallituksen vastuunottoa demokratian edistdmises-
t4 ja tiivista eri politiikka-alueiden vélista yhteisty6ta seka vuorovaikutusta niin edus-
kunnassa, ministeridissa kuin alue- ja kuntatasollakin. Koska demokratiapolitiikka on
poikkihallinnollista ja kattaa laaja-alaisesti eri politiikka-alueet, selonteko rajataan tiet-
tyihin teemoihin.

Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selonteko on ensimmainen laatuaan, joten aihee-
seen liittyvien padmadrien ja toteutettujen toimenpiteiden tarkasteluvéli on pidempi kuin
nykyisen hallituksen toimikausi. Selonteossa késitellddn padmaéaria ja toteutettuja toi-
menpiteitd runsaan kymmenen vuoden ajalta, mutta tarkastelun pé&épaino keskittyy ku-
luvalla hallituskaudella tehtyihin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston tuo tdamén selonteon ohella hallitusohjelman mukaisesti eduskunnan
kasittelyyn erillisen ihmisoikeusselonteon, jossa kasitellddn demokratian toteutumista
perus- ja ihmisoikeuksien taytantddnpanon kannalta.

Toimiva kansalaisyhteiskunta ja tiedostavat kansalaiset ovat tarked osa toimivaa demo-
kratiaa. Selonteossa tarkastellaan sekd edustuksellisen demokratian toimivuutta ettd
kansalaisten suoria osallistumismahdollisuuksia vaalien vélill&. Selonteossa arvioidaan
hallinnon viestinté- ja vuorovaikutustoimia seka kuulemiskaytantojé eli niitd mahdolli-
suuksia, joita kansalaisilla on seurata hallinnon toimintaa ja vaikuttaa valmisteluun. Li-
séksi késitelladn hallinnon toimia kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemi-
seksi seka demokratiakasvatusta osana koulutusjarjestelmaa ja kansansivistystyota.

Selonteon taustaksi on tuotettu useita tausta-aineistoja: johtaja Sami Borgin toimittama
Demokratiaindikaattorit 2013 raportti, katsaus ministerididen demokratiapolitiikan to-
teutuksiin seké emeritusprofessori Heikki Paloheimon ulkopuolinen asiantuntija-arvio
valtioneuvoston demokratiapolitiikasta. Selonteon valmisteluprosessissa kuultiin laajasti

2 Joukkoistaminen on keino keratd ihmisten tietoja, taitoja ja kokemusta. N&in ihmiskunnan joukkodalya
kanavoidaan erilaisiin tarkoituksiin. Joukkoistamiselle tyypillistd on selked tehtdv&nantajataho, joka voi
olla esimerkiksi organisaatio, yritys tai ryhmé ihmisi, jotka avaavat joukkoistamistehtdvén internetissa.
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sidosryhmid ja kokeiltiin uusia menetelmia kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen kuulemi-
seksi. Kuluttajatutkimuskeskus kokosi kansalaisraadin esitykset demokratian kehittami-
seksi ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE laati raportin demokrati-
an kehittamiseksi jarjestojen nakokulmasta.®> Taman lisaksi kuultiin kohdennetusti nuo-
ria ja maahanmuuttajia seka kaytiin keskustelua demokratian ongelmista ja kehittdmis-
tarpeista valtioneuvoston otakantaa-palvelussa. Keskustelujen yhteenvedot 6ytyvat
tausta-aineistosta.

Selontekoa on valmisteltu valtioneuvoston demokratiaverkostossa. Sitd on tehty yhteis-
ty6ssa Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman? kanssa, jonka tavoitteena on kansa-
laisten osallistumisen sekd hallinnon l&pinédkyvyyden, vaikuttavuuden ja tuottavuuden
sekd vastuullisuuden lisaéaminen. Selonteossa huomioidaan myds valtioneuvoston tule-
vaisuusselonteon (VNS 7/2013 vp) linjaukset demokratian kehittdmiseksi ja perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013 esille nostamat tarpeet osallistumisoikeuksien
edistamiseksi seka valtion virkamieseettisen toimikunnan suositukset hallinnon avoi-
muuden vahvistamiseksi. Kansalaisten yhdenvertainen osallisuus ja avoin hallinto ovat
my0s yksi kestédvéan kehityksen ohjelman yhteiskuntasitoumuksista.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen ja tasa-arvon edistdminen paatoksentekopro-
sessissa on Kirjattu selonteon tavoitteeksi. Selonteko on mukana hallituksen tasa-arvo-
ohjelmassa (2012-2015) sek& osana Suomen sitoumuksia Yhdysvaltojen aloittamassa
Yhteisen tulevaisuuden kumppanuushankkeessa, jonka tavoitteena on edistda naisten
poliittista ja taloudellista asemaa.

Demokratiaan liittyvid kysymyksia késitellddn parhaillaan selonteon liséksi kuntalain
kokonaisuudistuksessa ja oikeusministerion asettamissa tydryhmissa. Kuntalain koko-
naisuudistuksen tavoitteeksi on asetettu kunnan poliittisen johdon pa&atoksentekokyvyn
vahvistaminen seké poliittisen ettd ammatillisen tyonjaon selkeyttdminen. Liséksi uudis-
tuksella on tarkoitus lisatd kuntakonsernin johtamisen ja ohjauksen I&pinakyvyytta.
Demokratiaa vahvistettaisiin myods tekemalla jarjestelma toimivammaksi ja osallistumi-
nen houkuttelevammaksi muun muassa alueellisen vaikuttamisen turvaamisella, kunta-
laisten ja paatdksentekijoiden vuorovaikutuksen lisadmisella ja osallistumiskeinoja mo-
nipuolistamalla.

® Demokratiapoliittisen selonteon valmistelun osana Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
demokratiapolitiikka-tyéryhmé jarjesti oikeusministerion ja ulkopuolisen fasilitaattorin kanssa demokra-
tiakahvilan jarjestoille ja verkostoille 4.10.2013. Demokratiakahvilan tarkoituksena oli tuottaa jarjesto-
kentén ja kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden ndkemyksia demokratian kehittdmisestd vuonna 2014
valtioneuvostolle luovutettavan demokratiapoliittisen selonteon taustaksi.

* Suomi liittyi 13.4.2013 kansainvaliseen Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan (Open Government
Partnership).
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Demokratiapoliittinen selonteko koostuu johdannon ohella kuudesta temaattisesta lu-
vusta. Selonteon toisessa luvussa késitellddn Suomen demokratiapolitiikkaa, miten
Suomi sijoittuu kansainvalisisséa demokratiavertailuissa ja miten demokratian arvioidaan
toimivan. Selonteon kolmas luku kasittelee edustuksellista demokratiaa ja neljas luku
suoraa demokratiaa. Viidennen luvun teemana on kansalaisyhteiskunta ja vapaa kansa-
laistoiminta ja kuudennessa luvussa késitellddn demokratiakasvatusta. Selonteon vii-
meisessa luvussa kasitelladn Suomen kansainvélisid demokratiasitoumuksia. Jokaisessa
luvussa annetaan yleisesitys aihealueen nykytilanteesta ja viime vuosien kehityksesté
seka valtioneuvoston kehittdmislinjaukset kyseisesta teemasta.
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Demokratiapolitiikalla tarkoitetaan julkisen sektorin, puolueiden, etujérjestdjen ja mui-
den kansalaisyhteiskunnan toimijoiden toimintaa, jolla pyritaan lisédmaén kansalaisten
yhteiskunnallista osallistumista, parantamaan osallistumismahdollisuuksia ja kehitté-
madn erilaisia innovaatioita demokratian toimivuuden parantamiseksi oman aikamme
vaatimuksia vastaavalle tasolle.

Taman selonteon ldhtokohtana ovat viimeisimpien hallitusohjelmien demokratiaa kos-
kevat tavoitteet seka hallitusten demokratiapoliittiset ohjelmat erityisesti kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelma (2003-2007) ja valtioneuvoston periaatepaatokset kansa-
laisjarjestojen toimintaedellytyksista (2007) sekd demokratian edistamisestd Suomessa
(2010). Tavoitteiden liséksi selonteossa tarkastellaan suomalaisen demokratiapolitiikan
toimeenpanoa ja niitd keinoja, joilla demokratiaa on pyritty edistiméén. Virkamiestasol-
la valtioneuvoston demokratiapolitiikkaa koordinoi oikeusministerion asettama demo-
kratiaverkosto.

Perustuslaissa saadetaan julkiselle vallalle velvoite edistaa aktiivisesti kansalaisten yh-
teiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia. Perustuslaki asettaa julkiselle vallalle laa-
jan vastuun perusoikeuksien edistamisessd. Kun eri vaestoryhmien valiset erot poliitti-
seen jarjestelmaan kiinnittymisessa ja poliittisessa osallistumisessa ovat viime vuosi-
kymmeniné selvasti kasvaneet, valtion demokratiapolitiikan haasteet perustuslain tay-
tdntoonpanossa ovat kasvaneet aikaisempaa suuremmiksi.

EU:n perussopimuksen mukaan Euroopan unionin keskeisid arvoja ovat demokratian,
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion kunnioittaminen. Ndiden keskeisten demokratian ele-
menttien vahvistaminen niin jasenvaltio- kuin unionitasolla vaatii aktiivisia toimia kan-
sallisesti kaikissa jasenvaltioissa seka tiivistd yhteisty6ta unionissa. Oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistaminen ja sen s&&nndllisen seurannan kehittdminen on yksi Suomen EU-
politiikan prioriteetteja.

Toimiva demokratia perustuu muun muassa seuraaviin kriteereihin: todelliset vaikutus-
mahdollisuudet takaava osallistuminen, &anestdmisen tasavertaisuus, polititkan ymmar-
tdminen sek& vaikutusvalta asialistan méaérittelemiseen ja asioiden esille nostamiseen.
Valtioneuvosto voi edistdd demokratian ja perusoikeuksien toteutumista muun muassa
kehittdmalla lainsdadantoad seké laatimalla erityyppisia suosituksia ja linjauksia. Oikeu-
dellisen sadntelyn ohella ja paikoin sit4 tarkedmpéna edellytyksend demokratian kehit-
tdmiselle voidaan pitda kaytannon toimenpiteitd ja suhtautumista osallistumisen ja vai-
kuttamisen edistdmiseen. My0s itsesaantelylld, monipuolisella yhteistoiminnalla julkis-
ten ja yksityisten toimijoiden kesken, suuntaamalla julkisia varoja tiettyyn tarkoitukseen
tai pidattaytymalla lainsdéddantotoimista voidaan vaikuttaa demokraattisten oikeuksien
toteutumiseen.
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Sananvapaus on avoimen yhteiskunnan elinehto, ja julkinen keskustelu kayd&an padosin
tiedotusvélineiden valityksella. Tiedotusvalineet valvovat vallanpitdjid, nostavat esiin
yhteiskunnallisia epdkohtia ja esittavat uusia ja vaihtoehtoisia ndkemyksid. Kuluttajien
muuttunut tapa kayttdd mediaa ja taloudellinen tilanne ovat haastaneet journalismin.
Toimivan demokratian edellytyksend on riippumaton ja vapaa media, myds asiapitoisel-
le ja tutkivalle journalismille on edelleen paikkansa.

Valtioneuvoston demokratiapolitiikan lahtékohtana on avoin ja vuorovaikutteinen hal-
linto sekda yhden-vertaisen kansalaisvaikuttamisen edistdminen. Uusien osallistumis-
muotojen tai -kanavien lisdamiselle on selked tarve ja kysyntéd kansalaisten keskuudessa.
Uusia osallistumistapoja kehitettdessa on huomioitava kansalaisten yhdenvertaisuus ja
paatoksenteon vastuullisuus.

Osallisuuden edistaminen on ollut nékyvasti esilla runsaan kymmenen viime vuoden
ajan sek& Suomessa ettd kansainvalisesti. Moderni hallinto tekee yhteisty6té ja toimii
yhdessa kansalaisten kanssa. Tama lisdé kansalaisten luottamusta hallintoon seké poliit-
tiseen jarjestelméan ja tuottaa hyvin perusteltuja ja parempia paatoksia. Hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan yhteistyd ei kuitenkaan ole Suomessa uutta, silla suomalainen
jarjestelma on perustunut vahvaan jarjestokentan ja hallinnon véliseen neuvottelu- ja
sopimiskulttuuriin, josta yhtend hyvana esimerkkiné voidaan pitad kolmikantayhteistyo-
ta.

Suomessa avoimen hallinnon ja osallistumisen vahvistaminen aloitettiin 90-luvun puo-
livalissd yksittdisilla hankkeilla, 2000-luvun alussa se liittyi laajaan keskushallinnon
uudistukseen ja 2003-2007 hallituskaudella siité tuli tarke& poikkihallinnollinen toimin-
tatapa kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman koordinoimana. Viime hallituskauden
merkkipaaluina avoimen hallinnon ja kansalaisten osallistumisen nékdkulmasta voidaan
pitaé hallituksen tekemaa periaatepaatdsta demokratian edistamisesta Suomessa (2010).
Tuolloin k&ynnistettiin myos sahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma
(SADe), jonka yksi osakokonaisuus on kansalaisen osallistumisymparisto -hanke, jossa
on kehitetty muun muassa kansalais- ja kuntalaisaloitepalvelut.

Nykyisen hallituksen (2011-) ohjelman mukaan:

e  Aanestysaktiivisuutta ja kansalaisvaikuttamista kehitetdan kansalaisvaikut-
tamisen politiikkaohjelman, demokratian edistamistd koskevan periaatepaa-
toksen ja valmisteltavan demokratiapoliittisen selonteon pohjalta.

e Kaynnistetddn systemaattinen ja pitk&janteinen demokratian ja kansalaisyh-
teiskunnan kehityksen seuranta.

o Kehitetddn demokratiakasvatusta erityisesti oppilaitoksissa.

e  Opetuksessa lisataan sisaltoja ja toimintatapoja, jotka tukevat osallistumis-
ta, vaikuttamismahdollisuuksia seka politiikan ja yhteiskunnallisen lukutai-
don kehittymista.

e  Sdddetddn peruskoulun ja toisen asteen oppilaskunnista ja sitd kautta vah-
vistetaan nuorten osallisuutta ja aktiiviseksi kansalaiseksi kasvamista.

e Kansalaisjérjestoille luodaan nykyista avoimemmat mahdollisuudet esitella
toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa ja kirjastoissa.
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e Kansalaisjérjestojen toimintaedellytyksida vapaaehtois- ja vertaistuen, aut-
tamistyon ja erityispalvelujen tuottajina vahvistetaan, resursointia paranne-
taan sekd varainhankintaa ja verovapautta selkeytetaan.

e Jdrjestdjen toimintaa tuetaan myods avaamalla julkisia tiloja kansalaistoi-
minnan kayttoon. Erityisend painopisteend ovat sosiaalisista ongelmista
karsivat asuinalueet ja niiden paikallistoiminta.

e Vakiinnutetaan oikeusministerioon kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvotte-
lukunta KANE.

e Hallitus edistad uudenlaisten osallistumismuotojen, kuten neuvoa-antavien
kansalaispaneelien sekd muun osallistavan demokratian valineiden kehitta-
mista.

e Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhdenver-
taiset kunnalliset palvelut asiakasléhtdisesti koko maassa, luoda edellytyk-
set kuntien taloutta vahvistavalle kehittamistoiminnalle ja yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmiselle sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista
demokratiaa.

e Tyomarkkinoita, verotusta ja sosiaaliturvaa on kehitettdva osallisuuden ja
tyo6llisyyden ndkokulmasta.

2.1 Suomalainen demokratia kansainvalisessa
vertailussa

Suomi on sijoittunut historiansa aikana erilaisissa kansainvalisissa demokratiamittauk-
sissa poikkeuksetta korkealle muiden edustuksellisten lansimaisten demokratioiden seu-
rassa. Sijoitukset ovat vaihdelleet jonkin verran sen mukaan, mitd ominaisuuksia tutki-
muksissa on painotettu, mutta Suomi on ollut mittauksissa aina vahintdan kahdenkym-
menen parhaan maan joukossa.’

Varhaisissa, ennen 1970-lukua kaytdssa olleissa demokratiamittareissa tarkasteltiin l&-
hinnd parlamenttien kokoonpanoa ja valintatapaa. Sittemmin on pyritty huomioimaan
laajemmin kansalaisten poliittiset oikeudet ja kansalaisvapaudet, ja tarkasteluun on otet-
tu mukaan esimerkiksi vaalien oikeudenmukaisuus, jarjestdytymisen vapaus, sanan- ja
julkaisunvapaus sek& mahdollisuus vaihtoehtoisiin tietolahteisiin.

Parlamentaarinen demokratia on vakiintunut ja vahvistunut asteittain satavuotisen itse-
naisyytemme aikana. Nykyddn Suomi sijoittuu lansimaisten demokratioiden karkipaa-
han, esimerkiksi vaalijarjestelméd, kansalaisten perusoikeudet ja hallinnon toiminta ovat
Suomessa huippuluokkaa. Muihin pohjoismaihin verrattuna Suomi kuitenkin pérjaa
melko heikosti poliittisen osallistumiskulttuurin saralla. Demokratiaindikaattoreiden
mukaan osallistuminen on Suomessa heikentynyt jo pitk&&n ja jakautunut sosiaalisten

> Tarkempi katsaus kansainvalisiin demokratiavertailuihin 18ytyy taustamateriaaleista.
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ryhmien mukaan. Suomen edustuksellisen demokratian suurimmat haasteet liittyvét
vaaliosallistumiseen ja erityisesti eri sukupolvien hyvin eriasteiseen puoluekiinnittynei-
syyteen ja &anestysaktiivisuuteen. OECD-maiden vertailuissa Suomen yleisten vaalien
aanestysprosentit ovat olleet jo pitkaan keskitason alapuolella.

Kuva®. Kéarkimaat Democracy Index vertailussa 2011

Vaalit ja Hallinnon Poliittinen Poliittinen
Yhteensd pluralismi toiminta osallistuminen kulttuuri Kansalaisoikeudet
Morja 9.80 10.00 9.64 10.00 9.83 10.00
Islanti 9.65 10.00 9.64 8.89 10.00 9.71
Tanska 9.52 10.00 9.64 8.89 9.38 9.711
Ruotsi 9.50 9.58 9.64 8.89 9.328 10.00
Uusi-Seelanti 9.26 10.00 9.29 8.89 8.13 10.00
Australia 9.22 10.00 8.93 7.78 9.38 10.00
Sveitsi 9.09 9.58 9.29 71.78 9.38 9.41
Kanada 9.08 9.58 9.29 7.78 8.75 10.00
Suomi 9.06 10.00 9.64 1.22 8.75 9.1
Hollanti 8.99 9.58 8.93 8.89 8.13 9.41

Suomi on monilla mittareilla hyvin tasa-arvoinen maa. Euroopan tasa-arvoinstituutin
vuonna 2013 julkistamassa sukupuolten tasa-arvoa EU:ssa mittaavassa indeksissé Suo-
mi sijoittui 27 jasenmaan vertailussa kolmanneksi Ruotsin ja Tanskan jalkeen, mutta
paatoksenteossa sukupuolten tasa-arvo on kaikissa EU-maissa heikkoa. Huonoimmil-
laan tilanne on taloudellisessa paatdksenteossa. Suomessa poliittinen paatoksenteko on
indeksin mukaan jo kohtuullisen tasa-arvoista, mutta taloudellisessa paatoksenteossa on
vield paljon tehtavaa.

Onnistunut maahanmuuttajien kotouttamispolitiikka voidaan ndhdd myds erdana osana
hyvin toimivaa demokratiaa. Laissa kotoutumisen edistdmiseksi asetetaan tavoitteeksi
maahanmuuttajien osallistuminen kaikilla yhteiskunnan aloilla. Integraatiopolitiikkaa
mittaavassa MIPEX-indeksivertailussa Suomi saa korkeat pisteet maahanmuuttajien
osallistumis- ja koulutusoikeuksille, mm. vaalilainsaddannon johdosta. Todellisuudessa
kuitenkin esimerkiksi maahanmuuttajien d&nestysvilkkaus on jaanyt alhaiseksi.

® Muut selonteossa esitetyt kuvat ovat teoksesta Demokratiaindikaattorit 2013, jos kuvan yhteydessa ei
muuta l&hdeviitettd mainita.
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2.2 Arvioita demokratian toimivuudesta ja
valtioneuvoston demokratiapolitiikasta

Suomen demokratian tilaa ja valtioneuvoston demokratiapolitiikan toimia on arvioitu
selonteon taustaksi tehdyissé asiantuntijaselvityksissa. Arviot ovat toimittaneet johtaja,
dosentti Sami Borg Tampereen yliopiston yhteiskuntatieteellisesta tietoarkistosta (De-
mokratiaindikaattorit 2013) ja emeritusprofessori Heikki Paloheimo (Demokratiapolitii-
kan ulkoinen arviointi). Tassa alaluvussa esitetyt arviot ja johtopddttkset perustuvat
edelld mainittuihin selvityksiin tai muihin tutkimustuloksiin.

Kuten edell& todettiin, kansainvalisissa demokratiavertailuissa Suomi menestyy hyvin.
Poliittinen jarjestelmd on avoin, vakaa ja korruptiota esiintyy vahan. Myds keskeisten
poliittisten instituutioiden legitimiteetti on varsin tyydyttdva verrattuna esimerkiksi
muihin EU-maihin. Perinteinen kiinnittyminen politiikkaan on Suomessa kuitenkin hei-
kentynyt edellisten vuosikymmenten aikana. Syy tdhdn on ldydettavissa siitg, ettd hy-
vinvointivaltiossa vaestoryhmien valiset vastakohtaisuudet ovat pienentyneet, ja poli-
tilkkka on toisaalta aikaisempaa enemman sidoksissa kansainvaliseen vuorovaikutuk-
seen. Samalla julkisen sektorin tehtévéakenttd on kasvanut, asiat ovat monimutkaistuneet
ja paatoksenteko on ruuhkautunut.

Paloheimon arvion mukaan demokratia on talla hetkelld jonkinlaisessa kdannekohdassa.
1900-luvulla juurtuneen edustuksellisen demokratian ytimena ovat olleet vaalit, joissa
kansalaiset madréajoin valitsevat ja halutessaan voivat vaihtaa poliittiset johtajat jotka
kayttavat (paatds)valtaa kansalaisten antaman mandaatin turvin. Puoluevetoiseen edus-
tukselliseen demokratiaan kohdistuva kansalaisten tuki oli kehittyneissd demokratioissa
vahvimmillaan 1950-luvulta 1970-luvulle, tuolloin puolueiden jasen-méaarat ja aanes-
tysaktiivisuus vaaleissa nousivat Suomessa korkeimmilleen. 1980-luvulta alkaen tilanne
on muuttunut. Aanestysaktiivisuus valtiollisissa vaaleissa on viime vuosikymmenini
heikentynyt Suomen ohella myds monissa muissa lantisissa demokratioissa.

Luottamus demokraattiseen péaatoksentekoon on viime vuosikymmening heikentynyt
useimmissa lantisissd demokratioissa ja puolueiden jasenmaérat ovat pienentyneet. Sa-
malla tiedotusvélineiden merkitys poliitikkojen ja kansalaisten vélisend linkkind on
vahvistunut. 2000-luvulla vahvasti mukaan tullut sosiaalinen media tarjoaa uusia mah-
dollisuuksia poliitikkojen ja kansalaisten valiselle, niin puoluejérjestdista kuin tiedotus-
valineisté riippumattomalle viestinnélle ja vuorovaikutukselle. Tdma kehitys ei ole vain
suomalainen ilmio.

Myds EU:n demokraattista legitimiteettid on kritisoitu viime vuosikymmenet. Se perus-
tuu kahdentasoiseen edustuksellisuuteen, joka toteutuu toisaalta Eurooppa parlamentin
ja toisaalta neuvostossa edustettuna olevien kansallisten hallitusten kautta. Demokratian
vahvistamiseksi on kasvatettu Euroopan parlamentin valtaa, nostettu kansalliset parla-
mentit mukaan EU-tason valmisteluun sekd kehitetty jarjestojen ja kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia EU-tason paatdksentekoon ja lainsaddannon valmisteluun. Kan-
salaisten suhtautuminen EU:hun on hyvin samansuuntaista kuin kansallisesti: jérjestel-
ma ja asiat koetaan vaikeiksi ja etdisiksi, jarjestelmaa arvostellaan lapinédkyvyyden
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puutteesta ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien véhaisyydestd. Vuoden 2013 euro-
barometrin mukaan suomalaiset lisaksi valittavat EU:n byrokraattisuutta ja pitivat EU:ta
vdhemman demokraattisena kuin EU-kansalaiset keskimaé&rin. EU mielletd&n ulkopuoli-
seksi paattajaksi, eika jasenvaltioiden edustajien roolia paatdksenteossa ymmadrretd. Le-
gitimiteettia ei myoskaan vahvista alhainen &&nestysaktiivisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa (jaljempéna EP-vaalit), joka oli vuonna 2009 Suomessa 40,3 prosenttia ja ko-
ko EU:ssa 43 prosenttia.

Viime vuosien kehityspiirteistd paatellaan usein virheellisesti, ett4 kansalaisten kiinnos-
tus politiikkaa ja yhteiskunnallisia asioita kohtaan olisi vahentynyt. Samalla, kun luot-
tamus perinteistd paatoksentekoa kohtaan on heikentynyt ja kansalaisten sovinnainen
osallistuminen politiikkaan vaali- ja puolueareenalla on vahentynyt, kansalaisten Kiin-
nostus vaikuttaa politiikkaan uudentyyppisilla tavoilla on kuitenkin lisdantynyt.

Monet eri tekijat ovat vaikuttaneet tdéhan kehitykseen. Yksi kehityssuunta liittyy kan-
sainvalistymiseen ja sen aiheuttamiin, kansallista paatoksentekoa koskeviin rajoitteisiin.
Samalla elintason nousu seka ammatti- ja elinkeinorakenteen muutos on pienentanyt
yhteiskuntaluokkien vélisia eroja tai ainakin yhteiskuntien jakaantumista selkedésti toi-
sistaan erottuviin yhteiskuntaluokkiin tavalla, jossa kullakin luokalla oli sen intressejé ja
arvoja selkeasti edustava puolue tai puolueita. Myo6s puolueiden véliset aatteelliset erot
—ainakin perinteisellda vasemmisto-oikeisto-ulottuvuudella — ovat viime vuosikymmeni-
na pienentyneet. Elintason yleiseen nousuun ja kansalaisten koulutustason kohentumi-
seen yhdistyneend namaé tekijét ovat vahvistaneet yksilokeskeistd arvomaailmaa.

Edella mainitut tekijat kuvaavat kehityspiirteitd, jotka ndyttavat olevan yhteisia useim-
mille lantisille demokratioille. Paloheimon mukaan Suomessa on niiden liséksi joukko
omintakeisia piirteitd, jotka selittdvat niin &&nestysaktiivisuuden laskua kuin kansalais-
ten vieraantumista poliittisesta toiminnasta.

Suomeen on viime vuosikymmenina vakiintunut konsensuspolitiikan perinne, joka puo-
lueiden vélisessa kilpailussa on omiaan hillitsemaén toisten puolueiden vélista haasta-
mista. Tamé perinne on kehkeytynyt monista eri osatekijoista. Niitd ovat muun muassa
yksimielisyytta korostava ulkopolitiikka, ennen vuonna 2000 voimassa olleeseen valtio-
sédantoon siséltyneet maaraenemmistdosaddokset, jotka kannustivat etsiméén laajoja
enemmistoja eduskunnan lainsédadantotydssa tai esimerkiksi laajat tulopoliittiset sopi-
mukset, jotka korostavat hallituksen ja tyémarkkinoiden eri osapuolien konsensukseen
perustuvaa yhteistyota. Konsensuspolitiikalla on saatu aikaan monia hyddyllisia tulok-
sia, mutta samalla se on kansan keskuudessa voimistanut ajatusta, ettd maamme poliitti-
nen linja jatkuu melko samanlaisena, vaikka eduskunnan voimasuhteet ja hallituksen
puoluepohja muuttuisivat.

Suomessa on ehdokaskeskeinen vaalijarjestelma. Kun &anestdjat vaaleissa kiinnittyvét
puolueisiin ja ehdokkaisiin pikemminkin asiakysymysten kuin yhteiskuntaluokkiin tai
ryhmiin samastumisten pohjalta, puolueet yrittdvat lisatd kannatustaan tarjoamalla lis-
toillaan ehdokkaita monille erilaisille 4dnestajaryhmille. Suomessa puolueet ovat avoi-
mia hyvin erilaisille hallituskoalitioille, miké voi vaikeuttaa aanestajan mahdollisuutta
ennakoida tulevan hallituksen poliittista linjaa. Liséksi tekniset vaaliliitot heikentavat
vaalien ennakoitavuutta.
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Paloheimo nostaa esille, ettd Suomessa hallitusohjelmat sitovat tiukasti hallituksen toi-
mintaa. Tassa suhteessa Suomi on enemmistddemokratia, jonka toimintalogiikkaan kuu-
luu, ettd hallitus panee vaalikauden ajan madrétietoisesti tdytantdon omaa ohjelmaansa.
Tama vaikuttaa myods eduskunnan toimintamahdollisuuksiin. Ja toisaalta, jos vaalikau-
den aikana kéytettavissa oleville uusille osallistumismuodoille halutaan antaa nykyista
suurempi paino, joudutaan samalla myds miettimaéan, pitaisikd hallitusohjelman statusta
poliittista padatoksentekoa madradvana asiakirjana keventéa tai joustavoittaa.

Ongelmana n&hdaan myds se, ettd kuntalaisten nakokulmasta paatoksenteko on karan-
nut yha kauemmaksi. Kuntasektorin asioista monet ovat siirtyneet kunnan vélittoméasta
paatoksenteosta erilaisille kuntayhtymille, kuntien yhteistydorganisaatioille ja kunnalli-
sille osakeyhtidille. Kuntalaisen on d&nestdjana vaikea ymmartaa sitd, mita vaihtoehtoja
paatoksenteossa kulloinkin on ja ketk& ovat vastuussa harjoitetusta politiikasta. Seka
kuntarakenneuudistuksessa etta sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisessa tulisi de-
mokratiapolitiikan ndkdkulmasta kiinnittdd huomiota juuri siihen, miten paatoksentekoa
voitaisiin uudistaa, jotta se demokratian toimivuuden kannalta olisi nykyista lapinaky-
vampéé. Kansalaisilla tulisi olla paremmat edellytykset saada kuvaa siitd, ketkd ovat
vastuussa harjoitetusta politiikasta ja minkalaisia vaihtoehtoja paatdksenteossa on tarjol-
la. Kuntien lukuméadrén véhentdminen pienentdd demokratiavajetta, jos se olennaisesti
vahentdd monimutkaista ja sekavaa hallintorakennetta. Samalla se kuitenkin heikentaa
demokratian toteutumista lahidemokratiana.

Demokratiaindikaattoreiden mukaan lahes kaikki suomalaiset pitdvat demokratiaa ar-
vossa. Demokratian arvostus on noussut 1990-luvun jalkeen. Vaikka demokratiaa arvos-
tetaan, sen toimivuus on ollut kritiikin kohteena. Juuri tdma onkin ollut virikkeend eri-
laisille demokratian uudistamista koskeville hankkeille. Tilanne onkin Suomessa 2000-
luvulla kohentunut. Vuoden 2003 eduskuntavaalitutkimuksessa kaksi kolmasosaa haas-
tatelluista sanoi tuolloin olevansa joko erittdin tai melko tyytyvéisia demokratian toimi-
vuuteen maassamme. Vuoden 2011 eduskuntavaalitutkimuksessa jo peréti kolme nel-
jasosaa oli tata mielta.

Demokratiaindikaattorien mukaan myds useat muut asennetason poliittisen kiinnostuk-
sen ja kiinnittymisen mittarit osoittavat nykyisin myonteisia kehityssuuntia ja ettd osal-
listumistavat muuttuvat. Adnestysaktiivisuus ja puolueosallistuminen eivat kuitenkaan
nayté reagoivan samansuuntaisesti asennetta, seuraamista ja kiinnostusta koskevien mit-
tareiden kanssa. Monet indikaattorihavainnot viittaavat siihen, ettd nuoret ja nuoret ai-
kuiset ovat kiinnittyméassa ehka pysyvasti eri tavoin puolue- ja vaalidemokratiaan kuin
heitd vanhemmat sukupolvet. Tahén suuntaan osoittavat ikaryhmien erot &anestysaktii-
visuudessa, puolueosallistumisessa, ehdolle asettumisessa kuntavaaleissa seka havain-
not nuorimpien ikdryhmien erilaisesta tavasta hankkia tietoa vaaleissa dénestyspaatos-
tensa tueksi.

Kansalaisuuden yhtend kriteerind pidetaan sitd, milla tavoin yksiloé kokee kuuluvansa
osaksi yhteiskuntaa. Hyvinvointivaltioiden kansalaiset luottavat yhteiskuntaan ja sen
toimintaan. Demokratiaindikaattorien mukaan myds suomalaiset nuoret luottavat entista
vahvemmin poliittisiin instituutioihin ja ovat aiempaa kiinnostuneempia politiikasta,
mutta varsinaiseen poliittiseen toimintaan osallistumisen kasvusta ei ole vastaavia
merkkejd. Havainnot heréttdvét pohtimaan, missa maarin demokratiassa toimimisessa
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on kysymys tiedosta ja missa maarin motivaatiosta, halusta, kyvystd seka kompetens-
seista.’

Politiikkaan osallistuvat eniten aktiiviset kansalaiset. Nain on myds politiikan uusien
osallistumismuotojen kohdalla. Se asettaakin demokratiapolitiikalle erityisid haasteita.
On mahdollista, ettd uusien osallistumismuotojen kayttoon ottaminen lisda entisestaén
kuilua politiikkaan aktiivisesti osallistuvien ja passiivisten kansalaisten valilla seka en-
nen muuta hyvan poliittisen lukutaidon omaavien ja huonon poliittisen lukutaidon
omaavien valille. Demokratiapolitiikassa on siksi erityisesti panostettava kansalaiskas-
vatukseen niin kouluissa, aikuiskasvatuksessa kuin muussa jarjestoelaméssa. Tarkeata
on myos julkisen hallinnon palvelujen ja kansalaisten osallistumista varten kehitettavien
séhkdisten osallistumispalvelujen tutuksi tekeminen. Kansalaisten poliittisen lukutaidon
parantaminen ja osallistumismotivaation vahvistaminen on tdmén ajan merkittava haas-
te, kun seké kotien etté poliittisten puolueiden rooli poliittisen lukutaidon opastajana ja
poliittiseen osallistumiseen sosiaalistajana on aiempaa heikompi. Vaikka suomalaisten
yhteiskunnalliset tiedot ovat kansainvalisessa vertailussa hyvat, monet kansalaiset eivat
koe ymmartavansa politiikkaa riittdvan hyvin voidakseen vaikuttaa siihen.

Avoimen hallinnon periaatteita ja kansalaisten osallisuutta korostava demokratiapoli-
tilkkka on Paloheimon arvion mukaan aikaamme hyvin sopiva vastaus demokratiaan
kohdistuville muutostoiveille ja -vaatimuksille. Siten valtioneuvoston demokratiapoli-
tilkan yleinen linja on tassé suhteessa hyva ja toimiva. Hallinnon ja kansalaisyhteiskun-
nan valisen vuorovaikutuksen lisdédmiseen tahtaddva toiminta muuttaa kuitenkin demo-
kraattisten prosessien luonnetta. Alue- ja puoluepohjaiseen edustukseen perustuvan
edustuksellisen demokratian rinnalle kehittyy toimintatapoja, jotka muuttavat poliittista
paatoksentekoa asiakohtaisen edustautumisen ja paatoksenteon suuntaan.

Demokratiaindikaattorit 2013 julkaisun asiantuntija-arvioiden mukaan valtioneuvosto
voi demokratiapolitiikallaan pyrkié edistdam&&n muun muassa julkisen hallinnon ja kan-
salaisyhteiskunnan vuoropuhelua seké deliberaation eli puntaroinnin® ja tietotekniikan
hyodyntamista viestinndssé ja péatoksenteossa. Samalla tulisi kuitenkin pohtia, miten
suora demokratia olisi paremmin yhdistettavissa edustukselliseen demokratiaan. Avoi-
muuteen perustuvan puntaroivan péaatoksenteon yhdistdminen strategiseen paatoksente-
koon ei ole ongelmatonta. Erilaiset sdhkoiset palvelut saattavat tuottaa myods osallis-
tuvan demokratian ja edustuksellisen demokratian vélisid yhteentrmayksié, esimerkiksi
sellainen kansalaisaloite, joka on selkedsti hallitusohjelman vastainen ja joka sen takia
ei etene poliittisessa paatoksenteossa. Sellaisissa tilanteissa kansalaisosallistuminen uu-
silla osallistumisareenoilla ei ole vaikuttavaa, minkd seurauksena uuden osallistu-
misareenan kayttd voi entisestdan lisatd kansalaisten tyytyméattomyyttd demokratian
toimivuutta ja poliittisia paatoksentekijoita kohtaan.

" Tiedot perustuvat vuonna 2013 kerattyyn nuorisobarometri-aineistoon, jota kasitellaan teoksessa Demo-
kratiaindikaattorit 2013.

® Deliberatiivinen demokratia on keskusteluun ja harkintaan pohjautuvaa demokratiaa. Se on kasitys ide-
aalista hallintatavasta, jossa poliittisten paatdsten oikeutus syntyy keskustelussa, jossa kansalaiset statuk-
seen tai arvoasemaan katsomatta tuovat esiin ja kuuntelevat argumentteja sekd keskustelevat niisté tasa-
arvoisesti.

21



Demokratiapolitiikalla voi vaikuttaa vaalien, puolueiden ja yleensa politiikan Kiinnosta-
vuuteen ja osallistumisen mielekkaaksi kokemiseen vain osin. Demokratiapolitiikassa ja
yhteiskunnallisessa keskustelussa olisi hyva |0ytd4 keinoja asiakeskeisen, kansalaisia
kiinnostavan ja puoluevalitteisen verkkodemokratian tukemiseksi. Internetin potentiaa-
lia tulisi jatkossa hyddynt&é tehokkaammin myds puolue- ja vaalidemokratiaan osallis-
tumisen tukena.

Véahan osallistuvien ryhmien, kuten nuorten, maahanmuuttajien ja véahavaraisimpien,
osallistumiskynnyksid voidaan madaltaa eri tavoin. Vaaliosallistumisen kannalta on
olennaista, ettd ehdokkaiksi lahtee riittavasti mainittuihin ryhmiin kuuluvia henkil6ita
tai sellaisia henkil6itd, joihin harvoin osallistuvien on helppoa samaistua. VVahan osallis-
tuvien véestoryhmien osallistumisvaylia kannattaisi luoda myds sellaisiin asioihin, jois-
sa mielipiteen muodostus ei ole tietovaatimuksiltaan niin laaja-alaista kuin yleisissa
vaaleissa, mika tarkoittaisi kansanaanestysten ja mielipidetiedustelujen lisaéamista. Sa-
moin monissa kunnissa on luottamuselimid, kuten nuorisovaltuustoja ja maahanmuutto-
tai monikulttuurisuusasioiden neuvottelukuntia, joissa nuoret ja maahanmuuttajat voivat
osallistua ja perehtyda kuntademokratiaan, ja ndin I0yta4 vaylan poliittiseen osallistumi-
seen.

2.3 Kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan nakemyksia
demokratian toimivuudesta

Vuodesta 2007 toimineen hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta edistavan
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANE® mukaan demokratian kannalta
ongelmallista on, ettd kansalaiset ja jarjestot eivat riittavasti tunne olemassa olevia vai-
kutuskanavia eikad kansalaisvaikuttamisen tuloksia ole selkedsti osoitettavissa. Ongel-
mana pidetddn ndenndista vaikuttamista, jossa kansalaisia kuullaan, mutta ndkemyksilla
ei ole vaikutusta paatoksentekoon.

Lainsadadantotydssa jarjestoilla on perinteisesti ollut vahva rooli lausunnonantajina. Jar-
jestdjen kuulemisen muotoja on kehitetty useassa valtionhallinnon hankkeessa, mutta
kuulemismenettely ei kuitenkaan vield kéytdnnossé toimi jarjestdjen mielesta riittavan
hyvin. Ongelmana nahddédn myo6s konsulttidemokratia, jossa valmistelu siirtyy yhéa
enemman virkamiehilta konsulteille ja kaupallisille toimijoille. Hallinnon kayttdma kieli
koetaan monimutkaiseksi, mika osaltaan luo esteita osallistumiselle.

% Valtioneuvosto on asettanut kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANE toimikaudeksi
20.6.2012-19.6.2016. Neuvottelukunnan toiminnasta sdadetéan valtioneuvoston asetuksessa kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnasta (267/2007). Neuvottelukunnan tarkoituksena on kansalaisyhteis-
kunnan ja viranomaisten vélisen yhteistyon edistaminen.
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Jarjestot kannustavat hallintoa edelleen kehittdmé&én demokratiakasvatusta ja hyodyn-
tdmaan verkkoa viestinnan ja vaikuttamisen kanavana. Sahkoisid vuorovaikutus- ja vai-
kuttamiskanavia tulisi edelleen kehittda ja niiden esteettomyytté ja saavutettavuutta pa-
rantaa. Jarjestot toivovat laajempaa ja monikanavaisempaa viestintda valmisteilla ole-
vista hankkeista ja osallistumismahdollisuuksista sekd osallisuuskoulutuksen jarjesté-
mistd yhdessa hallinnon ja jarjestokentan kanssa.

Osana selonteon valmistelua kokeiltiin uudenlaisia osallistumisen muotoja. Yksi tallai-
nen oli kansalaisraati,'® joka arvioi demokratian toimivuutta kansalaisten nakékulmasta.
Merkittdvimpéana ongelmana demokratian toimivuudessa raati piti suorien osallistumis-
mahdollisuuksien vahdisyyttd. Ratkaisuksi esitettiin aloitteiden ja kansand&nestyksen
laajempaa ja monipuolisempaa kayttéa niin kunta-, valtio- kuin EU-tasolla. Raati toivoi
myos lis&é tietoa kunnissa ja eduskunnassa valmisteilla olevista asioista, hallitusohjel-
mien valjentamistd, selkokielistda politiikkaa ja paatoksentekoa sekéd lainvalmistelun
avoimuuden lisdadmistd. Liséksi raati nédki tarpeelliseksi lisdtd demokratiakasvatusta
kouluissa.

KANER ja kansalaisraadin ehdotuksia kasitellaan tarkemmin myéhemmissa luvuissa.

2.4 Linjaukset

Linjaus 1: Toimintaohjelma demokratiaa vahvistamaan

Valtioneuvosto laatii selonteon linjausten pohjalta toimintaohjelman demokratian vah-
vistamiseksi, toimenpiteiden seuraamiseksi ja arvioimiseksi. Tavoitteena on tukea val-
tioneuvoston demokratiapoliittista ty6td myos tutkimuksen keinoin.

Linjaus 2: Yhteiskunnallista keskustelua ja aktiivista vuoropuhelua

Hallitus pyrkii edistimédin demokratiasta kaytavaa yhteiskunnallista keskustelua ja ak-
tiivista vuoropuhelua eri toimijoiden vélill4, media mukaan lukien.

19 Oikeusministerion tilauksesta Kuluttajatutkimuskeskus ja SKAF kokosivat kansalaisraadin pohtimaan
demokratian ongelmia ja etsimaan ratkaisuehdotuksia esille nostettuihin ongelmiin. Kansalaisraadin osal-
listujat valittiin satunnaisotannalla vaestorekisteristad. Kansalaisraati kokoontui 2013 aikana kaksi kertaa ja
tydskenteli myds verkon valityksella. Kansalaisraadissa mukana olleet kansalaiset pitivat osallistumistaan
myonteisend ja hyddyllisend kokemuksena. Taustalla oli halu tutustua uuteen osallistumismenetelmaén ja
vaikuttaa demokratian kehittdmiseen. Kansalaisraadin nahtiin soveltuvan erityisesti paikallistasolla vai-
kuttavien kysymysten késittelyyn, mutta myos laajemmin poliittisten linjausten tekemiseen ja arvioimi-
seen kansallisella tasolla. Hankkeesta saadut kokemukset osoittavat, ettd kansalaisraadeilla on selvé funk-
tio poliittisen kiinnostuksen herattdjand ja kansalaisten poliittisten vaikutusmahdollisuuksien lisagjana
(listietoja tausta-aineistossa).
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Edustuksellinen demokratia lahtee perustuslain kansanvaltaisuudesta. Edustuksellisessa
demokratiassa kansalaiset valitsevat vapailla vaaleilla p&atoksentekijat keskuudestaan.
Valitut edustajat ovat vastuussa danestdjille siita, ettd he tekevat kansalaisten kannalta
onnistuneita, punnittuja paatoksia.

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus
aanestéa valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksessd seka asettua ehdolle vaaleissa.
Jokaisella kahdeksantoista vuotta tayttaneelld Suomen kansalaisella ja maassa vakinai-
sesti asuvalla ulkomaalaisella on oikeus aanestad kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansandanestyksesséd sen mukaan kuin lailla sé&detaan.

Puolueet ovat aatteellisia yhdistyksia, jotka pyrkivat vaikuttamaan yhteiskunnallisiin
asioihin, ja siten edustuksellisen demokratian keskeisid poliittisia toimijoita. Puolueet
organisoivat ja jasentdvat poliittista eldmaa ja toimivat kansalaisten poliittisten mielipi-
teiden ja tahdonilmaisujen valittdjind. Puolueiden toiminnasta saddetaan puoluelaissa.

3.1 Vaalit ja 4anestysaktiivisuus

Kaikkien yleisten vaaliemme &anestysprosentit ovat matalia tai matalahkoja. Eduskun-
tavaaleissa kaikkien danioikeutettujen &anestysprosentti on ollut jo 1990-luvulta l&htien
keskimaarin alle 70 prosenttia. Myo6s presidentinvaaleissa danestysaktiivisuus on mer-
kittdvasti alentunut. Useimmissa ldnsimaissa danestysaktiivisuus on selvésti laskenut
viimeisten vuosikymmenten aikana. Kansalaisten véhenevassa osallistumisessa puolue-
politiikkaan ja &&nestysaktiivisuuden laskussa ei tutkijoiden mukaan kuitenkaan ole ky-
se demokratian yleisesta kriisistd. Kansalaisten kiinnostus politiikka kohtaan valittyy
entistd useammin muiden osallistumis- ja vaikuttamisvaylien kuin puoluepolitiikan tai
vaalien kautta.

Suomi sijoittuu lansimaiden parlamenttivaalien aanestysaktiivisuusvertailussa selvasti
keskitason alapuolelle. Yhteensa 23 maan tarkastelussa Suomen jarjestyssija oli 2000-
luvun vaaleissa 16. Demokratiaindikaattoreiden mukaan &anestysaktiivisuus on viimeis-
ten vuosikymmenten aikana Suomessa laskenut enemmén kuin Lansi-Euroopan maissa
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keskimaarin™. Aanestysaktiivisuustilastoja vertailtaessa on syytd huomioida, etta eri
mailla on kaytossé erilaiset vaalijarjestelmat, joilla on vaikutusta danestysaktiivisuuteen.
Esimerkiksi korkeimman &&nestysaktiivisuuden maissa Australiassa, Luxemburgissa ja
Belgiassa on kéytossd adnestyspakko. Huomioitavaa on, ettd Suomessa dénestysaktiivi-
suus on merkittavasti alhaisempaa kuin muissa Pohjoismaissa, ja &&nestysaktiivisuus on
laskenut muita nopeammin.

Kuva 2. Adnestysaktiivisuus parlamenttivaaleissa 23 lansimaassa 1950-2013 (%)

Maa 1950-luku  1960-luku  1970-luku  1980-luku  1990-luku  2000-luku 2011-
Australia 91.9 95.2 95.3 94.3 95.5 94.8 93.2
Malta 78.0 90.2 94.0 95.4 96.2 94.5 93.0
Luxemburg 51.9 89.6 89.50 88.1 B87.4 91.3 91.2
Belgia 93.1 91.3 93.0 93.8 91.5 91.4 89.2
Tanska 82.1 87.3 87.7 87.2 84.3 86.1 877
Ruotsi 78.7 80.4 90.4 9.1 83.0 210 24.0
Islanti 90.9 91.3 90.4 89.4 86.4 83.5 82.3
MNorja 78.8 82.8 81.6 83.1 7.l 76.4 78.2
Italia 93.8 92.8 92.3 88.9 B83.5 819 73.2
Alankomaat 95.4 95.0 83.5 83.5 76.0 79.8 73.0
Itavalta 95.3 93.8 92.3 91.5 83.7 81.5 744
Uusi-Seelanti 94.7 89.1 86.0 91.4 5.9 78.9 74.2
Saksa 86.9 87.1 90.9 87.3 79.6 73.8 715
Irlanti 74.3 7a.2 76.5 727 67.2 64.8 70.0
Espanja . . 72.5 73.4 7r.6 73.5 68.9
Suomi 76.5 85.0 78.2 73.9 67.4 65.9 67.4
Iso-Britannia 20.2 76.0 5.7 741 74.6 60.4 065.8
Kreikka 73.8 82.2 80.3 3.3 79.6 74.2 62.5
Kanada 74.5 78.0 74.6 73.3 68.3 61.6 61.4
Portugali . . 87.5 78.0 65.2 62.3 58.0
Ranska 80.0 76.6 76.5 718 68.4 60.1 553.4
Sveitsi 69.0 64.1 52.3 48.2 43.8 46.8 49.1
Yhdysvallat 49.0 56.3 46.2 46.4 42.8 46.0 46.3

Tarkeimpia yleisia syita aanestysprosenttien laskuun lienevét kansalaisten puoluekiin-
nittyneisyyden seka &anestamiseen liittyvan velvollisuudentunnon heikentyminen. Tut-
kimustulokset osoittavat, ettd &anestdmisen kokeminen ehdottomaksi kansalaisvelvolli-
suudeksi on 2000- ja 2010-lukujen taitteessa huomattavasti harvinaisempaa kuin 1970-
luvun lopulla.

1 Aanestystiedot perustuvat rekisterdityihin 44nestéjiin muiden maiden paitsi Yhdysvaltojen osalta, jossa
aanestysprosentti on laskettu koko &anestysikaisestd vaestostd. Myds Suomen osalta kyse on kaikkien
danioikeutettujen dénestysprosentista. Adnestysprosenttien tilastointitapa aiheuttaa pienia eroavaisuuksia
raportoidussa danestysaktiivisuudessa eri maiden valilla.
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Kuva 3. Aédnestysaktiivisuus vaaleissa 1976-2012
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Adnestysprosenttien kehityssuunta 2000-luvulla ei ole enaa ollut niin selvésti laskeva
kuin 1980- ja 1990-luvuilla. Vuoden 2011 eduskuntavaaleissa tapahtui jopa muutaman
prosenttiyksikon k&&nne ylospdin, mutta kuntavaaleissa 2012 &&nestysprosentti laski
verrattuna vuoden 2008 kuntavaaleihin. Vaalipiirien véliset erot aanestysaktiivisuudessa
ovat suuria.

Presidentinvaalissa d&nestysaktiivisuus on laskenut 2000-luvulta alkaen kaikista vaaleis-
ta eniten. Vuoden 2012 vaalien toisen kierroksen aanestysprosentti putosi jo 68,9 pro-
senttiin.

EP-vaalien suhteen Suomi sijoittuu aanestysaktiivisuudessa keskitason alapuolelle. Aa-
nestysprosentti on jaanyt noin 40 prosenttiin. EP-vaalien lisdksi kuluvan vuosituhannen
kunnallisvaaleista 10ytyy runsaasti kuntia ja &&nestysalueita, joissa enemmist0 aanioi-
keutetuista jatti adnestaméttd. Manner-Suomessa vuoden 2012 kunnallisvaaleissa 58
prosenttia danioikeutetuista kdvi adnestdaméssa. Osuus on 20 prosenttiyksikk6d mata-
lampi kuin vuonna 1980. Varsinainen romahdus koettiin vuoden 1996 kunnallisvaaleis-
sa ja lasku jatkui voimakkaana vield vuonna 2000. Ero eduskuntavaalien hyvéksi on
suurempi asukasluvultaan suurissa kunnissa. Aanestysaktiivisuuden erot ovat suuria se-
ka kuntien valilla ettd suurten kuntien sisalla, mik& kertoo muun muassa alueiden sosio-
ekonomisesta eriytymisesté.

Kuntatason vaaliosallistumisen pitkan aikavalin suunta on muissakin Pohjoismaissa ol-
lut laskeva, mutta Suomen kunnallisvaaleissa adnestysaktiivisuus on selvasti matalampi
kuin muualla. Adnestysaktiivisuuden lasku ei kuitenkaan nayta selittyvan silla, etta kun-
talaisten kokemus kunnallisvaaleissa adnestamisesta tarkeimpéna vaikutuskeinona oman
kunnan asioihin olisi heikentynyt. Pdinvastoin, aanestdmisen tarkeys on jopa korostunut
2000-luvun alusta lukien.

26



Naiset ovat d&nestaneet eduskuntavaaleissa miehia ahkerammin 1980-luvun lopulta al-
kaen. Vuoden 2011 vaaleissa ero tasoittui, mutta ei poistunut. Aanestysaktiivisuus on
matalinta nuorten miesten joukossa. Demokratiaindikaattorit osoittavat kuitenkin, etta
keskimaaraisesti miehet ovat naisia useammin kiinnostuneita politiikasta, seuraavat po-
litiikkaa naisia tiiviimmin ja tietavat oikeita vastauksia edustuksellista demokratiaa kos-
keviin faktakysymyksiin todennakdisemmin. Erot eivat kuitenkaan ole suuria. Suoma-
laisen vaalijarjestelmén toimivuutta sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta ei ole arvioi-
tu. Suhteellinen vaalitapa, avoin lista ja vaalipiirien koko ovat yleisesti arvioiden téarkei-
t& naisten tasa-arvoisen poliittisen edustuksen kannalta. Suomen vaalijarjestelma nayttaa
taltd osin toimivan hyvin tasa-arvon ndkékulmasta.

Kuva 4. Aédnestysaktiivisuus naisten ja miesten osalta eduskuntavaaleissa 19082011
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Eri-ikaisten ja eri alueiden aanestysprosenteissa on havaittavissa osallistumisaktiivisuu-
den eriytymistd. Ero aktiivisimman ja passiivisimman ik&dryhmén &&nestysprosenteissa
2000-luvun eduskuntavaaleissa oli noin 35-40 prosenttiyksikkod. Vield 1980- ja 1990-
luvun vaaleissa ero oli noin 25 prosenttiyksikkoa.

Kuva 5. Nuorten danestysaktiivisuus
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Nuorten aanestysaktiivisuus on vanhempia ikaryhmia selkeasti alhaisempaa. Enemmisto
alle 25-vuotiaista d&nioikeutetuista on jattanyt d4&nestamatta muutamissa viimeisimmissa
eduskuntavaaleissa. Kuitenkin myds nuoret kokevat d&nestamisen edelleen parhaaksi
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vaikuttamisen tavaksi. Kyse lienee luottamuksesta nykyiseen paédtoksentekojarjestel-
maan.

Kuva 6. Suomen kansalaisten ja ulkomaan kansalaisten danestysaktiivisuus
kuntavaaleissa 1980-2012 (%)

Ulkomaan  Muiden EU- Muut
Suomen kansalaiset maiden, Islannin ja ulkomaan
Vuosi kansalaiset yhteensd Morjan kansalaiset kansalaiset
2012 59.5 19.6 19,1 20,0
2008 62,2 19.6 20.9 1.6
2004 59,4 15.3 179 13.5
2000 56,4 20,8 30,4 17,7
1996 61,8 20,7 32,0 16,7

Lahde: Weide (2011, 56) ja Tilastokeskuksen vaalitilastot.

EU-maiden kansalaisilla ja Norjan ja Islannin kansalaisilla on &anioikeus kunnallisvaa-
leissa, jos heiddn kotikuntansa on Suomessa 51 pdivaa ennen vaalipdivad. Muiden ul-
komaalaisten aanioikeus kunnallisvaaleissa edellyttdd kahden vuoden yhtéjaksoista
asumista Suomessa. Kaikkien ulkomaan kansalaisten adnestysprosentti Suomen kunnal-
lisvaaleissa on vaihdellut noin 15-20 prosentin valilla. Edellisissa kunnallisvaaleissa
kaikkien ulkomaan kansalaisten valiset erot danestysaktiivisuudessa ovat tasoittuneet ja
jopa hieman kohonneet. Suomen kansalaisuuden saaneiden maahanmuuttajien aanes-
tysaktiivisuutta ei pystyta tilastoimaan. Osallistumisen vahvistumiseen ovat saattaneet
vaikuttaa viranomaisléhtoiset aktivointikampanjat, samoin yleinen sosioekonomisen
aseman kohentuminen ja integroituminen yhteiskuntaan lisddvét hyvin todennékoisesti
maahanmuuttajien aanestysaktiivisuutta.

311 Uudistuksia ja lainmuutoksia vaali- ja déédnestystapoihin

Selontekoa varten arvioitiin demokratiapolitiikan toteutusta viimeisen kymmenen vuo-
den ajalta. Tan& aikana on toteutettu useita poikkihallinnollisia demokratian kehittdmi-
seen tahtaavié ohjelmia ja hankkeita. Toimenpiteet ulottuvat rakenteiden muuttamisesta
konkreettisiin toimenpiteisiin esimerkiksi dadnestysaktiivisuuden tukemiseen moni-
kanavaisen vaalitiedotuksen keinoin.

Viime vuosien aikana on toteutettu myds useita lainsdéddantdomuutoksia, jotka ovat olleet
merkittavid edustuksellisen demokratian kannalta. Uudistuksilla on pyritty selkeytta-
maan poliittista jarjestelmad, parantamaan vaalien oikeudenmukaisuutta ja lisédmaan
aanestysaktiivisuutta. Maaliskuussa 2012 voimaan astunut uusittu perustuslaki korostaa
eduskunnan asemaa ylimpana valtioelimena ja vahvistaa eduskunnalle vastuunalaisen
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valtioneuvoston asemaa. Tavoitteena on ollut selkeyttdd ylimpien valtioelinten valta- ja
vastuusuhteita ja siten poistaa perustuslain tulkintaan liittyvia epaselvyyksia.

Periaatepaatoksessd demokratian edistamisestd Suomessa (2010) kannustetaan kuntia
huolehtimaan siit4, ettd 4dnestysmahdollisuudet kunnan alueella ovat hyvét ja monipuo-
liset. Adnestyspaikkoja on lisatty ja niita on pyritty avaamaan sellaisissa paikoissa, jois-
sa ihmiset muutenkin liikkuvat.

ETYJ:n demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ETYJ/ODIHR)
tarkkaili vuoden 2011 eduskuntavaaleja. ETYJ:n mukaan eduskuntavaalien hallinnointi
oli ammattimaista, ja sidosryhmét tunsivat sitd kohtaan suurta luottamusta. Vaalikam-
panja oli dynaaminen, ja sen toteuttamisessa kunnioitettiin tdysiméaaraisesti perusvapa-
uksia. Myos uusi vaali- ja puoluerahoitusta koskeva lainsaddanto sai ETYJ:It4 kiitosta.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etté pienten vaalipiirien piilevé adnikynnys voi laskea joi-
denkin osallistumishalukkuutta. Vaalitavan uudistaminen siten, etta suhteellisuus toteu-
tuu nykyistd paremmin, saattaa lisata pienten vaalipiirien asukkaiden luottamusta de-
mokratian toimivuuteen. Oikeusministeridssa valmistellun vaalilain uudistuksen tavoit-
teena on parantaa eduskuntavaalien suhteellisuutta jarjestamalla vaalipiirejd tasaisem-
man suuruisiksi. Muutoksia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2015 eduskunta-
vaaleissa. Vaalilakia on uudistettu my6s ennakko&énestdmisen helpottamiseksi. Tammi-
kuussa 2014 astui voimaan lainmuutos, jonka mukaan Suomessa asuvat EU:n tai
muiden kansainvalisten jarjestjen palveluksessa olevat EU-kansalaiset saavat aanioi-
keuden Suomessa toimitettavissa EP-vaaleissa.

Tutkimusten mukaan myos tiheddn osuvat vaalit aiheuttavat vaalivasymysta ja heiken-
tavat aanestysaktiivisuutta. Eduskuntapuolueiden puoluesihteereistd koostuva toimikun-
ta selvitti kunnallisvaaleihin liittyvid uudistamistarpeita syksylld 2013. Toimikunnan
tehtdvané oli selvittad kuntavaalien ajankohdan muutostarvetta, valtuuston toimikauden
aikaistamista sekd mahdollista kuntavaalien 4anestysikarajan alentamista 16 vuoteen.'?
Toimikunta esitti, ettd perustettaisiin kansanvallan viikonloppu, jolloin kaikki kansalli-
set vaalit pidettaisiin aina huhtikuun kolmantena sunnuntaina. Eduskuntavaalit ja kun-
nallisvaalit toimitettaisiin vuorotellen kahden vuoden valein parittomina vuosina. Toi-
mikunta esitti, ettd myds presidentinvaali siirrettaisiin pidettavaksi huhtikuun kolmante-
na viikonloppuna. Toimikunnan ehdotuksia jatkovalmistellaan kuntalain kokonaisuudis-
tuksessa ja oikeusministerion asettamassa parlamentaarisessa tyoryhmassa.

Valtiovarainministeriossa valmistella oleva kuntalain kokonaisuudistus on tarkoitus
saada voimaan vuoden 2015 alusta. Uudistuksessa kiinnitetddn erityisesti huomiota
kunnalliselle itsehallinnolle ja demokratialle perustuslaissa asetettujen vaatimusten to-
teutumiseen sekd kuntien velvoitteisiin, jotka liittyvat perusoikeuksien turvaamiseen.

12 pyoluesihteeritoimikunta teki ehdotuksensa 25.10.2013.
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Edustuksellisen demokratian ja vaalien kehittdmisen kannalta on olennaista etté vaaleis-
ta ja vaalien toimivuuteen vaikuttavista prosesseista on riittavasti tietoa saatavissa. Val-
tioneuvoston esityksestd eduskunta paatti vuonna 2011 vakinaistaa eduskuntavaalitut-
kimuksen osaksi demokratian seurantaa.

3.1.2 Vaalitiedotus

Vaalijarjestelman kehittdmisen lisaksi aanestysaktiivisuutta on pyritty lisédmaén tiedo-
tuksella ja erilaisilla aktivointitoimilla. Tavoitteena on edelleen lisatd kansalaisten tie-
tdmystd demokratiasta, sen toimijoista, vaalijarjestelméasta ja &&anestamisen merkitykses-
t4 seké kehittdd konkreettista vaaleihin liittyvaa tiedottamista.

Laajojen, erillisten &&nestyskampanjoiden sijasta vaalitiedotuksessa on nyt panostettu
selkedkielisyyteen, monikanavaisuuteen ja esteettomyyteen. Erityisend kohderyhména
ovat valtioneuvoston demokratian edistdmistd koskevan periaatepaatoksen (2010) mu-
kaisesti olleet nuoret ja maahanmuuttajat uuden informaatioteknologian mahdollisuuk-
sia hyodyntéen. Kirje ensi kertaa ddnestéville toteutetaan nykyaan kaikissa vaaleissa.
Kunnallisvaaleissa 2008 vaalitiedotusta tehtiin ensimmaista kertaa suomen, ruotsin ja
saamen kielen liséksi yhteensd yhdell&toista kielell4&. My0s tiedotusta &&nestyspaikoista
on tehostettu. Myos selkokielinen tiedostus on tarkea osa vaalitiedottamista. Paékohde-
ryhmind ovat eri vammaisryhmat, maahanmuuttajat ja henkil6t, joille kieli, lukivaikeu-
det tai korkea ika aiheuttavat ymmartamisvaikeuksia. Oikeusministerion vaalitiedotus
palkittiin Selkokeskuksen Vuoden selvasanainen -palkinnolla vuonna 2012.

Kevaan 2014 EP-vaalien osalta valtioneuvosto on sopinut, ettd eurovaaleihin liittyvaé
tietoa niin Euroopan parlamentista kuin Euroopan tason puolueista ja kotimaisista vaa-
leihin osallistuvista puolueista sekd naiden mahdollisista keskindisista kytkoksista esi-
tell&&n kattavasti muun muassa oikeusministerion vaalisivuston kautta.

Oikeusministerié on pyrkinyt tehostamaan erityisesti nuorille suunnattua vaalitiedotus-
ta, nuorten adnestysaktiivisuuden laskettua muita vaestoryhmié voimakkaammin. Oike-
usministerion Vaalitsivusto uudistettiin ennen vuoden 2011 eduskuntavaaleja. Oikeus-
ministeri0 avasi vaaleja koskevan Facebook-ryhman vuonna 2011 ja vuoden 2014 EP-
vaaleissa kokeillaan Twitterid vaalitiedotuksen valineend. Ilmoituskorttiin on lisatty
QR-koodi, jolla danestéja loytaa lisatietoa vaaleista ja ehdokkaista.

Oikeusministeri6 on eri yhteistyokumppaneiden kanssa myds tuottanut nuorille ja maa-
hanmuuttajille osallistumista ja vaikuttamista tukevia aineistoja. Lisaksi on jérjestetty
koulutustilaisuuksia ja ty0pajatoimintaa vaaleista ja demokratiasta yhteistydssa nuoriso-
ja maahanmuuttajajarjestdjen kanssa. Kuntavaaleja 2012 edeltdneessad ja jarjestdjen
kanssa toteutetussa demokratialdhettildsprojektissa oli mukana virkamiehid, maahan-
muuttajajarjestdja ja maahanmuuttajia keskustelemassa poliittisista oikeuksista ja osal-
listumisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee Valtikka-palvelua, joka tarjoaa mo-
nenlaista materiaalia koulujen kéayttoon.
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3.2 Puolueet ja luottamushenkilt

Poliittisilla puolueilla on Suomessa ollut pitkaan vakiintunut lainsdadannélla vahvistettu
asema parlamentaarisen paatoksenteon mahdollistajina. My6s puoluekenttd ja esimer-
kiksi puolueiden toiminnan rahoituspohja ovat olleet jo pitkadn varsin vakaita. Puoluei-
den toiminnasta sd&detédén puoluelaissa.

Suomen puoluejérjestelméa voidaan pitédé vakiintuneena. Kaikki kahdeksan eduskunta-
puoluetta ovat toimineet eduskunnassa jo pitkdan — kun niiden edeltgjien toiminta ote-
taan huomioon. Muita rekisteroityja puolueita on suurin piirtein saman verran. Niiden
kannatus vaaleissa on yleensa ollut vahaista. Eduskunnan ulkopuolisilla puolueilla ei ole
ollut suurta menestysta mydsk&an viime vuosikymmenten kunnallisvaaleissa. Eduskun-
tapuolueiden ehdokkaat kerésivat kunnallisvaaleissa 2012 yli 97 prosenttia kaikista hy-
vaksytyistd aanista ja paikoista.

Demokratiaindikaattoreiden mukaan puolueiden jasenmé&érat ovat romahtaneet 1970-
luvun jalkeen. Puolueisiin kuuluu vuonna 2013 jasenind enda kuusi prosenttia aanioi-
keutetuista. Osuus oli kolminkertainen 1970-luvun alussa. On perusteltua otaksua, etté
vaalien madaltuneet danestysprosentit heijastavat kansalaisten haluttomuutta tai vaikeut-
ta puoluevalintaan vaaleissa tai niiden ulkopuolella. Matalat aanestysprosentit kertovat
my06s puolueiden mobilisointivoiman hiipumisesta. Puolueiden perinteinen rooli jarjes-
t0- ja vaalitybhon perustuvassa puoluevetoisessa demokratiassa on muuttunut samalla
kun median poliittinen merkitys on kasvanut. Erityisesti nuorimmat ikdryhmét ovat ali-
edustettuina puolueissa. Alle 40-vuotiaita puoluejasenista oli vuonna 2013 vain 19 pro-
senttia, vaikka d&nioikeutetuista heitd on kolmannes.

Kuva 7. Eduskunta puolueiden jaseniston ikdrakenne vuosina 1995, 2003 ja 2013 (%)

Jasenrekisteritietoihin Jasenrekisteritietoihin Jasenrekisteritietoihin

perustuva osuus 1995  perustuva arvio 2003  perustuva osuus 2013

30-39 12 10 10
40-43 21 16 13
30-39 27 28 17
60- 12 41 21
Yhteensa 100 100 100
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Kuva 8. Eduskuntapuolueiden jasenmaarien kehitys ja osuus (%) vaalien
aanioikeutetuista 1970-2013
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Vaali- ja puoluerahoitukseen kohdistuneet epéselvyydet vuoden 2007 eduskuntavaalira-
hoitukseen alensivat demokratiaindikaattoreiden mukaan ainakin hetkellisesti kansalais-
ten luottamusta poliittisiin puolueisiin ja poliitikkoihin. Puoluerahoituksen avoimuutta
parannettiin Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen GRECO:n antamien
suositusten mukaisesti vuosina 2009-2010. Uudistukset koskivat puoluelakia ja lakia
ehdokkaan vaalirahoituksesta. Uudistusten tavoitteena oli parantaa puolueiden mahdol-
listen sidonnaisuuksien arviointia ja lisatd kansalaisten luottamusta poliittiseen toimin-
taan. Osaa séannoksistd alettiin soveltaa vuodesta 2011 I&htien. Muutosten tultua voi-
maan vaalirahoituslainsaddantd on kokonaan uudistettu seka puolueiden ettd ehdokkai-
den osalta. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo nykyisin vaalirahoitusta. Ajantasai-
set vaalirahoitusilmoitukset ja puolueiden tilinpaatokset I0ytyvat viraston verkkopalve-
lusta.

Tarkastusvaliokunta on esittdnyt puoluerahoituksen valvontaa koskevassa mietinngs-
séan (TrvVM 9/2013 vp), ettd vaali- ja puoluerahoituslainsaddannén muutostarpeita tulee
selvittad. Keskeiset kehittamistarpeet liittyvéat vaalirahoituksen kirjallisen seurannan ke-
hittdmiseen, ehdokkaiden ja puolueiden valisen rahoituksen selkeyttdmiseen seka valti-
on tarkastusviraston valvontatehtdavén tarkentamiseen. Esille on nostettu myos kysy-
mykset kampanjan ja kateissuoritusten ylarajasta seka julkisen ja ulkomaisen tuen kiel-
losta.

Eduskuntapuolueiden puoluesihteereista koostuva toimikunta pitda nykyista luottamus-
henkildmaksuihin perustuvaa puoluerahoituksen jarjestelmad toimivana. Rahoituksen
lapindkyvyytta tulisi toimikunnan mielesta silti parantaa. Toimikunta ehdotti joulukuus-
sa 2013, ettd kuntalakiin otettaisiin saannés, joka velvoittaa kunnan ilmoittamaan
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valtuustoryhmille ja puolueille maksettujen vuosittaisten luottamushenkilémaksujen
madran. Samalla tulisi ilmoittaa valtuustoryhmille annetusta suorasta tuesta.

Puolueiden ehdokasrekrytoinnin haasteet ovat ndkyneet muun muassa kunnallisvaalien
ehdokasmaéarien laskuna. Tédhan on olemassa useita syitd. Yksi kuntademokratian kes-
keisista kehityspiirteistd viime vuosikymmenten aikana on toimielinten, luottamustehta-
vien ja niissa toimivien luottamushenkildiden véheneminen. Yha harvempi kuntalainen
on mukana kunnallisessa paatdksenteossa. Kunnallispolitiikkaan osallistuvien joukon
harvetessa myo6s kuntalaisten ja kuntapaattdjien kontaktipinta ohenee. Edustuksellista
demokratiaa kehitettdessd joudutaan tasapainoilemaan demokratian vahvistamisen ja
vastuun laajemman jakamisen vélilla.

Kuva 9. Kuntien toimielinten ja niiden jasenmaaran kehitys 1989-2013"

Lautakuntia Kunnan hallitusten Lautakuntien Luottamushenkild-
Vuosi  Kuntia lautakuntia perkunta Valtuutettuja jdsenid jasenid paikkoja yhteensa
1989 444 5 800% 131 12842 3919 38074 54 836
1593 435 3105 71 12571 3783 22597 38951
1597 436 2723 6,2 12432 3763 20 665 36910
2001 432 2539 5,9 12278 3747 19921 35 946
2005 416 2242 54 11966 3633 17958 33557
2009 332 1624 49 10412 3026 14063 27501
2013 304 1460 4,8* 9674 2736% 13 140* 25 550*

Lahde: Pekola-Sjoblom 2003, Jantti & Pekola-Sjéblom toim. 2009 ja Piipponen 2013.
*Arvioita

Luottamushenkiliden maara on puolittunut 1990-luvun vaihteen jélkeen. Kuntakoon
kasvamisen myo6ta luottamushenkildiden ajankdyttd ja osaamisvaatimukset ovat kasva-
neet. Luottamustoimien kasaantumista ja niihin kdytettdvan ajan lisd&ntymista ajatellen
nykymuotoiseen vapaaehtoistyohon pohjautuva luottamushenkildjarjestelma on kesto-
kykynsa rajoilla. Tavallisten tyossédkayvien kuntalaisten mahdollisuudet painavampien
kunnallispoliittisten tehtdvien hoitoon ovat haaste, johon etsitdan ratkaisuja kuntalakia
uudistettaessa.

Ajankayttéa ja luottamushenkilotyon edellytyksia koskeva keskustelu kytkeytyy laa-
jempaan, politiikan ja hallinnon rooleja koskevaan aihekokonaisuuteen. Suomessa vir-
kamiesjohdon rooli on selvésti korostuneempi kuin muissa Pohjoismaissa, ja paine po-
liittisen johtamisen vahvistamiseen on ilmeinen. Kunnanhallituksen puheenjohtajan
aseman ja tehtévien aiempaa tarkempi maarittely seka poliittisen ja ammattijohtamisen
tyonjaon selkiyttdminen kuuluvat kuntalain uudistustydn tavoitteisiin.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa Kiinnitetaan erityista huomiota lahidemokratian vah-
vistamiseen ja uusien osallistumismuotojen kehittdmiseen. Kunnan hallituksen puheen-
johtajan asema ja tehtdvat on tarkoitus maaritella nykyista tarkemmin, vaihtoehtona on

B akisaateiset vaali-, keskusvaali- ja tarkastuslautakunnat eivit sisally taulukon lautakuntia koskeviin
lukuihin.
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esitetty my6s ammattimaista kokopéivatoimista kunnanhallituksen puheenjohtaja. L&hi-
demokratian vahvistamista valmistellaan alueellisten toimielinten mallin pohjalta. Val-
tiovarainministerion johdolla kaynnistetdan valmistelu pormestarin suorasta vaalista ja
alueellisen toimielimen valinnasta vaalein. Kuntalakiin on tarkoitus sisallyttda sdannok-
sig, jotka mahdollistavat erilaisia kuntalaisten vuorovaikutus- ja osallistumiskeinoja.
Luottamushenkil6iden toimintaedellytyksid on suunniteltu parannettavan muun muassa
laajemmalla oikeudella saada virka- ja tyOvapaata. Nuorisovaltuustot tai vastaavat vai-
kuttajaryhmaét on tarkoitus tehdé kunnissa lakiséateiseksi.

EU:n perustamissopimukseen on Kirjattu Euroopan tason poliittisten puolueiden tehta-
vaksi myo6tavaikuttaminen eurooppalaisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kan-
salaisten poliittisen tahdon ilmaisemiseen. Valtaosa jasenvaltioissa toimivista kansalli-
sista puolueista on niiden jasenid. Euroopan tason puolueet ovat voineet saada vuosit-
taista toiminta-avustusta Euroopan parlamentilta vuodesta 2004 lahtien ja niiden toimin-
ta keskittyy Euroopan parlamenttiin, jossa kustakin jasenvaltiosta valitut Euroopan par-
lamentin edustajat (mepit) toimivat eurooppalaisissa parlamenttiryhmisséa ja myos aa-
nestavat padosin niiden linjausten mukaisesti eivét kansallisuuksittain. Suomessa esi-
merkiksi hallituspuolueita edustavat mepit saattavat olla hyvinkin eri mieltd kuin halli-
tus asiasta.

Euroopan tason puolueiden aseman vahvistamisen on ajateltu myds vahvistavan demo-
kratiaa. Komissio antoikin syyskuussa 2012 ehdotuksen asetukseksi Euroopan tason po-
liittisten puolueiden ja saatididen perussadnnosta ja rahoituksesta, joka korvaisi voimas-
sa olevan asetuksen. Yleisené tavoitteena on lisdtd Euroopan tason poliittisten puoluei-
den ja saatioiden nakyvyyttd, tunnettuutta, tehokkuutta, avoimuutta ja vastuuvelvolli-
suutta. Puolueiden asemasta saanneltdisiin nykyista merkittavasti tasmallisemmin, mika
on omiaan vahvistamaan niiden asemaa eurooppalaisessa poliittisessa keskustelussa ja
tuomaan Euroopan tason poliittista toimintaa lahemmaés kansalaisia. Neuvottelut asetuk-
sesta ovat edelleen kesken ja ne saadaan todennékdisesti paatokseen kevaan 2014 aika-
na. Suomi on suhtautunut myénteisesti tavoitteeseen vahvistaa Euroopan tason poliittis-
ten puolueiden ja s&&tididen asemaa.

Vuonna 2009 voimaan tulleella Lissabonin sopimuksella korostetaan EP-vaalien poliit-
tisen tuloksen nakyvyytta myds komission ja sen puheenjohtajan nimittdmisessa. Vuo-
den 2014 EP-vaaleihin Euroopan tason puolueilla on tarkoitus nimetd ns. kérkiehdok-
kaat, jotka kampanjoivat puolueiden nimissé kaikissa jasenvaltioissa ja jotka olisivat
my06s ehdokkaina komission johtoon tai muihin EU:n johtotehtéviin.

Puolueiden naisjarjestdjen vaikutusvallasta ja sen muutoksista ei ole kattavaa tutkimus-
ta. Siksi paatelmia néiden vaikutuksesta suomalaisen demokratian kehitykseen on vai-
kea tehd&. Valtioneuvoston selonteossa miesten ja naisten valisesté tasa-arvosta (2010)
todetaan, ettd viime vuosikymmenina naisten osuus on kasvanut erityisesti vaaleilla va-
littavissa poliittisen padtoksenteon elimissé ja hallituksen kokoonpanossa. Hallituksessa
naisten osuus on viimeisen vuosikymmenen aikana ollut vahintaan yli 40 prosentin,
viime hallituskaudella jonkin aikaa yli puolet. Demokratiaindikaattorien mukaan naiset
ovat kuitenkin edelleen aliedustettuja eduskunnan valiokuntien puheenjohtajina.
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Demokratiaindikaattorit osoittavat myos, ettd kuntatasollakin naiset ovat aliedustettuja
ehdokkaiden ja valtuutettujen joukossa. Vuoden 2012 vaaleissa valtuustoihin valittujen
naisten osuus laski edellisiin vaaleihin verrattuna. Tasa-arvoselonteon mukaan tasa-
arvolain kiintiosdannds on edistanyt sukupuolten tasapuolista edustusta erityisesti kun-
nanhallituksissa ja kunnallisissa lautakunnissa. Naiset ovat kuitenkin edelleen véhem-
mistond kunnallisen paatoksenteon ylimmassé johdossa, kuten toimielimien puheenjoh-
tajina ja kunnanjohtajina, joihin sdannosté ei sovelleta.

Nuoret ovat edelleen selkeésti aliedustettuina, seka ehdokkaiden ja valtuutettujen jou-
kossa. Alle 25-vuotiaat ovat valtuustoissa selvimmin aliedustettuja. Vuonna 2012 yli
puolessa kaikista kunnista valtuustoon péésseiden joukossa ei ollut lainkaan alle 25-
vuotiaita. 30-vuotiaat puuttuvat noin joka kuudennen kunnan valtuustosta. Nuorten osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen paatoksenteossa on térkeda suku-
polvien valisen tasavertaisen kohtelun kannalta.

Myo6s maahanmuuttajat ovat edelleen selkeésti aliedustettuja seka ehdokkaina ettd luot-
tamushenkildind. Tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen Suomen muuttuvan véestorakenteen
tulisi ndkyd myos demokraattisissa paatoksentekoelimissd. Ilman maahanmuuttajien
edustusta on hankala 16yt4& toimivia keinoja monikulttuurisuuden haasteisiin vastaami-
seksi. Avoin ja vastavuoroinen poliittinen jarjestelma on myds keino estaa poliittista
radikalisoitumista. Hallituskauden aikana puoluelakia muutettiin avoimemmaksi siten,
ettd puoluerekisterdinnissa puolueen kannattajiksi voidaan hyvéaksya myods ne ulko-
maan kansalaiset, joilla on Suomessa &anioikeus kunnallisvaaleissa tai Euroopan parla-
mentin vaaleissa. Uudistus tuli voimaan syyskuussa 2012.

3.3 Linjaukset

Suomalaisen demokratian ongelmat néyttdisivét olevan saddosten sijaan toiminnan seké
asenteiden ja osallistumisen tasolla. Suomen etuna on lainsaadannéllisesta ja oikeudelli-
sesta ndkokulmasta katsottuna vahva edustuksellinen jarjestelmé ja yleisesti kattava ja
osallistumista tukeva lainséadénté. Demokratiapolitiikan tulee tdhdata aidosti vuorovai-
kutukselliseen péatoksentekokulttuuriin, jossa kaikki véestoryhmét voisivat osallistua
kykyjensa ja halujensa mukaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja paatoksentekoon.
Edustuksellisen demokratian osalta ajankohtaisia kehittymistarpeita liittyy vaalien jar-
jestamisen kehittdmiseen.

Demokratiapolitiikalla voidaan vaikuttaa vaalien, puolueiden ja yleensa politiikan Kiin-
nostavuuteen ja osallistumisen mielekkaaksi kokemiseen vain osin. Silld voidaan vah-
vistaa erityisesti vahiten osallistuvien ryhmien osallistumisen mahdollisuuksia ja tietoja
politiikasta. Demokratiaindikaattoreiden mukaan nuoret hakevat tietoa ensisijaisesti in-
ternetistd ja sosiaalisesta mediasta. Tiedotusta vaaleista ja osallistumisoikeuksista ver-
kossa ja sosiaalisessa mediassakin tulisi edelleen lisatd. Maahanmuuttajien osallistumi-
seen kiinnitetd&n niin ik&an huomiota. Kuntatasolla tutkimukset osoittavat, ettd luotta-
mushenkildiden maaréd on puolittunut viimeisen kahdenkymmen vuoden aikana.
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Luottamushenkildjarjestelman kehittdmiseen kiinnitetddn huomiota kuntalain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Tiheddn jarjestettavat vaalit aiheuttavat vaalivasymystd puolueissa ja aanestajissa. Mi-
kali vaalien ajankohtia ei muuteta, eduskunta-, Euroopan parlamentin- ja kunnallisvaalit
jarjestetdan kaikki vuonna 2024. Vaalien harveneminen vaaliajankohtien muuttamisen
my0ta lisdisi kampanjoinnilta rauhoitettua aikaa poliittisessa paatoksenteossa ja ehkéisi
vaalivasymystd. Puoluesihteerien esittdma yhtendinen vaalipdiva lisaisi vaalien ajan-
kohdan tunnettavuutta. Erityistd huomiota tulee myds Kiinnittaa siihen, etté yleisia en-
nakkoéanestyspaikkoja lisataan, jotta aanestdminen olisi aanestdjille mahdollisimman
vaivatonta.

Adanestystapojen monipuolistaminen voisi osaltaan lisatd danestysaktiivisuutta. Netti-
aanestys helpottaisi danestamisté ja nykyaikaisempana menettelyna saattaisi lisata nuor-
ten osallistumista vaaleihin. Nettid&nestyksen ohella selvitetddn myos kirjeddnestyksen
kayttoonottoa. Molemmat &énestystavat parantaisivat erityisesti vammaisten henkil6i-
den mahdollisuuksia danestéa itsendisesti ja lisdisivat ulkosuomalaisten ja muiden ul-
komailla oleskelevien aanestysmahdollisuuksia vaaleissa ja kansanadnestyksissa. Pitkal-
14 aikavalilla nettid&nestyksen laajamittainen kdyttd vahentaisi vaalien viranomaistyota,
ja sitd kautta voitaisiin saavuttaa saastoja vaalien kustannuksissa. Epaselvien danestys-
merkint6jen tulkintaongelmat véhenisivat, ennakkodanten toimittaminen laskentaan yk-
sinkertaistuisi ja vaalien tuloslaskenta edelleen nopeutuisi. Nettiddnestdmisen toteutta-
misessa on kuitenkin sekd vaalisalaisuuteen ettd turvallisuuteen liittyvid teknisid haas-
teita. Ratkaisun nettidanestyksen kayttoonotosta tulee perustua keskeisesti hyotyjen ja
mahdollisten riskien vaikutusten arviointiin.

Linjaus 3: Toimivampi vaalijarjestelma ja aanestysaktiivisuus nousuun

Jatkovalmistellaan eduskuntapuolueiden puoluesihteereistd koostuvan toimikunnan esi-
tysta kehittda vaalisyklia.

Selvitetddn mahdollisuuksia Kirje- ja nettidénestyksen kayttoonottoon. Ratkaisun netti-
aanestyksen kayttoonotosta tulee perustua keskeisesti hyotyjen ja mahdollisten riskien
vaikutusten arviointiin. Valmistelussa huomioidaan tietoturvakysymykset.

Kannustetaan kuntia lisdédmaén aanestyspaikkoja ja perustamaan niité sellaisiin paikkoi-
hin, joissa ihmiset muutenkin liikkuvat.

Parannetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia matkustaa aanestyspaikalle ja
huolehditaan siita, ettd danestyspaikat ovat esteettémia.

Toteutetaan eduskuntavaalien yhteydessd tutkimus, jossa selvitetdan aanestysaktiivi-
suutta, kansalaisten osallistumista ja vaalijarjestelman toimivuutta. Sen tuloksia hyo-
dynnetadn edustuksellisen demokratian tilaa arvioitaessa. On téarkedd, ettd demokra-
tiaindikaattoreihin pohjautuvissa analyyseissa arvioidaan demokratian toimivuutta su-
kupuolten tasa-arvon nakdkulmasta.
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Linjaus 4: Selkeda ja oikein kohdennettua vaalitiedotusta

Jatketaan vaalitiedotuksen kehittdmisté erityisend kohderyhmand nuoret ja muut vahén
osallistuvat ryhmaét. Lisatadn monikielista viestintaa ja jatketaan maahanmuuttajajérjes-
t0jen ja -toimijoiden vélista yhteistyotéa.

Kevédan 2014 eurovaaleihin liittyvaa viestintdd lisatdadn niin Euroopan parlamentista
kuin my6s Euroopan tason puolueista ja kotimaisista vaaleihin osallistuvista puolueista
sek& naiden mahdollisista keskindisista kytkoksista.

Parannetaan vaalitiedotuksen ja puolueiden vaalimainonnan esteettomyytta.

Linjaus 5: Toimiva luottamushenkil6jarjestelma ja tehokas paikallisvaikuttaminen

Tuetaan kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydesséa luottamushenkildiden toimintaedel-
lytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia kunnallisessa paatoksentekojarjestelméssé. Ediste-
tdan tassa yhteydessa luottamushenkildind toimivien naisten ja miesten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia luottamustehtévien, tyon ja perhe-elamén yhdistamiseen.

Linjaus 6: Tasa-arvoista paatoksentekoa

Edistetddn sukupuolten tasapuolista edustusta edustuksellisissa paatoksentekoelimissa
seka valtiollisella ettd kunnallisella tasolla. Kannustetaan puolueita edistdméén suku-
puolten tasa-arvoa ehdokasrekrytoinneissa ja luottamustoimia taytettaessa.

Linjaus 7: Lapset ja nuoret mukaan paatdksentekoon

Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessé tehtyjen linjausten mukaistesti kuntien tulisi
jatkossa laatia kuntastrategia, jossa kiinnitetddn huomioita osallistumiseen ja vaikutta-
miseen sekd myos alle 18-vuotiaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaamiseen. Kunnat velvoitetaan asettamaan nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttaja-
ryhma. Lisdksi puoluesihteereiden toimikunnan linjausten mukaisesti selvitetdan kun-
nallisen kansanadnestysaloitteen ja kansalaisaloitteen ikérajan alentamista 15-vuoteen.

Linjaus 8: Osallistuvia maahanmuuttajia

Kannustetaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia seka kuntia tehostamaan toi-
menpiteitddn maahanmuuttajien osallistumisen edistamiseksi, osana kotoutumislain
toimeenpanoa. Maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusty6ta tekevéat kansalaisyhteiskun-

nan toimijat on tarkeé ottaa mukaan tahéan tyéhon.

Kannustetaan puolueita kiinnittdmaan huomiota maahanmuuttajien asemaan ehdokasre-
krytoinnissa ja luottamustoimia taytettéessa.
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Kansalaisilla on yhteiskunnallisia vaikuttamiskeinoja vaalien, puolueiden ja jarjestojen
ulkopuolella. Suoran demokratian keskeisid vaikutuskeinoja ovat kansandénestykset,
kansalaisaloitteet seka kuntalaisaloitteet, joissa kansalaiset voivat parhaimmillaan itse
suoraan osallistua paatoksentekoon.

Demokratiaindikaattoreiden mukaan kansalaisten kiinnostus suoraa osallistumista koh-
taan on vahvaa ja kasvanut selkeésti viime aikoina. Kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksia on lisatty lainsdddantdmuutoksin viime vuosina muun muassa kansalaisaloit-
teella sekéd EU:n ettd kansallisella tasolla.

4.1 Kansandanestykset ja kansalaisaloitteet

Suomessa seké valtiolliset ettd kunnalliset kansandanestykset ovat neuvoa-antavia. Paa-
tokset kansanddnestysten kysymyksisté ja vaihtoehdoista seka lopulliset paatokset teh-
daan poliittisten paatoksentekijoiden toimesta. Suomi on kayttanyt valtiollista neuvoa-
antavaa kansanédanestysté vain kahdesti. Vuonna 1931 danestettiin kieltolain kumoami-
sesta ja vuonna 1994 Euroopan unioniin liittymisesta.

Kansanaanestyksia paljon ndkyvammin ovat viime aikojen julkisessa keskustelussa ol-
leet kansalaisaloitteet. Kansalaisaloite on uusi edustuksellista demokratiaa tdydentava
kansalaisten vaikuttamiskeino, joka tarjoaa kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa suo-
raan poliittisen paatoksenteon asialistaan ja saada aloitteensa eduskunnan kasiteltavaksi.
Kansalaisaloitteella on joitakin yhtymakohtia kansan&anestykseen. Yhteistd on keskit-
tyminen yksittéisiin teemoihin ja julkisen keskustelun synnyttdminen tarkeiksi koetuista
aiheista.

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tekeminen tuli mahdolliseksi vuonna 2012. Euroop-
palaisen kansalaisaloitteen avulla EU-kansalaiset voivat yhdessé pyytédd komissiota te-
keméén sdddosehdotuksen tarkednd pitaméstdén aiheesta alalla, jossa komissiolla on
toimivaltaa tehdd ehdotus, ja olla siten mukana EU-politiikan kehittdmisessa. EU-
kansalaisaloitteen jérjestdmistd varten on perustettava kansalaistoimikunta. Aloitteen
tekemiseen tarvitaan vahintdadn miljoona EU-kansalaista vahintdan seitsemasta EU-
maasta. Tuenilmauksia voi kerata verkossa tai Kirjallisesti Komission on annettava vas-
tauksensa 3 kuukauden kuluessa. Ensimmainen eurooppalainen kansalaisaloite, jolle oli
kerétty riittdva maara tuenilmauksia, toimitettiin joulukuussa 2013 komissiolle. Aloite
kéasittelee oikeutta veteen ja sanitaatioon. Myos aloitteet sikidtutkimuksen rahoittamisen
lopettamiseksi ja eldinkokeiden kieltdmiseksi ovat keranneet vaadittavat miljoona tu-
enilmausta.
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Suomessa laki kansalaisaloitteesta tuli voimaan vuonna 2012. Vahintadn 50 000 danioi-
keutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain saatdmiseksi.
Kansalaisaloite voi sisaltdd joko lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhty-
misestd. Aloite voi koskea myds voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista.
Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset on kerattdva kuuden
kuukauden kuluessa. Ne voidaan kerétd paperilla, sdhkdisissa palveluissa verkossa tai
edelld mainittuja tapoja yhdistellen. Aloiteoikeus on nykyiselld&n sidottu aanioikeuteen
ja Suomen kansalaisuuteen. Ratkaisu on sittemmin kyseenalaistettu puoluesihteeritoi-
mikunnan esityksessd. Tahadn mennessé kuusi kansalaisaloitetta on kerénnyt tarvittavan
madradn kannattajia. Aloitteet kasittelevét turkistarhausta, tekijanoikeuslakia, tasa-
arvoista avioliittoa, ruotsin kielen valinnaisuutta koulussa, energiatodistuslakia ja ratti-
juopumusta koskevia rangaistuksia.

Aloitteen tekemista helpottava oikeusministerion yllapitdma, internetissa toimiva kansa-
laisaloite-palvelu otettiin kdyttoon joulukuussa 2012. Palvelu on osoittautunut toimivak-
si. Kansalaisaloite-palvelussa on tdhdn mennessa kerétty kannatusilmoituksia yli 200
aloitteeseen. Palvelussa on keskimadrin ollut noin 10 000 k&vijaa paivéssé, ja allekirjoi-
tuksia on palvelun avulla kerétty yli 650 000.

Neuvoa-antavan kunnallisen kansanadnestyksen toimeenpanosta péattaa valtuusto.
Aloitteen kansandénestyksen jarjestdmisesta voi tehda vahintaéan viisi prosenttia danioi-
keutetuista kunnan asukkaista. Kansanaanestys voidaan toimittaa koko kuntaa tai jota-
kin kunnan osa-aluetta koskevana.

Vuosien 1991-2012 aikana on jarjestetty yhteensa 60 kunnallista kansan&&nestysté.
Niista valtaosa on koskenut kuntaliitoksia. Myds kunnalliset kansanaanestykset ovat
luonteeltaan neuvoa-antavia. Valtuuston padtds on ollut kansandénestyksen tuloksen
vastainen joka viidennessa tapauksessa. Kunnallisissa kansanaéanestyksissé aanestysak-
tiivisuus on ollut kunnallisvaalien tasolla.

Kuva 10. Kunnalliset kansandanestykset 1991-2012
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Demokratiaindikaattoreiden mukaan yli 50 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, etta tar-
keistd asioista paatettaessa tulisi jarjestdd kunnallinen kansanddnestys. Kuntien luotta-
mushenkil6t suhtautuvat kansandénestyksiin selvasti varauksellisemmin kuin kuntalai-
set; kannatus oli vuosina 2003 ja 2010 neljanneksen luokkaa. Kuntien johtavista viran-
haltijoista vain harvat kannattavat kunnallisia kansandanestyksié.

Aloiteoikeudesta séédettiin ensi kerran jo vuoden 1976 kunnallislaissa. Kuntalaisaloitet-
ta on perinteisesti pidetty suomalaisena erikoisuutena, ja sitd on kutsuttu taannoisessa
Euroopan komission eurooppalaisista paikallisista hallinnon innovaatioista koskevassa
luettelossa jopa “suomalaiseksi innovaatioksi”. Ruotsissa kunnat ovat voineet ottaa
kayttoon kuntalaisten aloiteoikeuden vuodesta 2002 ja Norjassa vuodesta 2003 lahtien.
Tanskan kuntalaki ei sen sijaan sisalla vastaavaa aloiteoikeutta.

Kuntaliiton viimeisimman, vuotta 2011 koskevan tiedon mukaan kunnissa tehdaan kes-
kimaérin yhdeksan aloitetta vuodessa, kun vield vuonna 2005 aloitteita tehtiin keski-
maadrin seitsemén. Suhteellisesti eniten aloitteita tehddén asukasmaaréltdan suuremmissa
kunnissa. Kuntakohtaiset aloitema&rat vaihtelevat suuresti, myds samankokoisten kunti-
en vélilla. Kuntien erilaiset kaytdnnot aloitteiden Kirjaamisessa vaikuttavat tilastoitujen
aloitteiden lukuma&ran seurantaan. Kaikissa kunnissa kuntalaisten ehdotuksia ei kirjata
virallisiksi kuntalaisaloitteiksi.

Arviot kuntalaisaloitteen vaikuttavuudesta jakaantuvat selvasti; noin neljannes kuntalai-
sista pitaa sitd hyvané vaikuttamistapana, runsas neljannes huonona. Kuntalaisaloitteen
tehneet pitdvat aloitteen tekemistd parempana vaikuttamistapana kuin ne, joilla ei ole
omakohtaista kokemusta aloitteen tekemisestd. Vaikuttavuusarviot vaihtelevat jonkin
verran vastaajan taustan mukaan. Kuntalaisaloitetta hyvéna vaikuttamistapana pitévia
ovat erityisesti naiset, alle 30-vuotiaat, suomenkieliset, vahén koulutetut, opiskelijat,
lapsia/omaista hoitavat, kunnassa tai kuntataustaisessa organisaatiossa tydskentelevat
seka lapsiperheelliset kuntalaiset.

Kuntalaisaloitteen tekemistd helpottava oikeusministerion kuntalaisaloitepalvelu jul-
kaistiin syyskuussa 2013. Kuntalaisaloitepalvelu on otettu hyvin vastaan, ja palveluun
on liittynyt jo yli puolet Suomen kunnista. Aloitteita on tehty puolen vuoden aikana I&-
hes 300. Tavallisen aloitteen voi tehda yksittdinen kunnan jasen tai useampi jasen yh-
dessd, eika aanioikeus ole edellytyksena osallistumiselle.

Valmisteilla olevassa kuntalain kokonaisuudistuksessa tavoitteena on myds kuntalaisten
suorien osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen. Uuden teknologian avulla olisi
mahdollista kuulla laajemmin ja useammin kansalaisia paitsi erilaisten verkkoon avatta-
vien kuulemis- ja osallistumiskanavien kautta, myds jarjestaméalld kunnallisia kansanéaéa-
nestyksid. Nykyisen kuntalain mukaan kunnallista kansan&anestystd ei voida jarjestaa
kunnallisten, valtiollisten vaalien eika valtiollisen kansanaanestyksen yhteydessa. Kan-
sandanestys vastaa menettelytavaltaan kunnallisvaaleja, mika tekee jarjestelmasta kalliin
ja hankalan toteuttaa.
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Kuntalain uudistuksen yhteydessa toiminut puoluesihteeritoimikunta esitti valimietin-
ndssaan lokakuussa 2013, ettd kansalaisaloitteen allekirjoittamisraja laskettaisiin 15
vuoteen ja kunnallisen kansan&énestysaloitteen ikarajaa laskettaisiin 15 vuoteen. Oike-
usministerié on loppuvuodesta 2013 asettanut tyéryhmén valmistelemaan ehdotukset
kunnallisen neuvoa-antavan kansandanestyksen jarjestamisesta verkossa ja nettidanes-
tyksen kayttoonottamiseksi. Lisaksi on asetettu parlamentaarinen tyéryhma valmistele-
maan puoluesihteeritoimikunnan ehdotuksia ja kunnallisen kansanddnestyksen jérjesta-
mistd kunnallisvaalien yhteydessa.

Nuorisolaki velvoittaa kuntia kuulemaan nuoria ja mahdollistamaan nuorten vaikutta-
minen paikallista ja alueellista nuorisoty6ta ja -politiikkaa koskevien asioiden kasitte-
lyyn. Nuorisolain uudistus kaynnistyy vuonna 2014. Valtakunnallinen Aloitekanava-
palvelu on kunnille vapaaehtoinen verkkodemokratiapalvelu, jossa lapset ja nuoret voi-
vat vaikuttaa kotikuntansa asioihin. Oikeusministerion demokratiapalvelujen yhteyteen
avataan oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion johdolla uudistettu aloite-
kanava vuonna 2014.

4.2 Linjaukset

Demokratiaindikaattoreiden ja Kuluttajatutkimuskeskuksen kokoaman kansalaisraadin
mukaan kansalaisilla on halua osallistua paatoksentekoon nykyistd enemman suoran
demokratian keinoin, ja esimerkiksi kansanddnestysten k&ytt6d toivotaan lisattavan.
Kansalaisaloitteen kayttd on ollut vilkasta, ja se on saanut osakseen laajaa julkista na-
kyvyytta. Kansalaisaloite voi vilkastuttaa poliittista keskustelua, lis4té kiinnostusta poli-
tilkkaa kohtaan ja nostaa danestysaktiivisuutta.

Kuntalaisten suoria osallistumismahdollisuuksia kehitetddn kuntalain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa. Kunnallisten neuvoa-antavien kansandanestysten jarjestaminen verkos-
sa ja vaalien yhteydessd on kustannustehokasta ja voi nostaa myds kunnallisvaalien
kiinnostavuutta ja danestysaktiivisuutta.

Linjaus 9: Enemman kunnallisia kansanaanestyksia

Mahdollistetaan kunnallisten neuvoa-antavien kansanadnestysten toteuttaminen vaalien
yhteydessa.

Valmistellaan hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman linjauksen pohjalta kun-

nallisen kansandénestyksen jarjestaminen verkossa. Valmistelussa kiinnitetaan erityistéa
huomiota tietoturvakysymyksiin.
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Linjaus 10: Parempia kansalais- ja kuntalaisaloitepalveluita

Seuraavan hallituskauden aikana tehd&én arvio kansalaisaloitelain toteutumisesta ja me-
nettelystd seké sahkoisten osallistumispalvelujen toiminnasta, samalla palvelujen jatku-

van kehittdmisen resurssit turvataan.
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Julkishallinto Suomessa perustuu viranomaistoiminnan julkisuuteen ja julkisten asiakir-
jojen saatavuuteen. Toimiva demokratia edellyttddkin avointa valmistelua, riittdvaa
viestintaa seké kansalaisten ja kansalaisjarjestojen kuulemista valmistelun aikana.

Suomessa vallitsevat vahvat avoimen hallinnon perinteet. Julkisuuslaki takaa hyvan pe-
rustan avoimelle viestinnélle. Kielilaissa ja saamen kielilaissa sdddetddn viranomaisten
velvollisuudesta antaa kansalaisille olennaista tietoa toiminnastaan molemmilla kansal-
liskielill&4 seka saameksi saamelaisten kotiseutualueella. Kielilain mukaan viranomainen
voi tiedottaa myds muilla kielilla.

Avoimen hallinnon periaatteita ja kansalaisten osallisuutta korostava demokratiapoli-
tilkka on aikaamme hyvin sopiva vastaus demokratiaan kohdistuville muutostoiveille ja
-vaatimuksille, toteaa Paloheimo arviossaan. Valtioneuvoston demokratiapolitiikan
yleinen linja on tassd suhteessa hyvé ja toimiva.

5.1 Viestinta

Tiedotus niin perinteisesti (tiedotteet) kuin verkon valityksellakin (verkkosivusto) on
ministerididen vakiintunut toimintatapa. Hallinto on Suomessa toiminut verkossa jo pit-
kaan monin tavoin. Ministeridissa on otettu laajasti kayttoon erilaisia verkkopalveluja ja
sosiaalisen median sovelluksia yhteydenpitoon ja viestintdan kansalaisten, jérjestojen ja
yritysten kanssa. Niita kéytetdan informointiin, kuulemiseen ja osallistumisen edistami-
seen. Osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta olennaisen tiedon, jota ministeriot ja
muut kaksikieliset viranomaiset julkaisevat esimerkiksi verkkosivuillaan ja muissa me-
dioissa, tulisi olla molemmilla kansalliskielilla.

Jokaisen ministerion verkkosivulta ké&y ilmi parhaillaan valmistelussa oleva lainsaadan-
t6. Viestinnan tavallisin keino on lahettaa tiedotteita ja uutiskirjeitd seké julkaista uutis-
syotteitd (RSS). Ministeriot jakavat tiedotteitaan ja uutisiaan myos sosiaalisessa medias-
sa, kuten Twitterissa ja Facebookissa. Sosiaalinen media on vallannut alaa tiedon han-
kinnan, jakamisen ja jalostamisen vayland. Tama kehityssuunta on huomioitu hallinnos-
sa ja siihen liittyvia ohjeita on Kirjattu Valtioneuvoston viestintdsuositukseen (2010).
Sosiaalista mediaa hyddynnetddn ministeridissa monin eri tavoin muun muassa saados-
valmistelussa, erilaisissa kehittdmishankkeissa ja ulkoisessa viestinndsséd. Yhtendisten
toimintaperiaatteiden valmistelua ollaan kdynnistaméassa.
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Varsinaista hankeviestintadd 16ytyy myos valtioneuvoston yhteisestd séhkoisesta hanke-
rekisterista (www.hare.fi). Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman toimintasuunni-
telmassa esitetdan hankerekisterin uudistamista, jotta se palvelisi paremmin myds kan-
salaisten tiedonsaantia.

Osa ministeridista on kayttanyt tapahtumissa ja seminaareissa mediaseinad, joka on uu-
dehko tapa jakaa informaatiota ja kommentointeja tapahtuman kanssa samanaikaisesti.
Informointiin voidaan luokitella myds audiovisuaaliset tilaisuuksista tehdyt tallenteet,
joita jaetaan verkon kautta katsottaviksi tai kuunneltaviksi (podcast).

Ministeriot tuottavat lehtid, esitteitd, mainoksia ja kampanjoita, joiden tarkoituksena on
jakaa tietoa valituista teemoista. Lisaksi luennot, vierailut ja osallistuminen erilaisiin
tapahtumiin ovat tiedotustoimintaa, jotka avaavat hallintoa ja palvelevat kansalaisten
tiedonsaantia. Samoin toimivat esimerkiksi ulkoasiainministerion hallinnonalalla maa-
tiedostot, edustustojen katsaukset ja matkustustiedotteet.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE nédkee tieto- ja viestintateknii-
kassa uudenlaisia vuorovaikutusmahdollisuuksia paéttajien ja kansalaisten valilla seké
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken. Nykyisin aloitteet verkko-osallistumiseen
tulevat paéosin hallinnosta tai poliitikoilta ja vain hyvin vahaisessd maarin suoraan kan-
salaisilta. My0s osallistumisen vaikutuksista on vaikea saada tietoa ja varmuutta.

5.2 Vuorovaikutus valmistelussa

Demokratian hyvan toimivuuden kannalta on olennaista, ettd viranomaiset kuulevat
valmistellessaan olennaisia tahoja sellaisella tavalla, joka mahdollistaa aidon vaikutta-
misen asioiden kulkuun. Lisaksi monet lait ja hyvan hallinnon periaatteet edellyttavéat
viranomaisilta kansalaisten kuulemista. Maaréllisesti ajateltuna suurin osa viranomais-
kuulemisesta tapahtuu kuntatasolla. Asianosaisia ei ole aina helppoa tunnistaa, ja kun
heiddn madransd kasvaa suureksi, on kuulemiselle 16ydettavé tarkoituksenmukaisia
muotoja. On erityisen tarkeda huolehtia siitd, ettd eri kansalais- ja kieliryhmi& kuullaan
heitd koskevissa asioissa.

EU:n péaatoksenteossa kuulemisilla, konsultoinnilla ja lobbauksella on merkittava rooli.
Euroopan komission on pyrkinyt kehittdmédan omia kuulemismenettelyjadn. NyKkyisin
komission verkkosivuilla on oma Sinun &&nesi -sivusto, josta l0oytyvat kaikki tiedot
kaynnissa olevista tai tulevista kuulemisista. Komission kuulemisiin voivat osallistua
niin jasenvaltioiden edustajat, kansalaiset, yritykset kuin jérjestotkin. On térkeatd, ettd
suomalaisella jarjestokentélld on riittdva osaaminen EU-tasolla toimimisesta kansallis-
ten ndkokohtien esilletuomiseksi. Liséksi komissio on toteuttanut joitakin deliberatiivi-
sia kansalaisraateja ja avannut nettifoorumeja EU:ta koskevaa kansalaiskeskustelua var-
ten. EU myos rahoittaa kansalaisten vuorovaikutuksen edistamista ja siten EU:n legiti-
miteetin vahvistamista erillisella kansalaisten Eurooppa -ohjelmalla.
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OECD toteutti 2010 maa-arvioinnin, jossa tarkasteltiin Suomen julkisen hallinnon ky-
kya toteuttaa hallituksen tavoitteita seké sen valmiutta vastata nykyisiin ja tuleviin haas-
teisiin. Arvioinnissa tarkasteltiin Suomen koko julkista hallintoa ja sen tekemia kehit-
tdmistoimenpiteitd. OECD:n arvion mukaan hallinnon ja kansalaisten aktiivinen yhtey-
denpito on lisddntynyt OECD-maissa, kansalaisten toimiessa hallinnon kumppaneina
julkisten palvelujen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

OECD:n maa-arvion mukaan kansalaisten kuulemista koskeva toimintapolitiikka on py-
synyt Suomessa heikkona hyvastd tahdosta ja monista eri puolilla hallintoa tehdyista
parannuksista riippumatta. Ydinkysymys hallinnon ja kansalaisten valisessa etéisyydes-
s& on kansalaisten kuulemisen vahyys poliittisessa valmistelussa ja valtionhallinnossa.
Kansainvalisten tutkimusten mukaan ongelmia on aiheuttanut toimintaympariston hidas
muuttuminen asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Hallinnon avoimuutta ja osallistumista
kehittdvat hankkeet ovat usein olleet projektimaisia, mika on hankaloittanut pysyvien
tulosten aikaansaamista. Ministeri6iltd vaadittava uudenlainen proaktiivinen ote seka
hallinnon sisalle ettd ulkomaailmaan ja toisaalta ehtyvista resursseista syntyvat paineet
tehostaa toimintaa ovat osittain ristiriitaisia.

OECD:n arvion mukaan hallinnon ja kansalaisten aktiivista yhteyttd lisd4 kansalaisten
ottaminen hallinnon kumppaneiksi julkisten palvelujen suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa. Erédiden kansainvélisten selvitysten mukaan kansalaisten osallisuus julkis-
ten palveluiden muotoilussa liséda jo sindnsa luottamusta yhteiskunnassa ja on joskus
jopa tarkedmpaa kuin palvelujen maaré ja laatu.

My®0s vastikaan paattyneessa, Suomen aloitteesta toteutetussa viiden hallinnon (Suomi,
Ruotsi, Itavalta, Iso-Britannia, Skotlanti) tulevaisuuden hallitusten yhteishankkeessa
hahmotettiin hallinnon ja kansalaisten keskindissuhteiden muutosta yhtena tulevaisuu-
den politiikanteon merkittdvana haasteena. Hankkeen eradna johtopaattksena oli, etta
politiikan vaikuttavuus edellyttdd ihmisten ottamista mukaan p&atoksenteon valmistelun
aikaisessa vaiheessa ja jo poliittista agendaa ja sen etusijajarjestyksia suunniteltaessa.
Design-ajattelu vahvistuu poliittishallinnollisessa toiminnassa ja se tarkoittaa jatkossa
muutakin kuin ylhaalta alaspain suuntautuvaa kuulemista. Luottamus yhteiskunnan si-
sélla ja hallintojen valill& on edellytys hyvinvointiin ja kehitykseen.

Oikeusministerid on selvittdnyt ministerioissa viime vuosina valmisteltujen hallituksen
esitysten valmistelutapaa ja kuulemisen laajuutta. Selvitykset ovat osoittaneet, etta lau-
suntomenettely on vakiintunut olennaiseksi osaksi lainsaddannon valmistelua.

Vuonna 2010 61 prosenttia hallituksen esityksista oli valmisteltu virkaty6nd. Vuonna
2012 virkatyona valmisteltujen esitysten osuus oli 76 prosenttia. Monijésenisissa val-
misteluelimissa valmisteltiin vuonna 2010 37 ja vuonna 2012 19 prosenttia annetuista
hallituksen esityksistd. Monijasenisiksi valmisteluelimiksi on luettu esimerkiksi tyo-
ryhmaét, komiteat tai toimikunnat, joihin osallistui valmistelevan ministerion liséksi jon-
kun toisen ministerion, viranomaisen tai jarjeston edustaja.
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Kuva 11. Vuosien 2010 ja 2012 hallituksen esityksissa mainitut kuulemisen menetelmat™*
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Kéytetyin kuulemisen muoto oli sddddsehdotuksesta pyydetyt kirjalliset lausunnot. Tété
menetelmaé kaytettiin kuulemisessa noin 80 prosentissa hallituksen esityksista molem-
pina tarkasteluvuosina. Lopullisissa hallituksen esityksissa kirjallisesta lausuntokierrok-
sesta oli kerrottu usein ainoastaan, ettd valmistelun aikana oli kuultu keskeisia sidos-
ryhmia tai ettd keskeisiltd sidosryhmilta oli pyydetty lausuntoa. Toisinaan hallituksen
esityksessa oli kerrottu keiltd lausunto oli pyydetty. Selvasti harvemmin tuotiin esiin se,
ketkd palautetta olivat antaneet. Myos lausuntopalautteen keskeisesté sisallosta ja eten-
kin sen vaikutusta esityksen siséltoon oli selostettu hyvin harvassa hallituksen esityk-
sessd. Vaikka tarkasteluvuodet olivat annettujen hallituksen esitysten maaran ja laajuu-
den osalta erilaisia, hallituksen esitysten valmistelutavan tai kuulemisen menetelmien
kaytossa ei ollut havaittavissa suuria eroja. Tietyt menettelytavat, kuten perinteinen lau-
suntokierros, ndyttavat taltd osin vakiintuneen sek& valmistelun ettd sidosryhmien kuu-
lemisen osalta. Vain muutamassa tapauksessa oli kaytetty kyselyd, haastattelua tai verk-
kokeskustelua, esimerkiksi otakantaa-palvelua.

Sukupuolten yhtélaiseen osallistumiseen ei oltu Kiinnitetty tietoisesti huomiota esimer-
kiksi kuulemisia jérjestettdessa. Hankkeissa ei myoskaan ollut vield tehty sellaisia arvi-
ointeja, jotka olisivat paljastaneet mahdolliset sukupuoliset vinoumat tilaisuuksien jar-
jestamisessa ja toimenpiteitd, joissa on pyritty parantamaan sukupuolten tasa-arvoa.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd laajemminkin syrjintékieltoa seka eri vaes-
toryhmien oikeuksien toteutumista. Kansainvéliseen vammaisten henkilGiden oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen liittyminen merkitsee velvoitetta kuulla vammaisia henki-
I6it4 heitd koskevassa paatoksenteossa. Kansainvalisen lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen mukaan lasten ja nuorten ndkemykset on otettava huomioon heidéan ikansé ja kehi-
tystasonsa mukaisesti.

1 Tama kuva on otettu teoksesta Tilastoja ja selvityksid lainvalmistelusta (Oikeusministerion selvityksia
ja ohjeita 29/2013).
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Lainvalmistelun parempaa laatua ja sdaaddsympariston ja lakien selkeyttd on edistetty
valtioneuvostossa 2000-luvulla useassa oikeusministerion koordinoimassa hankkeessa.
Saadosten maaran ja yksityiskohtaisuuden jatkuva kasvu antaa télle ty6lle oman haas-
teensa. Valmistelun avoimuuden ja sidosryhmien vaikuttamismahdollisuuksien paran-
taminen on ollut yksi keskeinen tavoite.

Kansalliset paremman s&antelyn tavoitteet on kirjattu pd&dministeri Jyrki Kataisen halli-
tuksen ohjelmaan. Yksi saaddspoliittinen tavoite on, ettd avointa vuorovaikutusta tehos-
tetaan. Hallitus on lisaksi laatinut lainsd&dantdsuunnitelman, joka sisaltad luettelon hal-
lituskauden merkittdvimmisté lainsaddantohankkeista.

Oikeusministerion ja Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitran vuonna 2013 toteutet-
taman Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen tavoitteena on ollut parantaa lainval-
mistelun laatua ja tuottavuutta. Hankkeen lopputuloksena on valmisteltu lainvalmistelun
prosessiopas, joka on kuvaus lainvalmistelun tydvaiheista. Lisdksi on uudistettu lain-
valmistelijoiden koulutusohjelma, jonka yksi moduuli koskee lainvalmistelun viestinté-
ja yhteistyotaitoja.

Valtioneuvosto teki 2010 periaatepdatoksen sédédosvalmistelun kuulemisohjeesta. Oh-
jeet koskevat kuulemista eli sidosryhmien ndkemysten, tietojen ja kokemusten hankki-
mista oikeussdantojen valmistelussa. Ohjeet kattavat kuulemisen suunnittelun ja mene-
telmat sekéd saadun palautteen késittelyn. Ohjeiden tavoitteena on edistdd kuulemiskay-
tantdjen ja menetelmien sdédnndnmukaista kayttoa saadosvalmistelussa ja tukea ja sidos-
ryhmien osallistumismahdollisuuksien toteutumista kéytannossa. Oikeusministerién on
tarkoitus péivittdd ohjeet vuoden 2014 aikana. Ohjeisiin lisdtd&dn muun muassa tietoa
séhkaisten tyokalujen kaytosta kuulemisessa.

Valtioneuvosto linjasi EU-selonteossaan 2013, ettd myds EU-asioiden kansalliseen
valmisteluun on liitettdva aiempaa laheisemmin erilaisten sidosryhmien ja kansalaisyh-
teiskunnan kuuleminen asioiden valmistelun eri vaiheissa, mukaan lukien jaostoissa.
Nain saadaan laaja-alaisesti tietoa erilaisten lainsdadanto- ja muiden hankkeiden vaiku-
tuksista kansalaisiin, yrityksiin ja muihin toimijoihin Suomessa.

5.3 Avoin hallinto ja avoin tieto

Suomi on tdman hallituskauden aikana sitoutunut erityisesti avoimeen hallintoon. Halli-
tusohjelman tavoitteita tuki paatos liittyd kansainvéliseen avoimen hallinnon kump-
panuushankkeeseen vuonna 2013. Suomen toimintasuunnitelmassa keskitytd&dn kansa-
laisten osallisuuden edistamiseen. Tyo6ta tehdadn neljalla osa-alueella, joita ovat avoin
toiminta, selked kieli, avoin tieto ja hallinto mahdollistajana. Avoimen toiminnan alu-
eella toimenpiteet keskittyvdat muun muassa hallinnon valmisteluprosessien avoimuu-
teen, virkamiesten ja viranhaltijoiden vuorovaikutusosaamiseen ja ennakoivaan viestin-
tdan. Selkeén kielen osalta huomiota Kiinnitetddn paitsi puhutun ja kirjoitetun kielen
selkeyteen ja ymmarrettavyyteen, myos paatosten
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visualisointiin. Hallinto mahdollistajana osa-alueella keskitytaan kansalaisyhteiskunnan
omaehtoisen toiminnan esteiden purkamiseen ja osallistumistydkalujen ja koulutuksen
jarjestamiseen.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on avata julkisin varoin tuotettuja tie-
tovarantoja helposti uudelleenkéytettdvassd muodossa kansalaisten ja yritysten hyodyn-
nettavaksi. Valtioneuvoston periaatepaatoksessé (2011) esitetdédn linjaukset ja toimenpi-
teet julkisen sektorin hallinnoimien digitaalisten tietoaineistojen saattamiseksi laajasti
koko yhteiskunnan kayttoon tiedonsaanti-, kéyttooikeus- ja maksuperustepolitiikkaa se-
ka niita koskevaa lainsdédantoa ja toimintamalleja kehittdmalla seka yhdistamalla. Val-
tiovarainministerion Avoimen tiedon ohjelmalla (2013-2015) vauhditetaan julkisen hal-
linnon tiedon avaamista ja kayton lisddmista seka puretaan tiedon kéyton esteita luomal-
la kannustimia ja edellytyksid tiedon avaamiselle seka siséltojen ja palvelujen kehittéa-
miselle. Avoimen tiedon ohjelman yhteydessa toteutetaan kansallinen tietoportaali, jon-
ka kautta avatut tietovarannot ovat jatkossa keskitetysti 10ydettavissé ja saatavissa. Tie-
tovarantojen avaamisessa tulee ottaa huomioon lainsaadannon rajoitukset, tietosuoja ja
tietoturvallisuus.

5.4 Linjaukset

Selonteon tausta-aineistoissa kartoitettiin demokratian ajankohtaisia haasteita ja kiinni-
tettiin huomiota kehittdmista vaativiin alueisiin. Raportissaan kansalaisyhteiskuntapoli-
tilkkan neuvottelukunta KANE esitti, ettd hallinnon hankeprosesseja tulisi tehda l&-
pindkyvammaksi ja kansalaisten osallistumisen vaikuttavuuden osoittamista parantaa.
Kansalaisyhteiskunnan tulisi voida taysimittaisesti hyodynt&a hallinnon tuottamia tietoja
ja avoimia rajapintoja. Jos esteettomia osallistumiskanavia ei kehiteté tai niiden kéyt-
toon ei ole tarpeeksi koulutusta, tdmd johtaa eri vaestéryhmien osallistumisen eriarvois-
tumiseen. Hallinnon prosesseihin ja paatoksentekoon tulisi voida osallistua verkossa ja
reaalimaailmassa. Néiden tueksi tarvitaan kannustavia toimia seka tietojarjestelmien etta
tieto-osallisuuden kehittdmisen osalta. Uusien menetelmien ja tyokalujen kaytto vaatii
koulutusta.

Otakantaa-palvelu otettiin k&yttéon vuonna 2000. Sen tarkoituksena on avata kansalai-
sille osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuuksia péatoksenteossa. Otakantaa-
palvelua on uudistettu edelleen vuosina 2006 kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjel-
massa sekd 2011-2013 S&hkdinen asiointi ja demokratia (SADe) -ohjelman Kansalaisen
osallistumisympaéristd -hankkeessa. Nykyaan otakantaa toimii itsepalveluna, jossa jul-
kishallinto, jarjestot ja kansalaiset voivat avata keskusteluja ja erilaisia osallistumistoi-
mintoja. Osallistumisymparisto-hankkeessa kehitetddn myo6s uutta sdhkoista lausunto-
palvelua, joka valmistuu kevéén 2014 aikana. Lausuntopalvelun avulla virkamiehet voi-
vat lahettdd lausuntopyyntdjd, seurata lausuntokierroksen tilannetta sek& koostaa yh-
teenvetoja. Virastot, jarjestot ja kansalaiset voivat puolestaan antaa lausuntoja seké sela-
ta ja kommentoida muiden antamia lausuntoja ilman erillistd, suunnattua lausuntopyyn-
toa.
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Myos kuntalain kokonaisuudistuksessa on Kiinnitetty huomiota viestintdan ja vuorovai-
kutukseen. Uuteen kuntalakiin on tarkoitus siséllyttad kunnan sdhkoiseen viestintaan
velvoittavia sddnnoksid muun muassa kunnan verkkosivustoon liittyen. S&&nnokset kos-
Kisivat esimerkiksi paatdsasiakirjojen néahtavilla pitamistd sek& julkisten kuulutusten
julkaisemista verkossa. Liséksi kuntalakiin voitaisiin ottaa kunnan verkkosivujen va-
himmaissisaltoa koskevaa saantelya. Riittdva tiedonsaanti kunnan asioista on osallistu-
misen ja vaikuttamisen keskeinen edellytys.

Linjaus 11: Avoimempaa hallintoa
Tehd&én hallitusohjelman toimeenpanon seuranta ja arviointi avoimeksi verkossa.

Uudistetaan valtioneuvoston sahkoinen hankerekisteri HARE kéyttajaystavallisemmak-
si, jotta se paremmin palvelisi myos kansalaisten tiedonsaantia ja huomioidaan yhteen-
toimivuus hallinnon kuulemis- ja osallistumispalvelujen kanssa.

Ollaan aktiivisesti mukana kansainvélisessa yhteistydssa uusien toimintamallien kehit-
tamiseksi niin ettd kansalaiset saadaan jatkossa aidosti mukaan hallinnon ja sen toimin-
nan suunnitteluun.

Linjaus 12: Vuorovaikutuksellista viestintaa

Kehitetadn valtionhallinnon viestintd4 vuorovaikutteisemmaksi ja selkedkielisemmaksi
sekd esteettomammaksi. Tehdaan selvitys valtionhallinnon toimintaperiaatteista sosiaa-
lisessa mediassa.

Vahvistetaan viestintdd ja vuorovaikutusta kunnissa lisédmalla uuteen kuntalakiin verk-
koviestintdd koskevia sadnnoksia.

Linjaus 13: Avoimemmat hallinnon tietovarannot

Jatketaan hallinnon tietovarantojen avaamista koneluettavaan muotoon. Perusrekiste-
reissa tahdataan tietojen maksuttomaan saatavuuteen. Tietovarantojen avaamisen lisaksi
tarvitaan toimenpiteitd, jotka edistavéat tietojen hyodyntdmistd. Avoimen tiedon ohjel-
man yhteydessa kehitetdén tiedon periaatteita, palveluja, kdytantdja ja menetelmia.

Linjaus 14: Vuorovaikutteiset valmistelumenettelyt
Lainvalmistelu- ja kehittdmishankkeissa sidosryhmien yhdenvertainen ja esteeton osal-
listuminen ja kuuleminen on otettava huomioon. Keskeisimmille sadddshankkeille laa-

ditaan sidosryhmasuunnitelma, jonka avulla kartoitetaan hankkeen kannalta keskeisim-
mat sidosryhmat ja suunnitellaan toimenpiteet.
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Kuuleminen otetaan osaksi ministerididen ohjaus- ja johtamisjarjestelmid. Kaynniste-
tdan seurantaohjelma, jossa arvioidaan valtioneuvoston kuulemiskaytantojen kehitysta
ja uusien kuulemis- ja osallistumisvélineiden kéyttoa. Kehitetddn kuulemiseen liittyvié
tukipalveluja.

Ministerididen vuorovaikutteisessa valmistelussa kaytetdan otakantaa- ja lausuntopalve-
luja. Palvelujen kéaytossa tarjotaan neuvontaa ja koulutusta myos kansalaisyhteiskunnan
toimijoille. Kannustetaan my6s eduskuntaa ottamaan edelld mainittuja tydkaluja kayt-
toon valiokuntakuulemisten avaamiseksi.

Kehitetadn jarjestojen ja sidosryhmien kuulemista myos EU-asioiden kansallisessa val-
mistelussa.

Varmistetaan, ettd maahanmuuttajayhteisdjen nakemykset saadaan osaksi valmistelua
erityisesti ndiden elinoloja koskevissa asioissa.

Linjaus 15: Tasa-arvoinen valmistelu ja kuuleminen

Ministeriot edistavat sukupuolten tasa-arvoa kuulemisten jarjestdmisessa muun muassa
kutsumalla kuulemisiin tasa-arvoasiantuntemusta omaavia jarjesttja ja muita sidosryh-
mid. Tydryhmid asettaessa kiinnitetdadn erityistd huomiota tasa-arvoalain Kiintiosaan-
noksen noudattamiseen.

Linjaus 16: Hallituksen tulevaisuuskeskustelu
Otetaan kéyttoéon hallituskausittain toteutettavat deliberatiiviset tulevaisuuskeskustelut,
jotka kéydaan tulevaisuusselonteon valmistelun yhteydessa. Tulevaisuuskeskusteluissa

kansalaiset ja kansalaisjarjestot paasevat keskustelemaan tulevaisuuden haasteista ja ke-
hittdmistarpeista.
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Kansalaisyhteiskunta muodostuu muodollisista yhdistyksista ettd epamuodollisista yh-
teiskunnallisista liikkeista ja kansalaistoiminnasta. Erilaiset 16yhé&sti organisoituneet so-
siaaliset verkostot, ryhmét ja yhteisot ovat yleistyneet erityisesti internetin kayton li-
sdantymisen myoté. Yleisimmin kansalaisyhteiskunta-kasitteella viitataan ”kolmanteen”
yhteiskunnallisen elamén alueeseen valtioiden ja markkinoiden rinnalla. Kansalaisjar-
jestot tarjoavat organisoidun areenan kansalaisten vaikuttamiselle ja osallistumiselle ja
ovat taten ehké helpoiten identifioitavissa oleva kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

Yksi jarjestdjen keskeinen tehtava on yhteiskunnallinen vaikuttaminen, jasenten tarpei-
den ja asiantuntemuksen vélittdminen valmisteluun ja paatoksentekoon. Toisaalta myds
toimimalla esimerkiksi harrastusjarjestoissé ja vapaaehtoisty0ssé lapset, nuoret ja aikui-
set saavat yleisemminkin valmiuksia yhteisten asioiden hoitamiseen, osallistumiseen ja
vaikuttamiseen.

Vapaaehtoistoiminta on yhteiskuntapoliittisesti ja kansantaloudellisesti merkittavaa
toimintaa. L&hes puolet suomalaisista tekee vapaaehtoisty0td. Vapaaehtoistyd luo hy-
vinvointia yhteiskuntaan ja yllapitdd yhteisollisyyttd. Vahva kansalaisyhteiskunta luo
edellytyksia sosiaalisen pddoman ja luottamuksen rakentumiselle ja sitd kautta myos
yhteiskuntarauhalle.

Kansalaistoiminta koettelee myos aika ajoin lain rajoja. Vihapuhetta, vakivaltaa ja pel-
koa hyodyntavét aariliikkeet ovat viimeaikoina heréttdneet huolta ja ehkaisyohjelmia on
laadittu useissa Euroopan maissa vuodesta 2005 lahtien. Suomessa ei ole merkittavia
viitteitd poliittisesta radikalisoitumisesta. Keskeisimmaét kotimaiset haasteet ovat syrjay-
tyminen ja yhteiskunnan jakautuminen. Vékivaltainen aariajattelu ei ole saanut Suomes-
sa merkittdvaa jalansijaa, mutta ilmassa on merkkeja &ariryhmien aktivoitumisesta.
Vuonna 2012 hyvéksytyn sisaisen turvallisuuden ohjelman sisalté muodostuu arjen tur-
vallisuuden ongelmien ennaltaehkéisysté ja ratkaisusta.

6.1 Kansalaisjarjestot ja kansalaistoiminnan tila

Demokratiaindikaattoreiden mukaan noin 60 prosenttia taysikaisista on osallistunut jon-
kin yhdistyksen tai jarjeston toimintaan viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tilastollisesti
luku on jonkin verran kasvanut. N&iden tietojen valossa nykyisin ainakin noin joka toi-
nen suomalainen lapsi, nuori tai aikuinen osallistuu vahintaén yhden yhdistyksen tai jar-
jeston toimintaan. Huippuaktiivien, eli vahintadn neljan yhdistyksen toimintaan osallis-
tuvien, osuuden arvioidaan jaavan alle kymmeneen prosenttiin aikuisvéaestosta.
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Indikaattorien mukaan vain kaksi prosenttia vastanneista oli osallistunut puoluetoimin-
taan viimeisen vuoden aikana. Aikuisvaestdssa maara on hieman suurempi. Myods am-
mattiyhdistysten toimintaan osallistuminen on vahentynyt merkittavasti aina 1980-luvun
alusta lahtien 2000-luvulle. Nousevan trendin yhdistystyyppié edustivat talla aikavalilla
erityisesti urheilu- ja litkuntasektori. Urheiluseurojen toiminta on edelleen suosituinta
yhdistysosallistumista. Urheilu- ja liikuntaseurojen toimintaan osallistuu nykyisin ai-
kuisvéestosta noin joka neljas.

Yleensa ottaen yhdistysosallistuminen hajaantuu monille aloille. Aikaisemmissa demo-
kratiapolitiikkaa koskevissa selvityksissd on kiinnitetty huomiota juuri tdhan yhdistys-
toiminnan suureen trendiin. Painopiste on siirtynyt yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen
liittyvasta yhdistystoiminnasta elaméntapa- ja elamantyyliyhdistysten suuntaan.

Kuva 12. Eri yhdistyksiin osallistumisen yleisyys Arttu-tutkimuskunnissa vuosina
2008 ja 2011 (%)
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Kansalaisosallistuminen on viimeisten vuosikymmenten aikana monimuotoistunut. Ve-
toomusten allekirjoittaminen on ollut pitk&an yksi yleisimmistd kansalaisten poliittisen
vaikuttamisen muodoista. Noin joka toinen &anioikeutettu sanoo kirjoittaneensa nimen-
s& vetoomuksiin tai nimenkerayksiin. Osallistumistavan suosio ei ndytd muuttuneen
merkittavasti 2000-luvulla. Léhelle vetoomusten allekirjoittamisen suosiota nousee vai-
kuttamiskeinona niin ikdan yhteiskunnallisesti suuntautunut ostokayttaytyminen.

Erilaisiin boikotteihin sekd maksu- tai ostolakkoihin osallistuminen nadyttaa lisénneen

melko tasaisesti suosiotaan 1990-luvun alusta tdhan paivaan. Néin osallistuneita oli
vuonna 1991 kuusi prosenttia aikuisvéestostd, vuonna 2011 jo 18 prosenttia vastaajista.
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Kansalaisten valmius osallistua laillisiin ja rauhanomaisiin mielenosoituksiin ei ole
muuttunut merkittavasti 2000-luvulla. Niukka enemmistd kansalaisista on joko osallis-
tunut tai voisi osallistua talla tavoin. Osallistumisen yleisyyteen vaikuttaa luonnollisesti
se, kuinka paljon mielenosoituksia organisoidaan.

Kuva 13. Poliittinen osallistuminen ja osallistumisvalmiudet Suomessa 2011
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Vuoden 2011 eduskuntavaalitutkimuksen kyselyssé kolme prosenttia vastaajista sanoi
osoittaneensa kansalaistottelemattomuutta osallistumalla vakivallattomaan laittomaan
toimintaan. Valmiutta kansalaistottelemattomuuteen on yhteensa runsaalla viidenneksel-
I& aikuisvaestdoon kuuluvalla. Pari prosenttia ddnioikeutetuista saattaisi olla valmis kayt-
tdmaén vakivaltaa poliittisten padmadrien saavuttamiseksi.

Paikallisista osallistumistavoista asiakas- tai kayttajadkyselyyn vastaaminen, koulun tai
paivakodin vanhempainiltaan osallistuminen seké talkooty6t ovat yleisimpiéd osallistu-
misen keinoja.

Yhteiskunnalliselle vaikuttamiselle ja poliittiselle osallistumiselle on viime vuosina tul-
lut uusia areenoita. Naistd merkittavin on internetin pohjalle rakentuva sosiaalinen me-
dia eli sellaiset verkkoviestintdympéristot, joissa jokaisella kayttajalla on mahdollisuus
olla sisallon tuottajia, ja jossa puuttuu perinteiselle medialle ominainen viestin lahetta-
jan ja vastaanottajan ero.” Tama kehitys muuttaa kansalaisten keskinaisen vuorovaiku-
tuksen, kansalaisten ja poliitikkojen valisen vuorovaikutuksen sekéd kansalaisten ja jul-
kisen sektorin viranomaisten valisen vuorovaikutuksen tapoja.

!> Tietokoneiden, alypuhelimien ja internetin kayttd onkin viime aikoina huikeasti lisaantynyt. Tilasto-
keskuksen mukaan vuonna 2011 jo 85 prosentissa kotitalouksista oli tietokone. Vuonna 2010 neljéssé
kotitaloudessa viidesta oli k&ytdssaan internet-liittyma. Noin 70 prosenttia Tilastokeskuksen tutkimusai-
neiston vastaajista ilmoitti kdyttdvansa internetid paivittain. (Paloheimo 2013)
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6.2 Ministerididen kansalaisjarjestoyhteisty6

Valtioneuvoston periaatepaatés demokratian edistamisestd Suomessa linjaa, etta kulla-
kin ministeriolla tulee olla voimassa oleva kansalaisjarjestostrategia. Hallinnon ja sidos-
ryhmien vuorovaikutusta ja strategioiden toteutumista edistdd muun muassa kansalais-
yhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE. Suurimmalla osalla ministeridista on lin-
jauksia ja toimintamalleja kansalaisyhteiskunnan kanssa toimimiseen. Naiden sisallét ja
jalkauttamisen tavat vaihtelevat. Ministeridissé vuorovaikutukselliset menetelmaét ja nii-
den kéytannon toteuttamiset on vastuutettu virkamiehille, joiden tehtéviin kuuleminen
ja yhteydenpito kansalaisiin ja jarjestéihin kuuluu muutoinkin viran puolesta.

Kansalaisjarjestostrategioiden laadinnan yhteydessa tulisi kiinnitta& erityistd huomiota
nais- ja tasa-arvojarjestdjen asemaan. Ministerididen kansalaisjérjestostrategian laati-
mista tulisi ohjeistaa siten, ettd kukin ministerio sisallyttdd strategiaan myos keskeiset
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja tasa-arvon edistamisen liittyvét tavoitteen-
sa kansalaisjarjestoyhteisty0ssa.

6.3 Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten tukeminen

Kansalaisjarjestdjen toiminta perustuu niiden yleishyddylliseen, voittoa tavoittelemat-
tomaan luonteeseen. Jérjestdjen palvelutoiminnan tarkoitus nousee jarjeston aatteellises-
ta perustasta. Jérjestot tuottavat niin suoraa kuin epdsuoraa yhteiskunnallista hyotyé,
muun muassa aineellista, henkista ja sosiaalista pddomaa ja tdydentdvat elinkeinotoi-
mintaa esimerkiksi erilaisilla erityis- ja vertaispalvelujen katvealueilla.

Valtioneuvoston periaatepdatds kansalaisjérjestojen toimintaedellytyksen edistdmisesta
kasitteli jarjestdjen asemaa yhteiskunnallisina toimijoina ja vaikuttajina seké yleis-
hyddyllisten palvelujen tuottajina. Seurannan mukaan jarjestdjen toimintaympéristossé
on tapahtunut muutoksia, joiden ansiosta jarjestdt ovat yleisesti kokeneet toimintaedel-
lytystensé jopa heikentyneen. Taloudellisella taantumalla on ollut vaikutuksia myds jar-
jestojen talouteen, ja toisaalta jarjestolahtdisen auttamistyén merkitys on taantuman olo-
suhteissa korostunut.

Valtioneuvoston periaatepadtdés demokratian edistdmisestda Suomessa linjasi edelleen
kansalaisyhteiskunnan vahvistamisesta. Sen mukaisesti oikeusministerit teetti vuonna
2011 selvityksen jérjestdjen taloudellisista toimintaedellytyksistd. Selvitysmiehet teki-
vat kehittdmisesityksid muun muassa jarjestdjen rahoituksesta ja avustuksista, palvelu-
toiminnan selkiyttamisestd, tyollistdmiseen liittyvista kysymyksistd, verotuksesta ja va-
rainhankinnasta seké rahapeliyhtididen asemasta. Lisaksi esityksissa kasiteltiin avustus-
neuvontaa ja tukipalveluita sekd toimintaedellytysten sdénndllista seurantaa. Esityksia
on kaytetty muun muassa sosiaali- ja terveysministerion tyon tukena.
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Nykyinen hallitus on sitoutunut tukemaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksié.
Hallitusohjelman mukaan kansalaisjérjestdjen toimintaedellytyksia vapaaehtois- ja ver-
taistuen, auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajina vahvistetaan, resursointia paranne-
taan seka varainhankintaa ja verovapautta selkeytetaan. Yhdistyslaki uudistettiin 2011,
jotta se vastaisi paremmin erimuotoisten yhdistysten tarpeita ja nykyaikaisen kansalais-
ja jarjestotoiminnan vaatimuksia. Uudistus teki mahdolliseksi muun muassa etdosallis-
tumisen yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen postitse tai tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvalineen avulla, jos yhdistyksen sadnnét sen sallivat. Kansalaisjarjes-
tOille annettavia rahallisia toiminta-avustuksia on valtion talousarviossa useilla ministe-
ri6illa, erityisesti sosiaali- ja terveysministeridlld, ulkoasiainministeriolld, opetus- ja
kulttuuriministeriolla ja ymparistoministeriolla. Ministeriot ovat hallituskauden aikana
pyrkineet selkeyttdmaén rahoitusohjelmiensa hakukriteereja ja ottamaan kéayttoon séh-
koisia hakujérjestelmid. Hankerahoituksessa on pyritty laaja-alaisiin kokonaisuuksiin ja
ohjelmiin. Neuvontaa on Kkehitetty RAY:n liittyvissd avustuksissa. Avustuslakia
(2001/1056) on uudistettu 2013 ja jarjestdjen asiointia on pyritty helpottamaan yhden
luukun periaatetta noudattaen. Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma vaikuttaa
osaltaan avustusten jakamiseen. Jarjestoja koskevia vero-ohjeita on uudistettu ja selkey-
tetty.

KANE on korostanut suomalaisen rahapelijarjestelman monopolin sdilyttamisen tarke-
yttd ja tukien kohdentamista kansalaisjarjestojen yleishyddylliseen tyéhén, muun muas-
sa taiteen, liikunnan, urheilun, nuorisotyon ja tieteen seka sosiaali- ja terveysalan sekto-
reilla. KANENn mukaan jérjestot ovat erityisesti kokeneet haasteiksi hankintoihin, kilpai-
luttamiseen, verotukseen ja neuvontaan liittyvat kdytannot seka rahoituksen lyhytjantei-
syyden.

SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry:n julkaiseman vuoden 2013 JarjestObarometrin
mukaan sosiaali- ja terveysalan jarjestojen yleisimmat huolenaiheet ovat niiden toimin-
nan kannalta keskeisten ihmisryhmien hyvinvointi, palvelujen ja tuen saatavuus ja laatu
seka jarjestdjen toiminnan voimavarojen riittavyys. Jarjestot kannattavat laajasti kansal-
lisen hankintalain uudistamista sosiaali- ja terveyspalvelujen erityisluonteen ottamiseksi
huomioon: esimerkiksi laadun painottamista hinnan sijaan, pienten toimijoiden huomi-
oimista tarjouskilpailuissa ja kansallisen kynnysarvon nostoa direktiivin mahdollista-
malle tasolle.

Sosiaali- ja terveysministerion tydryhma ehdotti raportissaan sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen asemaa otettavaksi huomioon erityisesti kansallisen hankintalain uudistamisessa se-
ka sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamislain valmistelussa sote-uudistukseen liittyen.
Liséksi tarvitaan eri osapuolten yhteistyota ohjeistuksen kehittdmisessd, kilpailutilan-
teen ja markkinavaikutusten analysoinnissa seké sosiaali- ja terveysjarjestoille suunnat-
tujen tukien suuntaamisessa. Viranomaisten tulisi myds varmistaa, etta julkisten palve-
luvelvoitteiden antamiseen on selkedt toimintaohjeet yleisen edun palveluiden (SGEI)
turvaamiseksi. Valtiontukien myontdmisen ja niiden kdyton seurantaa tulisi parantaa
rekistereiden, tilastotuotannon ja tiedonvaihdon avulla.
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EU-lains&édantd ja sen kansallinen toimeenpano on joissakin tapauksissa néhty byro-
kratian lisdantymisena ja yleishyddyllisen toimintatilan kaventumisena erityisesti palve-
lumarkkinoilla. Tiukentuneiden seuranta- ja arviointivaatimusten taustalla on taloudel-
listen véaarinkaytosten ja kilpailun véaristymisen pelko, ja samoja sédantja sovelletaan
yhtendisesti koko EU:n alueella. Kansallisesti tdéhén kehitykseen on vaikea vaikuttaa.
Toisaalta tiukentuneet menettelytapavaatimukset tekevat jarjestdjen toimintaa entista
lapindkyvammaksi ja jarjestot voisivat hyddyntaa tatd omien vahvuuksiensa tunnetuksi
tekemisessd. Palvelutoimintaa rahoitetaan kuntien ostopalveluina eikd enda suorina
avustuksina, joten suoria avustuksia on voitu suunnata muuhun kansalaislahtéiseen jar-
jestdtoimintaan.

Kuntalain kokonaisuudistuksessa jarjestojen roolia on kasitelty erityisesti kunnat ja
markkinat jaostossa. Jaoston tehtdvana on valmistella tarvittavat sddnnokset, joilla sel-
keytetdan EU-kilpailuoikeuden vaikutuksia kuntien toimintaan, erityisesti kuntien yh-
teistoimintaan.

6.4 Epamuodollinen kansalaistoiminta

Perinteisten jarjestdjen rinnalle on viimeisen vuosikymmenen aikana noussut yhéa
enemman epamuodollista, usein verkostojen ja verkon kautta tapahtuvaa kansalaistoi-
mintaa. Oikeusministerié on tehnyt vuonna 2011 selvityksen vapaamuotoisen kansalais-
toiminnan toimintaedellytyksista. Selvitysmiesten ehdotuksen pohjalta on pyritty edis-
tdmaan vapaamuotoisen kansalaistoiminnan mahdollistamia osallistumis- ja vaikutta-
miskeinoja muun muassa ottamalla kayttdon uusia sahkaisia osallistumis-palveluja ja
lisadmalla verkkoviestintéa erilaisilla foorumeilla. Kevééllad 2014 kayttoon otettava séh-
kdinen lausuntomenettely tulee tarjoamaan erilaisille toimijaryhmille entistd paremmat
mahdollisuudet osallistua valmisteluun.

Vapaaehtoistoiminnan erityisend haasteena on néhty sadntelyn epéselvyys. Eduskunnan
vapaaehtoistoiminnan tukiryhm@ jatti kesakuussa 2013 keskustelualoitteen vapaaehtois-
tyon lainsdaddannon kehittdmisestd. Keskustelualoitteen tavoitteena on lainsaadéanndssa
olevien vaikeasti hahmottuvien reunaehtojen selkeyttdminen ja tulkinnanvaraisten koh-
tien auki Kirjoittaminen, jotta vapaaehtoiset ja vapaaehtoistoimintaa organisoivat eivat
joudu tahtomattaan toimimaan lain harmaalla alueella. Vapaaehtoistoiminnan lainsaa-
dannon ja toimintatapojen kehittdmistd on pohdittu tdmén jalkeen myds oikeusministe-
rin, eduskunnan vapaaehtoistoiminnan tukiryhman ja KANE:n jérjestaméssa pyorean
poydan keskustelussa, jossa sovittiin vapaaehtoistoimintaan liittyvien asioiden koor-
dinoinnin kehittdamisesté valtioneuvostossa.

Epamuodollisen kansalaistoiminnan rahoitus koetaan edelleen haasteelliseksi ja huolia
on esitetty esimerkiksi rahankerdyslain sdédnndsten toimivuudesta muuttuvassa kansa-
laisyhteiskunnassa, jonka uusiin toimintatapoihin kuuluvat sosiaalisen median hyodyn-
tdminen, verkostot, vapaat kansalaisliikkeet ja nopeus toiminnassa. KANEn tyéryhma
pohti rahankerdyslain uudistamista kevaalla 2013 ja pééatyi raportissaan esittdmaan ra-
hankerdyslain laajempaa uudistamista kuin sisdasiainministerion valmistelema, kevaalla
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2014 eduskunnalle annettu hallituksen esitys. KANEn ehdotukset koskivat muun muas-
sa rahankerdysten viranomaisvalvonnan siirtdmisté etukateiskontrollista ajantasaisval-
vontaan, avoimen ja keskitetyn rahankerdysrekisterin perustamista, lupa-aikojen piden-
nysta seka luopumista lain vaatimuksesta, jonka mukaan luvanhakijan toiminnan tulee
olla yksinomaan yleishyddyllista.

6.5 Linjaukset

Selonteon tausta-aineistojen ja valtioneuvoston tulevaisuusselonteon (VNS 7/2013 vnp)
arvion mukaan erilaiset l&hidemokratian muodot ja paikallisvaikuttaminen tulevat kas-
vattamaan merkitystddn. Samalla kolmannen sektorin merkitys tulee yleisesti kasva-
maan. Erilaiset vaikuttamisen ja osallisuuden muodot monipuolistuvat, jos niille anne-
taan tilaa samalla, kun uusia vaikuttamisen muotoja myos hyddynnetaan.

Kansalaisyhteiskunta tulee olemaan tulevaisuudessa yha tarkedmpi yhteistyokumppani.
Kansalaisyhteiskunnan toiminta muuttaa muotoaan nopeasti digitaaliajassa ja julkisen
sektorin on pysyttava tdssa muutoksessa mukana. Kansalaisyhteiskunnalla voi myos ol-
la suuri merkitys esimerkiksi maahanmuuttajien yhteiskunnallisen osallistumisen, ver-
taistuen ja verkostoitumisen kanavana.

Uudenlaiselle vuoropuhelulle ja yhdessa tekemiselle on selkea tarve. Tarvitaan julkisen
sektorin, jarjestojen ja yksityisen sektorin yhteistd sopimista rooleista, uusien toiminta-
mallien kokeilemista kaytdnndssa seka resurssien jakamista uusilla tavoilla tdamén mah-
dollistamiseksi.

Linjaus 17: Paremmat toimintaedellytykset kansalaisyhteiskunnalle

Parannetaan kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia selkeyttaméllé ja yhtendistamalla
jarjestoille myonnettavien tukien hakuprosesseja ja lisaédmalla niihin liittyvad neuvon-
taa. Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksid tukevan resursoinnin riittavyytta arvioi-
daan.

Toimintaedellytyksia tuetaan sosiaali- ja terveysministerion tyéryhman esitysten pohjal-
ta muun muassa suuntaamalla RAY:n rahoitusta enemmaén laajoihin avustusohjelmiin,
siirtymalla s&hkdiseen hakumenettelyyn, perustamalla de-minimistukien kansallinen
rekisteri ja kirjaamalla yleishyddyllisen ja voittoa tavoittelemattoman taloudellisen toi-
minnan Kriteerit hankintalakiin.
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Linjaus 18: Lisad avoimuutta, vuorovaikutusta ja tasa-arvoa kansalaisyhteiskun-
tasuhteisiin

Varmistetaan, ettda ministeriéilla on niiden kansalaisyhteiskuntasuhteeseen liittyva stra-
tegia, joka voi koskea pelkéstddn kansalaisjarjestoja tai sisaltdd kansalaisjarjestot ja
muun kansalaisyhteiskunnan toiminnan. Ministeriot lisadvat strategiaansa myds yhteis-
tyohon liittyvéat, keskeiset sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja tasa-arvon edis-
tdmiseen liittyvat tavoitteensa.

Linjaus 19: Vapaaehtoistydn edellytysten kehittdaminen
Asetetaan tyoryhmé selvittdméan vapaaehtoistyon lainsaddannon kehittdmistarpeita
Suomessa ja ohjeistuksen tasmentamistd. Tydryhméa selvittdd myds ministerididen

koordinointivastuita vapaaehtoistoimintaa koskevan lainvalmistelun seka vapaaehtois-
toiminnan yleisten edellytysten luomisen osalta.
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Yleiskuva 2000-luvulta alkaen tehdyista tutkimuksista on, ettd suomalaisten yleinen po-
liittinen tietdmys vaaleista ja poliittisista instituutioista on kohtuullisella tasolla.

Kansainvalisen ICCS 2009 -tutkimuksen mukaan 14-vuotiaat suomalaisnuoret menes-
tyivat hyvin tiedollisessa kokeessa maakohtaisten keskiarvojen perusteella parhaiten
mukana olleista 38 maasta. Oppilailla oli hyvat tiedot ja valmiudet yhteiskunnalliseen
osallistumiseen, mutta kiinnostus puuttui. Suomalaisoppilaat olivat selvésti sisdistaneet
vapauden, veljeyden ja tasa-arvon hyvan yhteiskunnan peruspilareiksi. Valtaosa suoma-
laisista 14-vuotiaista ei ollut kuitenkaan henkilokohtaisesti kiinnostunut politiikasta tai
yhteiskunnallisista kysymyksista eiké& seurannut aktiivisesti nditd aiheita mediasta, kes-
kustelut niista ystaviensa tai vanhempiensa kanssa tai osallistunut poliittiseen tai yhteis-
kunnalliseen toimintaan. Huomioitavaa tuloksissa on myos se, ettd tytot saivat poikia
paremmat pistemaarét.

Aikuisvaestokyselyissé helppoihin politiikkaa koskeviin kysymyksiin suurimmista puo-
lueista tai nakyvimmist& ministereista on yleensa osannut vastata danioikeutettujen suuri
enemmistd, jopa yli 90 prosenttia. Vaikeimmissa kysymyksissa ratkaisuprosentit ovat
jaaneet kolmannekseen tai sen alle. Miehet ovat yleensa valinneet hieman naisia use-
ammin oikean vastausvaihtoehdon esitettyihin tietokysymyksiin. Koulutustason vaiku-
tus on puolestaan ndkynyt odotetun suuntaisesti erityisesti vaikeimpien kysymysten rat-
kaisuprosenteissa. Kohtuullisen tasoisesta tietdmyksestd ja kohonneesta poliittisesta
kiinnostuksesta huolimatta suurin osa danioikeutetuista pitdd politilkkaa monimutkaise-
na.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa demokratian edistdmisesta Suomessa (2010) edel-
lytettiin selvitystd demokratiakasvatuksen toteutumisesta esi- ja kouluopetuksessa, kou-
lujen kerhotoiminnassa sekéd opettajankoulutuksessa. Opetushallitus toteutti opetus- ja
kulttuuriministerion toimeksiannosta kaikkia maan perusopetuksen kouluja, nuorten lu-
kiokoulutusta antavia oppilaitoksia sekd ammattikoulutuksen oppilaitoksia koskevan
selvityksen demokratiakasvatuksen toteutumisesta syyskuussa 2011. Selvityksen mu-
kaan nuorten vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoja seké osallistumisen ja yhteiskunnallisen
vaikuttamisen taitoja pidetadn opiskelutaitojen ohella tarkeimpin& kansalaistaitoina, jot-
ka nuorten tulisi hallita siirtyessdén kouluasteelta toiselle ja koulun paatyttyd. Yhteis-
kunnallinen osaaminen, ymmarrys ja kyky toimia yhteiskunnassa nahddian myds tarke-
aksi. Selvityksen mukaan lasten osallistumista edistaviin asenteisiin ja toimintatapoihin
voidaan vaikuttaa sitd paremmin, mitd varhemmin asioita opetetaan. Suurimmat kehit-
tdmistarpeet kohdentuvatkin perusopetuksen 1-6-vuosiluokille ja ammatilliseen perus-
koulutukseen. Parhaiten demokratiakasvatus on toteutunut lukiokoulutuksessa.
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Valtioneuvosto antoi kesédkuussa 2012 asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuk-
sen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Sen mukaisesti opetuk-
sella tuetaan oppilaan kasvua aktiiviseksi yhteiskunnan jaseneksi sekd luodaan edelly-
tyksid toimia demokraattisessa ja tasa-arvoisessa yhteiskunnassa. Nykyistd nuoremmat
oppilaat saavat uuden tuntijaon tultua voimaan opetusta yhteiskunnallisen vaikuttamisen
periaatteista ja osallistumaan ja vaikuttamaan oppimisesta muun muassa draamaan kei-
noin. Uudistuksella vastataan suomalaisten nuorten heikkoon kiinnostukseen yhteiskun-
nallisista asioista, tarpeeseen vahvistaa yhteiskunnallista ja arvokasvatusta seké kaytan-
non taloustiedossa ilmenneisiin puutteisiin.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011-2016 mukaisesti kuluvalla
hallituskaudella kehitetddn demokratiakasvatusta oppilaitoksissa. Opetukseen lisataan
sisdltdja ja toimintatapoja, jotka tukevat osallistumista, vaikutusmahdollisuuksia seka
politiikan ja yhteiskunnallisen lukutaidon kehittymistd. Vuonna 2014 vakiinnutetaan
oppilaskunnat kaikkiin peruskouluihin tekemélla tarvittavat lisdykset perusopetuslakiin.
Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksia vahvis-
tetaan. Oppilaita, opiskelijoita ja opettajia osallistetaan kaikessa koulutuksen kehittami-
sessd. Kansalaisjarjestoille ja yhteiskunnallisille liikkeille luodaan nykyistd avoimem-
mat mahdollisuudet esitelld toimintaansa kouluissa ja oppilaitoksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt lukiokoulutuksen tavoitteiden ja tuntija-
on uudistamisen. Tavoitteena on, ettd valtioneuvoston antaman asetuksen pohjalta uu-
distetut opetussuunnitelman perusteet voitaisiin ottaa kayttoon syksylla 2016. Lukio-
koulutuksen opetussuunnitelmia uudistettaessa arvioidaan myds keinoja demokratiakas-
vatuksen vahvistamiseen. Ministerid on myo6s kaynnistanyt ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelmén kehittdmisen. Ammatillista tutkintojarjestelméé uudistetaan siten,
ettd se muodostaa tydelaman osaamistarpeiden nédkokulmasta selkeén ja johdonmukai-
sen kokonaisuuden. Tutkintojen perusteet uudistetaan vahvistamaan tydeldman peli-
séantdjen tuntemusta ja yhteiskunnallista vaikuttamista koskevaa osaamista. Tavoittee-
na on, ettd uudistetut sddnnokset ja maaraykset tulevat voimaan viimeistaan 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti syksylla 2013 opettajankoulutuksen selvitys-
tyon, joka koskee ihmisoikeus- ja demokratiakasvatuksen asemaa ja sisaltojé. Selvitys
tehdaan seka yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen opettajankoulutuksessa. Se val-
mistuu toukokuun 2014 loppuun mennessa.

Aikuisille demokratiakasvatusta tarjotaan kansalaisopistoissa, kansanopistoissa, kesé-
yliopistoissa ja opintokeskuksissa vapaana sivistystyona. Kasvatuksen tarkoitukseksi on
séadetty elinikéisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
aktiivista kansalaisuutta tukevan koulutuksen jarjestaminen. Vapaan sivistystyon rahoi-
tusjarjestelma mahdollistaa rahoituksen kohdentamisen toiminnan laatuun ja kehittami-
seen. Rahoituksen yhtena kéayttokohteena on aktiivista kansalaisuutta sekd kansalais- ja
jarjestotoimintaa edistavan koulutuksen kehittdminen.

Nuorisolain (72/2006) mukaisesti nuorisotyon ja -politiikan tarkoituksena on tukea
nuorten kasvua ja itsendistymistd, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten
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sosiaalista vahvistamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisolain 8 § mu-
kaan "nuorille tulee jarjestad mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuoriso-
tyoté ja -politilkkaa koskevien asioiden kasittelyyn”. Nuorisolakiin perustuva, valtio-
neuvoston paatoksella hyvéksyttava lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma laadi-
taan neljan vuoden valein. Vuosina 2012-2015 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittamis-
ohjelman (LANUKE) yhtend péatavoitteena on nuorten aktiivisen ja yhteisvastuullisen
kansalaisuuden edistdminen informaatio- ja resurssiohjauksella. Edelld mainittuihin
toimiin kuuluu my®ds globaaliin vastuuseen liittyvia toimia, mukaan lukien demokratia-,
globaali- ja ymparistokasvatuskasvatus.

7.1 Linjaukset

Tausta-aineistoissa on Kiinnitetty huomiota siihen, ettd suomalaisten nuorten politiikka-
tiedot ovat verrattain hyvalla tasolla. Osallistumisen ja vaikuttamisen taidot sen sijaan
ovat verrattain heikolla tasolla. Tutkimukset myos osoittavat, ettd nuorten yhteiskunnal-
liset tietotaidot ja vaikuttamisen halu eriytyvat koulutuksen mukaan.

Parhaiten demokratiakasvatus on toteutettu lukiokoulutuksessa, ja suurimmat kehitté-
mistarpeet kohdentuvat perusopetuksen 1-6-luokille ja ammatilliseen peruskoulutuk-
seen. Selvitysten mukaan lasten ja nuorten osallistumista edistaviin asenteisiin ja toi-
mintatapoihin voidaan vaikuttaa paremmin, mitd varhemmin asioita opetetaan. Arvioi-
den mukaan oppilaiden tulisi saada enemman osallistumisen ja vaikuttamisen kokemuk-
sia koulussa.

Linjaus 20: Demokratiakasvatuksella nuoret osallistumaan ja vaikuttamaan

Opetussuunnitelmia uudistettaessa kehitetddn toimintakulttuuria kouluissa oppilaiden ja
opiskelijoiden osallistamista ja osallistumista vahvistavaksi.

Kehitetdan edelleen oppilaskuntien toimintaa. Vahvistetaan kodin, koulun ja kansalais-
yhteiskunnan yhteisty6td demokratiakasvatuksessa luomalla nykyistd avoimemmat ja
toimivammat yhteistydverkostot.

Kehitetddn demokratiakasvatusta ja osallistumismenetelmien siséltdja opettajankoulu-
tuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa.

Koulujen ja pééattgjien vélista vuorovaikutusta tulee lisétd osana demokratiakasvatusta.
On toivottavaa, etta poliittiset paattajat ja virkamiehet niin kunnallisella kuin valtiolli-
sella tasolla voisivat kdydé yha aktiivisemmin kouluissa kertomassa yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta ja osallistumisesta.

Kéynnistetddn nuorisolain uudistus, jossa arvioidaan nuorten osallisuutta koskevien
saannodsten toimivuutta.
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Ulkoasiainministerié vastaa osallistumisesta kansainvéliseen demokratiayhteisty6hon
sekd kansainvélisille demokratiajérjestoille ja -ohjelmille annetusta tuesta. Suomen ul-
koasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian tavoitteena on syrjinnan poistamisen ohella
avoimuuden ja osallistumisoikeuksien lisaédminen. Strategiaan liittyvan ihmisoikeuspo-
liittisen toimintaohjelman (2013-2015) mukaan Suomi painottaa naisten osallistumisoi-
keuksia, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien merkitysta demokra-
tian toimivuudessa seké kansalaisyhteiskunnan osallistumisen ja avoimuuden lisdédmista
niin kansainvalisissé jarjestoissa kuin ministerion omassa toiminnassa. Vahvistuva tee-
ma on demokratia- ja ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukeminen ja suojelu. Suomi
merkittdvaa taloudellista tukea demokratiaa valvoville ja edistaville kansalaisjérjestoille
sekd tukee ndiden mahdollisuutta osallistua hallitusten valisiin kokouksiin osana yhteis-
kuntien ja kansainvélisen paatoksenteon avoimuuden lisadmisté.

Valtioneuvoston kehityspoliittisen ohjelman painopisteiden mukaisesti Suomi tukee ih-
misoikeuksia edistavien, demokraattisten ja vastuullisten yhteiskuntien kehittymisté eri-
tyisesti pitkaaikaisissa kumppanimaissaan. Tahan pyritddn sek& vahvistamalla demo-
Kraattisia instituutioita, ettd kansalaisyhteiskunnan toimintavalmiuksia ja kansalaisten
kykya puolustaa oikeuksiaan.

Vuonna 2013 hyvaksytyssa ulkoasiainministerion demokratiatukilinjauksessa pyritaan
vahentdmaan tuen pirstaleisuutta ja lisadmaan néin pidempikestoista vaikuttavuutta.

Demokratiatuki ja poliittinen vuoropuhelu demokratian edistamisestd on — maaerot
huomioiden — yhtend painopisteend Suomen seitsemén pitk&aikaisen kumppanimaan
kanssa laadituissa maaohjelmissa sekd Suomen toiminnassa hauraissa valtioissa. Suo-
men edustustot kehittyvissa maissa myontavét paikallisen yhteistyon maararahaa hei-
koimmassa asemassa olevien véestéryhmien, kuten naisten, lasten, vammaisten henki-
I6iden tai erilaisten vahemmistojen oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien lisdédmi-
seksi.

Ulkoasiainministerié on valmistelemassa osana avoimen hallinnon kehittdmistyota in-
ternet-pohjaista ilmoitus- ja arkistointijarjestelmé&é, jossa kuka tahansa voi ilmoittaa ke-
hitysyhteistyovaroihin kohdistuvista vaarinkéytosepdilyisté ja saada tietoa késitellyista
tapauksista.

Kansainvéliselld tasolla Suomi tukee kansainvalisid demokratia- ja ihmisoikeusty6té
tekevid kansalaisjarjest6ja (INGO), muun muassa korruption poiskitkemiseen tahtdavén
Transparency International -jarjeston toimintaa. Ulkoministerio tukee myds eduskunta-
puolueiden Demo ry:n, erityisesti naisten ja nuorten mahdollisuuksia lisdévia demokra-
tiahankkeita kehittyvissa maissa.
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YK:ssa Suomi korostaa demokratia- ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokysymysten merkitysta
ja keskindista yhteyttd seké naisten osallistumisoikeuksien vahvistamista. YK:n kehitys-
rahasto (UNDP), jota Suomikin tukee merkittavalla panoksella, ohjaa varoja kehittyvien
maiden hallinnon vahvistamiseen. YK:n demokratiarahasto (UNDEF) rahoittaa ennen
kaikkea paikallistason demokratiahankkeita. Suomi on lisdnnyt merkittavésti tukeaan
YK:n tasa-arvojarjestolle UNWomenille sekd vammaisten henkildiden oikeuksia vah-
vistavaan toimintaan.

Suomi toimii aktiivisesti YK:ssa oikeusvaltiokehitysté tukevassa ystavaryhméssé. Kah-
denkeskisesti Suomi on tukenut oikeusvaltiohankkeita sekd antanut asiantuntija-apua
useissa monipuoluedemokratiaan siirtyvissa maissa. Suomi korostaa naisten ja ns. haa-
voittuvimpien ryhmien, kuten vammaisten henkiléiden tai alkuperéiskansojen, aseman
parantamista oikeusvaltiokehityksen keinoin. Konflikteista tai yksinvallasta vapautuvis-
sa yhteiskunnissa Suomi tukee siirtymakauden oikeuden periaatteiden, kuten totuusko-
missioiden tai uhrien hyvitysjarjestelmien, kehittdmista.

EU:n ulkosuhdetoiminnassa Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n demokratia- ja ih-
misoikeusinstrumentin (EDIHR) toimeenpanossa ihmisoikeus- ja demokratiakysymys-
ten valista yhteyttd ja alkuperdiskansojen oikeuksia seka ohjata tukea ihmisoikeuspuo-
lustajille. Instrumentin kautta siind myds rahoitetaan EU:n vaalitarkkailumissioita, joi-
hin osallistuu s&&nnonmukaisesti suomalaisia tarkkailijoita. Liséksi Eurooppalainen
demokratiarahasto edistda eurooppalaisten demokratia-arvojen vahvistumista erityisesti
EU:n naapuruusalueilla.

Demokratian kysymykset ovat olleet keskeisesti esilld myds Euroopan neuvoston toi-
minnassa. Neuvoston toiminnassa demokratiateemat painottuvat kahdelle erilaiselle
alueelle. 1t&-Euroopan suuntaan neuvosto yrittd4 toimia tavalla, jolla pyritddn vakiinnut-
tamaan demokratian periaatteita autoritaaristen yksipuoluejérjestelmien romahduksen
jalkeisissa olosuhteissa. L&nsi-Euroopan suunnalla huolenaiheet ovat samanlaisia kuin
Euroopan unionillakin, danestysaktiivisuuden lasku, kansalaisten heikentynyt luottamus
poliittisia instituutioita ja poliitikkoja kohtaan seka sellainen nationalismi, jolla pyritaan
rajoittamaan yhteiskunnallisten vahemmistdjen kansalaisoikeuksia. Euroopan neuvosto
on perustanut demokratian tulevaisuusfoorumin. Se on vuosittain kokoontuva foorumi,
jolla parlamentaarikot, paikallis- ja aluehallinnon vaaleilla valitut poliitikot, virkamie-
het, kansalaisyhteiskunnan edustajat ja asiantuntijat keskustelevat demokratian ajankoh-
taisista haasteista.

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd (ETYJ) on merkittdva kansainvalinen toimija
demokratian edistdmisessa ja mm. vaalien valvonnassa. Jérjeston keskeisend tavoitteena
on oikeusvaltioperiaatteen edistaminen, joka ndhd&an erottamattomana osana demokra-
tian sekd ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista. Suomi tukee kansalaisjérjeston vaiku-
tusmahdollisuuksien lisddmistad ETYJ:n toiminnassa.
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8.1 Linjaukset

Demokratia toteutuu edelleen pédosassa maailmaa hyvin vaillinaisesti, sanan- ja ko-
koontumisvapaus joutuu monasti koitteille ja taloudellissosiaaliset erot vaikutusmahdol-
lisuuksissa tai demokratian hyotyjen saatavuudessa ovat edelleen merkittavia.

Kansakuntien vélisen keskindisriippuvuuden kasvu on lisannyt myos eri maiden demo-
kratiakehityksen kansainvalista merkitystd. Seka perinteinen ettd uusi sosiaalinen media
ovat lisdnneet vallankdyton seurantaa seké kansalaisyhteiskunnan kansainvalisté verkot-
tumista.

Linjaus 21: Suomi korostaa erityisesti naisten sek& heikoimmassa asemassa olevien
vaestoryhmien oikeuksia ja osallistumismahdollisuuksia

Suomi painottaa syrjinnén poistamiseen liittyvid kysymyksia niin kansainvalisissa poli-
tiikkalinjauksissaan kuin antamallaan kehitysyhteisty6- ja muulla taloudellisella tuel-
laan. Demokratiaan kuuluvat myos taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
ilman syrjintaa.

Linjaus 22: Suomi tukee kansalaisyhteiskunnan roolia seka avoimuuden lisaédmista
kansainvalisissa paatoksenteoissa

Suomi toimii kansalaisjérjestojen osallistumismahdollisuuksien lisddmiseksi seka ny-
kyistda avoimempien valmistelu- ja paatoksentekomuotojen kehittdmiseksi kansainvali-
sissa jarjestOissa. Sananvapaus ja itsendinen media ovat keskeinen osa demokratian kan-
sainvélistd vahvistumista.

Linjaus 23: Suomen demokratiapolitiikkaa tehddan samansuuntaisesti kotimaassa
ja kansainvalisesti

Suomen demokratiapolitiikkaa tehddén samansuuntaisesti kotimaassa ja kansainvélises-
ti. Seka kotimaisen demokratiapolitiikan ettd Suomen kansainvalisen demokratiatoi-
minnan perustana ovat kansainvalisen normiston ohella omaan perustuslakiimme ja
lainsdadantoomme siséltyva demokratiandkemys. Kotimaisen ja kansainvalisen toimin-
nan keskindista tadydentavyyttéd kasitelldan kiintednd osana eri ministerididen valista yh-
teistyota.

64



TAUSTAMATERIAALI

Demokratiaindikaattorit
Ministerididen itsearviointi
Paloheimon demokratia-arviointi
KANEnN demokratia-arviointi
Kansalaisraadin raportti

65



VIITTEET

Borg, Sami toim. (2013) Demokratiaindikaattorit 2013.
Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 52/2013.

Salminen, Oili & Wilhelmsson, Niklas (2013) Valtioneuvoston demokratiapolitiikka
2002-2013: katsaus ministerididen demokratiapolitiikan toteutuksiin.
Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 53/2013.

Paloheimo, Heikki (2014) Demokratian politiikan ulkoinen arviointi 2013.
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 4/2014.

Peura-Kapanen, Liisa, Rask, Mikko, Saastamoinen, Mika, Tuorila, Helena &

Harju, Aaro (2013) Kansalaisraati suomalaista demokratiaa kehittdmassa.
Kuluttajatutkimuskeskus tydselosteita ja esitelmia 147/2013.

Karjalainen, Maija (2014) Jarjestét demokratiaa kehittdmassa: kansalaisyhteiskuntapoli-
tilkan neuvottelukunnan raportti suomalaisen demokratian kehitystarpeista.
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 5/2014.

Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2012-2013.
Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 18/2013.

Dahl, Robert A. (1998): On Democracy. New Haven: Yale University press.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman loppuraportti.
Oikeusministerion toiminta ja hallinto 2007:20.

Periaatepdatos demokratian edistdmisesta Suomessa.
Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 17/2010.

Muun muassa Cutright 1963, Neubauer 1967, Smith 1969
Muun muassa Bollen 1980, Vanhanen 1980, Coppedge & Reinicke 1990

OECD (2010): Public Governance Reviews. Finland.
Working together to sustain success.

Democracy index 2011: democracy under stress. Economist Intelligence Unit.

Euroopan tasa-arvoinstituutin tasa-arvoindeksi:
http://eige.europa.eu/content/gender-equality-index

Migrant Integration Policy Index (2011)

Eurobarometri (2013) Suomen kansallinen raportti:
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb80/eb80 fi fi nat.pdf

66




Paloheimo, Heikki toim. (2005) Vaalit ja demokratia Suomessa. WSQOY.

Borg, Sami toim. (2012) Muutosvaalit 2011.
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 16/2012.

OECD (2010): Public Governance Reviews. Finland.
Working together to sustain success. Assessment and recommendations.

Tilastoja ja selvityksia lainvalmistelusta.
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 29/2013.

Lainvalmistelun prosessiopas: http://lainvalmistelu.finlex.fi/

Demokratiapolitiikan suuntaviivat. Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 14/2010.

Valtioneuvoston periaatepdatds kansalaisjarjestéjen toimintaedellytysten edistamisesta.
Oikeusministerion julkaisuja 2007:4

Harju Aaro ja Niemel& Jorma (2011). Jarjestojen taloudelliset toimintaedellytykset.
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 2/2011.

Jarjestobarometri 2013: Ajankohtaiskuva sosiaali- ja terveysjarjestoista. Soste Suomen
sosiaali ja terveys ry:n julkaisu:
http://www.soste.fi/media/pdf/julkaisut/jarjestobarometri_2013.pdf

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toimintaedellytysten kehittdmistyéryhman raportti.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2014:4.
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/_julkaisu/1874993#fi

Stranius, Leo & Laaksonen, Lasse (2011) Verkkovaikuttamista 2010-luvulla.
Selvitys verkossa p&éosin tai kokonaan tapahtuvan yhdistystoiminnan mahdollistami-
sesta. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 1/2011.

KANE:n rahankerayslaki -tyéryhmén raportti OM005:00/2012
Suoninen, Annikka, Kupari, Pekka & Tormakangas, Kari (2010) Nuorten yhteiskunnal-

liset tiedot, osallistuminen ja asenteet. Kansainvélisen ICCS 2009 -tutkimuksen paatu-
lokset.

67









o "
'A' OIKEUSMINISTERIO

JUSTITIEMINISTERIET

ISSN 1798-7059 Oikeusministeri Justitieministeriet
ISBN 978-952-259-364-1 (nid.) PL 25 PB 25
ISBN 978-952-259-365-8 (PDF) 00023 VALTIONEUVOSTO 00023 STATSRADET

www.om.fi www.om.fi




	AVOIN JA YHDENVERTAINEN OSALLISTUMINEN Valtioneuvoston demokratiapoliittinenselonteko 2014
	KUVAILULEHTI
	SISÄLLYS
	1 Johdanto: edustuksellisuudesta kohtivuorovaikutteisempaa demokratiaa
	2 Suomen demokratiapolitiikan muotoutuminen ja arviointi
	2.1 Suomalainen demokratia kansainvälisessävertailussa
	2.2 Arvioita demokratian toimivuudesta ja valtioneuvoston demokratiapolitiikasta
	2.3 Kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan näkemyksiä demokratian toimivuudesta
	2.4 Linjaukset

	3 Edustuksellinen demokratia ja toimenpiteitä sen käytäntöjen parantamiseksi
	3.1 Vaalit ja äänestysaktiivisuus
	3.1.1 Uudistuksia ja lainmuutoksia vaali- ja äänestystapoihin
	3.1.2 Vaalitiedotus

	3.2 Puolueet ja luottamushenkilöt
	3.3 Linjaukset

	4 Suoran demokratian muodot rikastuvat
	4.1 Kansanäänestykset ja kansalaisaloitteet
	4.2 Linjaukset

	5 Avoin hallinto ja vuorovaikutus
	5.1 Viestintä
	5.2 Vuorovaikutus valmistelussa
	5.3 Avoin hallinto ja avoin tieto
	5.4 Linjaukset

	6 Aktiivista kansalais- ja järjestötoimintaa
	6.1 Kansalaisjärjestöt ja kansalaistoiminnan tila
	6.2 Ministeriöiden kansalaisjärjestöyhteistyö
	6.3 Kansalaisjärjestöjen toimintaedellytysten tukeminen
	6.4 Epämuodollinen kansalaistoiminta
	6.5 Linjaukset

	7 Demokratiakasvatukseen monipuolisuutta
	7.1 Linjaukset

	8 Suomi ja kansainvälinen demokratiatyö
	8.1 Linjaukset

	TAUSTAMATERIAALI
	VIITTEET

