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konsulipalvelut

Lausuntotiivistelma:

Tasavallan presidentin  asetus Suomen ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja
konsulipalveluiden jirjestimisestd ulkoasiainhallinnossa annetun tasavallan presidentin
asetuksen 4 §:n ja liitteen muuttamisesta

Tausta

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 29.1.- 25.2.2925 vilisen ajan
verkkopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoaika on ollut nelji viikkoa, koska tavoitteena oli
saada padkonsulaatin toiminta aloitettua Houstonissa jo 1.4.2025 lukien. Esitykselld myds parannetaan
konsulipalvelunsaajien mahdollisuuksia konsulipalvelun saamiseksi.

Esityksestd  pyydettiin  lausuntoa seuraavilta tahoilta: Tasavallan presidentin  kanslia,
valtiovarainministerio, oikeusministerio, yhdenvertaisuusvaltuutettu.  sisdministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, Tyd- ja elinkeinoministerid, Maahanmuuttovirasto, Digi- ja viestotietovirasto,
Elinkeinoeldmén keskusliitto, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd, Suomen Punainen Risti,
Suomi-Seura ry, Ulkoasiainhallinnon virkailijayhdistys,

Lausuntoja saatiin yhteensd kahdeksankappaletta. Lisdksi oikeusministerio on ilmoittanut, ettei se lausu
asiassa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Digi- ja védestdtietovirasto.

Suomen edustustoista lausunnon antoivat Suomen Ankaran suurldhetystd, Suomen Bagdadin
suurldahetystd, Suomen Beirutin suurldhetysto ja Suomen Islamabadin suurldhetysto.

Tiivistelmé annetuista lausunnoista

Valtiovarainministerid on lausunnossaan todennut, ettei silli ole huomautettavaa siltd osin kuin
asetusluonnoksessa on todettu, ettd asetuksesta aiheutuvat maédrdrahavaikutukset Kkatetaan
ulkoministerion hallinnonalan kehysten puitteissa. Valtiovarainministerié kuitenkin huomauttaa, etti
julkisen talouden heikon tilanteen arvioidaan jatkuvan pitkélle tulevaisuuteen, mink4 ulkoministerion
tulee huomioida resurssisuunnittelussaan asetusluonnoksen aiheuttaessa pysyvid lisdkustannuksia.
Sinédnsd valtiovarainministerio on lausunnossaan pitinyt kannatettavana, ettd ulkoministerio aktiivisesti
arvioi edustustoverkkoaan sijaintipaikkojensa osalta. Valtiovarainministerid on todennut, etta.
Houstonin padkonsulaatin perustaminen etenkin ajamaan Suomen kaupallistaloudellisia intressejd on
linjassa hallitusohjelman linjausten kanssa, jossa mm. tuodaan esille ulkoministerion ohjausrooli
valtion viennin ja kansainvélistymisen edistimistoiminnoissa.

Valtiovarainministerié on kuitenkin todennut, ettd huomioiden julkisen talouden haasteellinen tilanne
tulisi kuitenkin vastaavasti aktiivisesti harkita tarvetta edustustoverkon niille sijaintipaikoille, joiden
merkitys muuttuneiden olosuhteiden takia ei endd ole perusteltua. Lopuksi valtiovarainministerié on
todennut, ettd asetusta ei tarvitse tuoda raha-asiainvaliokunnan késiteltavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Suomella on
yhteistydsopimukset kuuden osavaltion kanssa, yksi néisté yhteistydsopimuksista on solmittu Texasin



kanssa. Suomen ja Texasin yhteistydsopimuksessa on useita temaattisia sektoreita. Konsulaattitoive
perustuu kaupallistaloudellisiin l8htokohtiin, kuten perustelumuistiossa mainitaan. Tieteen ja
tutkimuksen puolella on aktiviteettia, joista nakyvéina osoituksena Tieteen tietotekniikan keskus CSC:n
ja Texas Advanced Computing Center TACC:n vélinen kahdenvilinen yhteistydsopimus. Opetus- ja
kulttuuriministerion toteaa, ettd on myonteisté, ettd asetuksen perustelumuistossa nostetaan esiin korkea
osaaminen yhteistydn osana. Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd perustelumuistion tdydentdmisté
siten, ettd perusteluosiossa huomioitaisiin niin suurteholaskenta kuin datanhallinta seké korkeakoulu-
ja tutkimusyhteistyo.

Konsuli- ja oleskelulupapalveluiden osalta opetus- ja kulttuuriministerid6 on todennut, ettd
pakistanilaisten ja irakilaisten médrdt ensisijaisina hakijoina suomalaiseen koulutukseen ovat
vaihdelleet viime vuosina. Ensisijaisia hakijoita oli viime vuonna Pakistanista yli 18 000 ja nyt
hakijamaksujen kayttoonoton jilkeen madrd on supistunut (6 600 tdnd vuonna). Pelkit hakijamaarat
eivét kuitenkaan kerro kaikkea. Edustuston kannalta ratkaisevaa on, kuinka paljon tulee olemaan niit4,
jotka opiskelijana oleskelulupaa hakevat. Lukuvuosimaksujen muutokset tulevat kayttéon vasta
vuonna 2026 syksylléd alkavassa koulutuksessa. Arvio kuitenkin on, ettd hakijaméirien paine vidhenee
selvisti huippuvuosista. Resursseja voidaan silti tarvita, jottei kdy niin, ettd osa opiskelijoista paisisi
aloittamaan myohassa pitkittyneiden prosessien vuoksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunnossaan korostanut, ettd oleskelulupa- ja konsulipalvelujen
jarjestamiseen liittyvilla ratkaisuilla voi olla merkittdvd vaikutus etenkin haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksille, kuten lapsen oikeuksien ja perhe-eldmin suojan
toteutumiselle.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunnossaan pitdnyt hyvénd sitd, ettd
perustelumuistiossa on tuotu esiin irakilaisten haasteet asioida Ankaran suurldhetystdssd, ja ettd
oleskelulupapalveluita annetaan jatkossa myds Dohassa.

Maahanmuuttovirasto on lausunnossaan arvioinut Beirutin konsulipalvelujen aloittamisen osalta, etti
muutos voisi koskea perustelumuistioon kirjattua useampaa oleskeluluvan hakijaa. Vuosina 2023 ja
2024 syyrialaisten, libanonilaisten ja jordanialaisten oleskeluluvan hakijoiden yhteisméiirét olivat noin
230 (2023) ja 330 (2024). Heistd suurin osa oli syyrialaisia. Lukumadirit eivét sisdlld kokonaan
sahkoisesti eli ilman henkilokohtaista asiointia vireille pantuja hakemuksia.

Maahanmuuttovirasto on katsonut lausunnossaan, ettd konsulipalvelujen antamisen siirtiminen
pakistanilaisille Suomen Dohan suurldhetystoon on tarpeellista, silli Maahanmuuttovirasto on
havainnut, ettd jotkut pakistanilaiset oleskeluluvan hakijat eivét ole saaneet viisumia asioidakseen Abu
Dhabissa. Todenndkoisesti muutos myos vidhentdisi asiointipaikkaa koskevan asiakasneuvonnan
tarvetta niin virastossa kuin edustustossakin. Maahanmuuttovirasto on korostanut, ettd on tarkeda, etta
Suomen Dohan suurldhetystdssd on oleskelulupapalvelujen antamiseen riittédvét voimavarat, silld
pakistanilaiset ovat iso oleskeluluvan hakijaryhma (2024 yhteensd 2591 hakijaa). Viraston kokemusten
mukaan pakistanilaisten kohdalla ilmenee haasteita esimerkiksi siind, ettei heiddn asiakirjojaan
laillisteta. Sen vuoksi oleskelulupa-asioissa korostuvat edustustossa tehtdvit huomiot, hakijoiden
suulliset kuulemiset sekd DNA-tutkimukset perhesiteen selvittimiseksi. Virasto pitdd tirkedna, ettid
oleskelulupapalvelujen siirron yhteydessd huolehditaan maatietoa koskevan asiantuntemuksen seké
muun edustustossa kertyneen tietotaidon siirtymisestd uuteen paikkaan. Maahanmuuttovirasto korostaa,
ettd automaation toimivuuden kannalta edustustossa tehtdvien kirjausten oikeellisuus on erittdin
tarkeaa.

Maahanmuuttovirasto on lausunnossaan myds kiinnittinyt huomiota muutokseen koskien
oleskelulupapalvelujen antamista irakilaisille Suomen Dohan suurldhetystossi Suomen Ankaran
suurldhetyston ohella. Maahanmuuttovirasto on todennut lausunnossaan, etté irakilaisia ensimméiisen
oleskeluluvan hakijoita asioi Ankarassa vuonna 2024 noin 600. Ensimmaisté oleskelulupaa hakeneita
irakilaisia oli vuonna 2024 yhteensd 1037, joten Ankarassa asioineiden osuus heisté oli huomattavan
suuri. Esitetty muutos voi vaikuttaa merkittdvan kokoiseen asiakasryhméén. Se on syytd huomioida



edustuston riittdvissd voimavaroissa, mikali irakilaisia asiakkaita hakeutuu jatkossa suuremmissa
médrin asioimaan Dohassa.

Lopuksi Maahanmuuttovirasto on todennut, ettd oleskelulupaa tyon ja perhesiteen perusteella hakevia
irakilaisia on kuultu Ankarassa etdyhteyden vilitykselld. Etikuulemisten tarvetta ja mahdollisuutta
asentaa etdkuulemislaitteisto olisi hyva selvittdd myos Suomen Dohan suurldhetystdssa.

Digi- ja véestdtietovirasto on lausunnossaan kannattanut ehdotusta.

Suomen Bagdadin suurldhetystd on lausunnossaan pitdnyt hyvédnd sitd, ettd irakilaisten
oleskelulupahakemuksia voidaan vastaanottaa my6s Suomen Dohan suurldhetystdssd 1.10.2025 lahtien
Suomen Ankaran suurldhetyston ohella.

Suomen Beirutin-suurléhetystdé on lausunnossaan todennut, ettd silldi on valmius avata
lausuntopyynndssd VN/34762/2024 esitetyt konsulipalvelut 1.4.2025 alkaen.

Suomen Islamabadin-suurldhetystd pitdd lausunnossaan hyvéni asiana sitd, ettd Pakistania koskevat
oleskelulupakysymykset siirretddn késiteltdviksi Suomen Dohan-suurldhetystdssd. Edustusto on
kuitenkin katsonut, ettd se pystyisi antamaan muita konsulipalveluja. Liséksi Suomen Islamabadin —
suurldhetysto on katsonut, ettd Pakistania koskevien viisumien hoito tulisi siirtdd samaan paikkaan kuin
missé oleskeluluvat myonnetéén eli Dohassa olevaan Suomen suurléhetystoon.



