Tyo- ja elinkeinoministerio

Lausunto

Asia: VN/3882/2021-LVM-39

Lausuntopyynto kansallisesta tieliikenteen paastékauppaa koskevasta
arviomuistioluonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita arviomuistioluonnoksesta

Asian

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytanyt lausuntoa kansallista tieliikenteen paastokauppaa
koskevasta arviomuistioluonnoksesta. Liikenne- ja viestintaministerié asetti helmikuussa
2021 hankkeen, jossa arvioidaan kansallisen tielikenteen paastokaupan

toimeenpanoa. Hanketta on toteuttanut poikkihallinnollinen virkamiestydryhma, jossa myos
ty0- ja elinkeinoministerio on ollut edustettuna. Tyéryhman tehtavana on laatia arviomuistio.
Lausuntoa pyydetaan tydryhman valmistelemasta muistion luonnoksesta. Arviomuistion
tarkoituksena on arvioida kansallista tieliikenteen paastokauppaa, sen
toteuttamisvaihtoehtoja ja vaikutuksia. Tarkoituksena on myds lisata tieliikenteen
paasttkaupan tietopohjaa ja tukea nain myds komission ehdotuksen kansallista kasittelya.
Arviomuistio ei ole esitys tieliikenteen paastokaupan kayttdonotosta.

tausta ja valmistelu seka nykytila ja sen arviointi

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen
paastbvahennystavoitteiden tulee vastata tahan tavoitteeseen. Suomi vahintaan puolittaa
kotimaan liikenteen p&astot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.
Valtioneuvosto teki 6.5.2021 periaatepaatoksen kotimaan liikenteen kasvihuonepaastojen
vahentamisesta eli fossiilittoman lilkkenteen tiekartasta vuoteen 2030.

Fossiilittoman liikenteen tiekartassa paastoja vahennetdén kolmessa vaiheessa.
Virkamiestydryhman valmistelu liittyy tiekartan kolmanteen, ehdolliseen vaiheeseen. Jos
kahden ensimmaisen vaiheen toimenpiteet eivat riitd, paastokauppa voisi tulla mukaan
kolmannessa vaiheessa.

Tyoryhman tyéssa on otettu huomioon Euroopan komission paastbkaupan laajentamista
koskeva ehdotus ja sen vaikutukset kansallisten tieliikenteen paastokaupan valmisteluun ja
paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tydryhma on tyonsa kuluessa myo6s pyytanyt
nakemyksia jarjestailta ja yrityksilta.
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Kansallisella tieliikenteen paasttkaupalla on valiton yhteys Suomen kilpailukykyyn ja
erityisesti tasta nakdkulmasta tyo- ja elinkeinoministerio korostaa lausunnossaan seuraavia
seikkoja.

Paastokauppajarjestelma paastovahennyskeinona

Paasttkauppa on EU:n ilmastopolitikan keskeisin ohjauskeino. EU:n
paastokauppajarjestelma perustuu ajatukseen, ettd paastoja vahennetaan siella, missa se on
kustannustehokkainta. Paastokauppaan osallistuvilla on mahdollisuus omalla toiminnallaan
vahentaa paastoja tai ostaa paastooikeuksia omien paastojen kattamiseksi. EU:n
paasttkaupan piiriin kuuluvat suuret teollisuuslaitokset, yhteenlasketulta nimelliselta
lampoteholtaan yli 20 MW:n laitokset sek& Euroopan talousalueen sisdinen lentoliikenne.
EU:n paastokauppajarjestelma on osoittautunut varsin tehokkaaksi keinoksi vahentaa
paastoja ja silla saavutetaan halutut tavoitteet.

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, etta tieliikenteelle suunniteltu padstékauppa ei
toimintalogiikaltaan vastaisi perinteista kiinteiden laitosten paastdékauppaa, silléa se kohdistuisi
paaston sijaan polttoaineen jakeluun. Tieliikenteen paastbkauppajarjestelmassa polttoaineen
jakelijan on ostettava jokaista myytya polttoainelitraa kohden polttoaineen hiilisis&ltoon
sidottu paastolupa polttoainelitran myymiseen. Valtion tasolla paastoille asetetaan
vuosittainen, tavoitteisiin sidottu raja, jolla paastotavoitteisiin paastaan. Paastolupien hinta
asettuu sille tasolle, jolla kaikki paastoluvat menevét kaupaksi. Mitd enemman markkinoille
luodaan niukkuutta paastojen suhteen, sitd suuremmaksi paastamisen hinta muodostuu.

Tieliikenteen paastokauppajarjestelma olisikin luonteeltaan varsinaisen paastokaupan sijaan
jakelijoille kohdistettu myyntilupajarjestelma, joka logiikaltaan muistuttaisi verotuksen kautta
toimivaa ohjauskeinoa enemman kuin EU:n nykyistéa kiinteiden laitosten paastokauppaa.
Nykyinen hiilidioksidiveron muodossa asetettava hinta- ja paastéohjaus toimii
vaikutusmekanismiltaan hyvin samalla tavalla kuin tieliikenteen paastdkauppamalli.
Verotuksen etuna on ennalta tiedossa oleva verotaso ja olemassa oleva verojarjestelma,
jonka kautta hinnoittelu olisi mahdollista toteuttaa. Tieliikenteen paastokauppajarjestelmé
merkitsisi kokonaan uusien viranomaistehtavien luomista ja hallinnollisia toimenpiteita.

Tieliikenteen paastdkaupan toteutuksen vaihtoehdot

Arviomuistiossa on tunnistettu useampia tieliikenteen paastokaupan toteutuksen vaihtoehtoa.
Naita olivat: huutokauppamalli, kiinteahintainen malli, ja kiinteda hinnoittelua ja
huutokauppahinnoittelua yhdisteleva hybridimalli. Lisaksi esitettiin ns. kevennetty malli.
Kevennetylla mallilla tarkoitettiin kansallisen tielikenteen paasttékaupan sellaista
toteutusvaihtoehtoa, jossa ennakoidaan Euroopan komission ehdotuksen mukaisen
tieliikennettd koskevan paasttkaupan kaynnistyvan vuonna 2026. Kansallisen paastékaupan
tarkoitus olisi talldin toimia valivaiheena, joka tukisi kansallisten paastdvahennystavoitteiden
saavuttamista jo ennen EU-tason paastokaupan alkamista mutta joka "integroitaisiin® EU-
tason paastokauppaan sen alkaessa. Kevennetylla toteutuksella haettaisiin
kustannustehokasta ratkaisua, jossa ei investoitaisi suuria taloudellisia resursseja kansallisiin
jarjestelmiin (rekisteri-, huutokauppa- ja raportointijarjestelmat), jotka jaisivat hyvin
lyhytikaisiksi.

Lausuntopalvelu.fi 2/5



Kansallisen taysimittaisen paastokauppajarjestelman kayttdéonottoon ja toimintaan liittyy
varsin merkittavid kustannuksia. Lisaksi kansallinen jarjestelma tulisi yhteensovittaa EU-
paastbkauppaan sen alkaessa. Tarkoituksenmukaista olisikin hyodyntad EU-paastokaupan
keskeisia suuntaviivoja jo valmistelussa, jotta siirtyma jarjestelmien valilla olisi
mahdollisimman sujuva. Tyoryhméa pohti, missd maarin kansallista mallia tulisi ottaa kaytto6n
ennen mahdollisen EU-paastokaupan alkamista, jos kansallinen jarjestelma ehtisi olla
olemassa enimmillaan vain muutaman vuoden.

Arviomuistiossa on esitetty kaksi erilaista valiaikaiseksi tarkoitettua siirtyméakauden
vaihtoehtoa, joilla hinnoittelukeinoja voitaisiin ottaa kaytt6on suhteellisen pienin hallinnollisin
kustannuksin ennen EU-p&&astdkaupan alkamista. Valiaikaisina siirtymékauden vaihtoehtoina
voisivat tulla kyseeseen joko kiinteiden hintojen "kevennetty paastokauppa”, jossa
jakelijoiden tulisi lunastaa jakelemansa polttoaineen mukainen maara kiintedhintaisia
paastooikeuksia ("Saksan-malli”) tai valmisteverotuksen yhteydessa kerattava
paastbokauppamaksu tai polttoaineveron korottaminen. Mikali EU-paastbkauppa viivastyy
Voisi syntya tarve siirtya edella mainitusta siirtymakauden paastbkauppamallista kansalliseen
huutokauppamalliin. Tass& mallissa paastdoikeuden hinta maarittyisi markkinoilla, mutta malli
olisi kevennetty raportoinnin osalta. Tyo- ja elinkeinoministerié muistuttaa, etta
siirtymékauden mallit eivat sisaltaisi paastdoikeuksien sekundéérimarkkinaa, eivatka nain
ollen olisi varsinaisia paastékauppamalleja.

Taysimittainen kansallinen paastékauppa olisi tydryhméan tekemien selvitysten perusteella
otettavissa kaytt6on aikaisintaan vuonna 2026, jolloin alkuajankohta olisi sama kuin
komission ehdotuksessa EU:n laajuisesta tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen
paastbkaupasta. Kansallisessa mallissa varsinaista paastokauppaa voisi edeltaa
siirtymavaihe aikaisintaan vuodesta 2024 alkaen. Ty6- ja elinkeinoministeri6 toteaa, etta
EU:n FF55 paketin osana ehdotettuun EU:n laajuiseen tieliikenteen ja rakennusten
paastbkauppaan sisaltyy viela paljon avoimia kysymyksia, jotka ovat herattaneet runsaasti
keskustelua jdsenmaiden kesken, joten pdatds sen lopullista muotoa tai mahdollista kayttéon
ottoa on vield haastavaa arvioida.

Arviomuistiossa luonnosteltu kansallinen jarjestelma ja komission esittdméa EU-tasoinen
jarjestelma muistuttavat huomattavasti toisiaan. Merkittavimpana erona, on etta komission
esittdma paastokauppajarjestelma koskisi tieliikenteen lisaksi rakennusten erillislammityksen
polttoaineita. Suomessa tieliikennesektori on rakennusten erillislammitystd huomattavasti
suurempi kasvihuonekaasujen tuottaja, mutta EU-tasolla sektorien véliset suhteet ovat
Suomea tasaisemmat. Molemmissa jarjestelmissa polttoaineen jakelijan olisi ostettava
jokaista jakeluun luovutettua polttoainelitraa kohden polttoaineen hiilisisaltéon sidottu
paastboikeus, joka perustuu polttoaineen polttamisen yhteydessa vapautuvaan
hiilidioksidipaastoon. Naitd toimijoita arvioidaan olevan Suomessa tieliikenteessa viisi.
Jarjestelmaan kuuluvien toimijoiden pieni maara vaikuttaisi mahdollisesti kansallisessa
mallissa markkinoiden toimintaan. Pieni markkina olisi todennakdisesti erityisesti
sekundaarimarkkinan osalta altis hairitille. EU-jarjestelmassa markkinat olisivat unionin
laajuiset ja toimijoita hyvin paljon. Oman huutokauppajdrjestelmén rakentaminen ei ole
kustannustehokasta ja tarkoituksenmukaista niin kauan kuin EU-paastdkaupan alkaminen
vaikuttaa mahdolliselta.

Paastokaupan vaikutukset

Ty0O- ja elinkeinoministeri® muistuttaa, etta tieliikenteen paastokaupan vaikuttava mekanismi
on polttoaineen hinta. Liikennepolttoaineiden hinnan korotukset kohdistuvat erityisesti niihin
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kotitalouksiin, joiden ajosuorite on suuri ja jotka ajavat bensiini- tai dieselkayttoisella autolla.
Tutkimuksesta tiedetdén, etta suurimmat ajosuoritteet ovat kaupunkien kehysalueilla ja
maaseudulla asuvilla kotitalouksilla. Suuremmasta ajosuoritteesta johtuen suurituloisten
likennepaasttt ovat muita kotitalouksia suuremmat ja he maksavat myds suuremman
absoluuttisen osuuden liikenteen kokonaisverokertymasta. Toisaalta suurempituloisilla
kotitalouksilla on pienituloisia paremmat edellytykset sopeutua polttoaineen hinnannousuun,
ja pienituloisille kotitalouksille tarke&& on polttoaineen kuluttajahinnan liséksi erityisesti
joukkoliikenteen hinta.

Kotitalouksien lisaksi polttoaineiden hintojen nousu vaikuttaa myos yritysten kustannuksiin.
Yritysten kustannusten osalta on huomioitava, ettd kustannusvaikutus kohdistuu erityisesti
likenteen toimialoille. Vaikutukset valittyvat eteenpdin yrityksille, jotka kayttavat kuljetuksia
valituotteina. Saman mekanismin kautta yritysten nousevat kustannukset valittyvat myos
kuluttajille korkeampina tuotteiden hintoina sekd myds matalampina palkkoina tai pienempina
palkankorotuksina.

Yritysten mahdollisuudet siirtd& polttoaineiden hinnannoususta aiheutuva kustannusten
nousu eteenpain valituotteiden ja lopputuotteiden hintoihin riippuu vahvasti toimialasta.
Heikoimmassa asemassa téassa mielessé on vientiteollisuus, joka kohtaa kansainvalisen
hintakilpailun ja jossa siten kustannusten siirtdminen edes osittain tuotteiden myyntihintoihin
on yleisesti ottaen vaikeaa. Vain Suomessa tapahtuva polttoaineiden hinnannousu
heikentaisi nain ollen yritysten kustannuskilpailukykya. Merkittaviin vientialoihin kuuluvat mm.
metsateollisuus, koneiden ja laitteiden valmistus, metalliteollisuus ja muu teollisuus.
Palvelualoilla puolestaan suurin osa myynnista kohdistuu kotimaan markkinoille, ja
kustannusten siirtdminen hintoihin on helpompaa.

Alueellisia eroja polttoaineiden hinnannousun yritysvaikutuksissa ja aluetaloudessa
tarkastelevat analyysit tuottavat osin ristiriitaisia tietoja polttoaineen hinnannousun
taloudellisista vaikutuksista. Yritysten ja aluetalouden kohdalla kaivattaisiin edelleen
tarkempaa kuvaa siitd, miten vaikutukset kaytannossa jakautuvat yrityksille, toimialoille ja
alueille. Ty0- ja elinkeinoministerid muistuttaa, ettd FF55-valmiuspaketin my6ta suomalaisille
yrityksille on kohdistumassa merkittavid kustannuksia. Naiden kustannusten
kokonaisvaikutus tulisi arvioida huolellisesti ennen kuin tieliikenteen pdéstdkauppa otetaan

kayttoon.

Kompensaatiot ja yhteenveto vaikutuksista ja kompensaatioista

Tieliikenteen paastokaupan kautta toteutuva polttoaineiden hintojen nousu kohtelee eri
asemassa olevia ihmisia ja yrityksia eri tavoin, ja kompensaatiot voisivat olla perusteltuja
erityisesti niissa tapauksissa, joissa yksilolla tai yrityksella ei ole mahdollisuutta sopeutua
polttoaineiden hinnan nousuun muutoin kuin maksamalla polttoaineesta entista enemman.
Tallaisten tapausten identifioiminen jarjestelmétasolla on erittain haastavaa, ja eri ryhmien
valilla joudutaan joka tapauksessa tekemaan valintoja sen suhteen, mitka vaikutukset
katsotaan tarpeellisiksi kompensoida. Kaytdnndssa kompensaatiota on vaikea suunnitella
siten, etta niita ei kohdistuisi merkittavasti myos tahoille, joiden ei tulisi niitd perustellusti
saada. Ty0- ja elinkeinoministerid muistuttaa, ettéd oikeudenmukaisen, toimivan ja tehokkaan
kompensaatiomallin kehittdminen on haastavaa, ja asiasta tarvitaan seké lisatutkimusta etta
yhteiskunnallista keskustelua jatkovalmistelun tueksi. Toistaiseksi mitddn valmista mallia ei
ole ja arviomuistio osoittaa selkeésti millaisia haasteita téllaisen mallin luomiseksi olisi.
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