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Tama lausunto kommentoi LVM-muistiota.

Muistiossa on ansiokkaasti tarkasteltu kansallisen tieliikenteen toteuttamistapoja. Toimeenpanon
aikataulut seka viranomaistehtdvat kasitelldan kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Muistio vahvistaa
ndakemystd, etta kansallinen liikenteen paastokauppa on kustannustehokas ja kaytannollinen
ratkaisu, jolla voidaan varmistaa liikenteen paastovahennystavoitteiden saavuttaminen. Nakemys
padstokaupasta tulisi kuitenkin esittda vahvemmin:

Kansallinen tieliikenteen paastékauppa on vaihtoehto riippumatta EU:n laajuisesta tieliikenteen
padstdkaupasta.

Perustelu on yksinkertainen: Liikennesektorin kansalliset tavoitteet ovat sitovia eikd Suomella ole
vaihtoehtona valita EU:n tasoista paastokauppaa, jossa tavoitteet ovat EU:n tasolla. Kaupankaynti
EU:ssa tarkoittaa, etta Suomen liikennesektori voi padstolupien tuonnin kautta lisata paastoja ilman
rajoituksia. Jarjestelmassa ei ole mitddn automatiikka, joka auttaa saavuttamaan kansalliset
tavoitteet. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa liikennesektoria tultaisiin ohjaamaan EU:n paastdkaupan
lisdksi kirjavilla ja todenndkoisesti talouden kannalta kalliilla keinoilla (romutuspalkkiot,
hankintatuet, suorat kiellot, yms.).
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Kansallinen paastdkauppa:
. Varmistaa tavoitteen ennustettavasti ja kustannustehokkaasti

0 On hallinnollisesti halpa toisin kuin muistiossa esitetdan, koska se syrjayttada muut ym. tarpeet
ohjaukselle seka tuottaa tuloja valtiolle

. On suoraviivaisesti linkitettavissa EU:n paastokauppaan, mikali asia tulee ajankohtaiseksi

Yksityiskohtaisia huomioita:

Paadstokaupan toteutus. Muistiossa on hyvin tuotu esille toteutuksen vaihtoehdot (huutokauppa,
kiintea hinta, hybridi). Suunnittelun lahtékohtana tulisi olla kansallinen paastotavoite, ei niinkdan
linkittyminen EU:n paastokauppaan. Tavoite tarkoittaa selkeaa viestia siita, mika lupien maara
kierrossa Suomen alueella tavoiteaikavalilla. Nain lausuttuna tavoite tarkoittaa sitoutumista
toteuttamistapaan, jossa EU:n paadstokaupan vaikutus lupien maaraan Suomessa neutralisoidaan.

Kaytettavien lupien maara Suomen alueella on selvd, jos Suomeen luodaan kansallinen jarjestelma
eikd EU:n vastaavaa synny lainkaan. Mikali EU:n jarjestelma luodaan, niin lupien maara Suomessa
vastaa edelleen Suomen tavoitetta, jos paastoluville tehdaan kaksihintajarjestelma seuraavasti:
Suomessa kiertoon lasketut luvat ovat kaytettdvissa vapaasti markkinahinnalla. Suomeen tuodut
paastooikeudet edellyttavat tuontiluvan, joita paastdékauppaviranomainen laskee liikkeelle sen
perusteella, miten Suomen paastdtavoite on toteutumassa. Tuontiluville muodostuu markkinahinta,
joka on sita korkeampi mita suurempi repeama syntyy Suomen toteutuneiden paastdjen ja
tavoitteiden vilille. Tuontilupien hinta putoaa nollaan, jos Suomi paasee tavoitteeseen EU:n
paastdkaupan ohjauksessa suoraan.

Kansallinen jarjestelma on siis mahdollista toteuttaa EU:n jarjestelman puitteissa. Talloin EU:n
jarjestelmasta tulisi markkinatason hintasignaali seka jarjestelmaan liittyvat mahdollisesti
suojamekanismit kuten hintaputki, jonka sisalla EU:n hinta tulisi muodostumaan. Tuontiluville
itselleen voitaisiin asettaa kattohinta, jos halutaan suojata taloutta hintapiikeilta. Tuontilupien
maaralla siis sdadeltdisiin vuosittain tavoitteen toteutumista.

Markkinan manipulointi. Manipuloinnin mahdollisuus on tarkea huomioida suunnittelussa.
Paastoluvat ovat likvidi myyntiartikkeli ja yhtymakohdat taajuuslupien huutokauppaan ovat huterat.
Huutokauppa ei ole teknisesti vaikea toteuttaa ja toteutus on mahdollista my6s ulkoistaa.
Manipulointia voi rajata hintaputkella, mutta myds varmistamalla lupien saannéllinen liikkeellelasku
seka erityisilla kaupankayntipositioihin liittyvilla rajoituksilla. On huono ajatus luoda rajoitettu
markkina neljan toimijan kesken, koska tall6in lupien myyntimekanismista tulisi monimutkainen.
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Sama yksinkertainen myyntimekanismi, joka on mahdollinen silloin, kun vapaasti kuka tahansa voi
ostaa lupia, johtaisi vaaristymiin hinnanmuodostuksessa.

Muita huomioita:

1. Muistiossa pidetaan esitettyja hallinnollisia kustannuksia suurina. Mikali vertaamme
kustannuksia vaihtoehtoisiin paastdjen vahentamisen tahtdavien instrumenttien aiheuttamiin
kustannuksiin ja mahdollisiin pdastokaupan kautta kerattaviin tuloihin, esitetyt paastékaupan
hallinnolliset kustannukset ovat hyvin pienida. On myos hyva huomata, etta mikali paastokauppa
otettaisiin kayttoon, julkiselle vallalle merkittavasti kallimmista paastdjenvahennyskeinoista
voitaisiin luopua ilman, etta paastévahennystavoite vaarantuisi.

2. Muistiossa esitetyt ennusteet liikenteen paastdjen vahenemisesta ovat hyvin epdavarmoja.
Esitetyn perusteella ei voida uskottavasti vaittaa, etta paastdjenvahentamistavoitteisiin paastaisiin
muilla esitetyilld sdantelykeinoilla ilman paastokauppaa.

Matti Liski

Professori, Aalto yliopisto

Oskari Nokso-Koivisto

Toiminnanjohtaja, Aalto Economic Institute

Asian tausta ja valmistelu seka nykytila ja sen arviointi
Voitte tdssa lausua arviomuistion luvuista 1 ja 2

Paastokauppajarjestelma paastévahennyskeinona

Voitte tadssa lausua luvusta 3

Tieliikenteen paastokaupan toteutuksen vaihtoehdot

Voitte tdssa lausua luvusta 4 (mm. paastokaupan toteutusvaihtoehdoista, toteuttamiskustannuksista
(my6s muista kuin viranomaisten hallinnollisista kustannuksista), seurannan, raportoinnin ja
todentamisen jarjestamisesta.)

Paastokaupan vaikutukset

Voitte tadssa lausua luvuista 5.1.-5.5.
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Kompensaatiot ja yhteenveto vaikutuksista ja kompensaatioista

Voitte tdssa lausua luvuista 5.6. ja 5.7. (Lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa muistion
kompensaatiomalleihin seka esittamaan mahdollisia muita ndkemyksida kompensaatioiden
tarpeellisuudesta ja vaihtoehtoisista toteutamistavoista.)

Yhteenveto ja johtopaatokset

Voitte tadssa lausua luvusta 6.

Nokso-Koivisto Oskari

Saaristo Antti
Aalto-yliopisto - Taloustieteen laitos
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