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Yleinen lausunto arviomuistioluonnoksesta
Voitte tdssa lausua yleisesti arviomuistioluonnoksesta

Bioenergia ry kiittda lausuntopyynnosta.

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut poikkihallinnollisen virkamiestyéryhman arvioimaan
kansallisen tieliikenteen pdastokaupan toimeenpanoa. Arviomuistio on selvitys
padstokauppajarjestelman ominaisuuksista ja vaikutuksista. Se ei ole esitys tieliikenteen
paastokaupan kayttoonotosta.

Lilkenne muodostaa suurimman yksittdisen osan taakanjakosektorin paastoista. 55-valmiuspaketissa
komissio on esittanyt Suomelle sitovaksi tavoitteeksi 50 prosentin leikkausta paastoihin 2030
mennessa, kun nykyinen tavoite on 39 prosenttia. Liikenteen osuus tavoitteen saavuttamisessa on
merkittdva, vaikka lilkkenteen sahkoistymisen kiihtyva nopeus on helpottanut tilannetta.
Budjettiriihessa syyskuussa 2021 todettiin, ettad liikenteessa tulisi saavuttaa 1,2 Mt
lisapaadstovahennykset vuoteen 2030 mennessa, mika on ldhes neljasosa arvioidusta
kokonaisvahennystarpeesta. Arvioitu paastévahennystarve tarkentuu jatkossakin esimerkiksi
ajoneuvokannan muuttuessa.

Liikenteen padastdjen vahentamiseksi on jo kaytossa erittdin vaikuttavia ohjauskeinoja EU-tasolla ja
komission esityksessa 55-valmiuspaketiksi nditd edelleen laajennetaan. Autonvalmistajien
toimintaan vaikuttavat vahvasti CO2-pdastojen normit, jotka pakottavat autonvalmistajat rajaamaan
autojen tarjontaa kayttoévoimien osalta siten, etta valtaosa myydyista autoista on pian kokonaan tai
osittain sahkolla toimivia. Kehitys on myos edennyt vahvasti séhkdautojen hintojen alentuessa
Suomessakin ja autoveron porrastus on vahvasti auttanut kehitysta.
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Lisaksi komissio on tehnyt esityksen liikenteen ja rakennusten erillislammityksen paastokaupasta,
mika on erityisen tarked EU-tason lainsaadantdesitys liilkenteen kotimaisen
paastokauppajarjestelman arvioinnin kannalta. Kotimaisen tieliikenteen paastokaupan toteutusta on
arvioitava EU-tason jarjestelman toteutumista ja siihen liittyvia epavarmuustekijoita vasten.
Suomessa ei tarvita mitdan erillista “peralautaa” paastdjen vahentamiseen, silld taakanjakoasetus on
jo sellainen melko vahvan rangaistusmenettelynsa seurauksena. Suomessa on yksinkertaisesti
loydettava toimivat ja kustannustehokkaat keinot taakanjakoasetuksen velvoitteiden
saavuttamiseen, jotta mahdollisilta sakkorangaistuksilta valtytdaan. Keinojen toimivuutta voidaan
jatkossakin arvioida saanndllisesti pari kertaa vuodessa.

Tehokkain toimiva kansallinen toimenpide toistaiseksi on jakeluvelvoite biopolttoaineille.
Vuodenvaihteessa velvoitteen piiriin on tulossa myos biokaasu ja 2023 my6s sahkoiset polttoaineet.

Uusiutuvan energian direktiivin velvoitteet ja sen toimeenpano Suomessa, uusien autojen ja
kuorma-autojen hankintatuet, konversiotuki, autoedun verotusarvo, jakeluinfran investointituet ja
monet muut liikenteeseen liittyvat ratkaisut, jotka vahentadvat paastoja ovat jo kdytossa tai ovat
tulossa voimaan fossiilittoman liikenteen tydkartan mukaan. Kaikkien toimenpiteiden vaikutuksia ei
ole vield tassa vaiheessa tiedossa.

Tieliikenteen verotuksen tyéryhma esitti ensisijaisena toimenpiteena polttoaineen verojen nostoa,
mutta se ei saanut poliittista hyvaksyntaa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio esittdaa myos liikenteen verotuksen muutoksia, joiden
vaikutukset eivat ole viela tiedossa mutta esimerkiksi voimakkaasti vaikuttava hiilidioksidivero on
tarkoitus poistaa ja korvata eurooppalaisella lilkenteen paastokaupalla.

Asian tausta ja valmistelu seka nykytila ja sen arviointi
Voitte tdssa lausua arviomuistion luvuista 1 ja 2

Paastokauppajarjestelma paastovahennyskeinona

Voitte tadssa lausua luvusta 3

Kansallinen paastokauppa voidaan pitda osittain paallekkdisena toimenpiteena nykyisten
ohjauskeinojen lisdaksi. Nykyisten ohjauskeinojen toimivuuden ja paastokaupan suhdetta rinnakkain
osittain tai kokonaan ei ole tarpeeksi selvitetty. Tyoryhma on tunnistanut useita haasteita, joihin ei
ole esitetty selkeita ratkaisuja.
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Paastokauppaan verrattuna veronkorotukset ja niihin liittyva sdannéllinen seuranta olisivat
hallinnollisesti helpompia ohjauskeinoja.

Tielilkenteen paastokaupan toteutuksen vaihtoehdot

Voitte tdssa lausua luvusta 4 (mm. padstokaupan toteutusvaihtoehdoista, toteuttamiskustannuksista
(my06s muista kuin viranomaisten hallinnollisista kustannuksista), seurannan, raportoinnin ja
todentamisen jarjestamisesta.)

Jakelijataso on tunnistettu parhaaksi toimijatasoksi, mikd on arviomme mukaan oikea johtopaatos:
muut vaihtoehdot ovat selvasti huonompia. Arviointiryhma toteaa aiheellisesti, ettd Suomen
jakelijoiden maara on vahainen ja siihen liittyy selvasti pienella jakelijoiden ja tuottajien
toimijamaaralla myds haittapuolia, kuten kilpailun vahaisyys, epataydelliseen kilpailuun liittyvat
ongelmat sekda mahdollinen spekulatiivinen kauppa ja sen vaikutukset

Paastokaupan vaikutukset

Voitte tdssa lausua luvuista 5.1.-5.5.

Arvioitu fossiilisen polttoaineen kustannuslisdys on mallintamisen perusteella melko kohtuullinen,
kun vertaa viimeaikaiseen polttoaineen hinnan kehitykseen verotuksen ja markkinoiden
vauhdittamana. Taman perusteella voidaan kyseenalaistaa erillisen kauppajarjestelman jarkevyys ja
tarpeellisuus.

Negatiiviset vaikutukset kotitalouksiin ovat alueellisesti huomattavan erilaiset. Tarkeimmat selittavat
tekijat ovat ajettavat kilometrit ja toimeentulotasot eri osissa maata.

Negatiiviset vaikutukset yrityksiin ovat huomattavat, varsinkin vientiyrityksiin, jotka eivat pysty
siirtdmaan kustannuksia lopputuotteiden hintoihin. Jarjestelman mahdollisessa kdyttd6notossa tulee
siten kiinnittaa huomiota erityisesti vientiteollisuuden kilpailukykyyn.

Kompensaatiot ja yhteenveto vaikutuksista ja kompensaatioista

Voitte tdssa lausua luvuista 5.6. ja 5.7. (Lausunnonantajia pyydetdan ottamaan kantaa muistion
kompensaatiomalleihin seka esittamaan mahdollisia muita nakemyksida kompensaatioiden
tarpeellisuudesta ja vaihtoehtoisista toteutamistavoista.)

Tyoryhma on identifioinut kolme eri padstokaupan negatiivisten vaikutusten kompensaatioon
liittyvaa ongelmaa. Ongelmiin on etsitty vaihtoehtoisia ratkaisuja, mutta niista ei [6ydy selvia
voittajia. Mikali paatetaan kompensoida negatiivisia vaikutuksia, valintavaihtoehdoista paattaminen
tulee olemaan erittain vaikeaa. Ongelmat ovat:

1. Kaikkia negatiivisia vaikutuksia ei voida eika pida kompensoida kaikille liikenteen kayttdjille,
sillda kompensaatiot eivat saisi haitata merkittavasti ohjauksen tavoitteiden toteutumista. Fossiilisiin
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polttoaineisiin kohdistuvan hintaohjauksen tarkoituksena on vahentaa liikenteen paastoja, mika
vaistamatta nostaa myos liikkumisen hintaa lyhyella aikavalilla.

2. Toiseksi voidaan todeta, etta hinnoittelu kohtelee eri asemassa olevia ihmisia ja yrityksia eri
tavoin, ja kompensaatiot voisivat olla perusteltuja erityisesti niissa tapauksissa, joissa yksilolla tai
yritykselld ei ole mahdollisuutta sopeutua polttoaineiden hinnan nousuun muutoin kuin maksamalla
polttoaineesta entistd enemman. Kaytdnnossa tallaisten tapausten identifioiminen
jarjestelmatasolla on erittdin haastavaa, ja eri ryhmien valilld joudutaan joka tapauksessa tekemaan
valintoja sen suhteen, mitka vaikutukset katsotaan tarpeellisiksi kompensoida. Kdytdnnossa
kompensaatiota on vaikea suunnitella siten, etta niitd ei kohdistuisi merkittavasti myos tahoille,
joiden ei tulisi niita perustellusti saada.

3. Kolmanneksi kompensaatioiden tulisi kattaa vain kohtuuttomaksi katsottavia kustannuksia.
Kohtuuttomien kustannusten maarittely on ratkaistava erikseen ja paatoksen tueksi tarvitaan myds
laajaa yhteiskunnallista keskustelua.

Yhteenveto ja johtopaatokset

Voitte tdssa lausua luvusta 6.

Laurikka Harri
Bioenergia ry
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