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Lausunto Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavaa ja rahoitusta ar-
vioivalle parlamentaariselle tyoryhmaille

Lilkkenne- ja viestintdministerié on 30.10.2015 asettanut parlamentaarisen tydéryhmén
arvioimaan Yleisradio Oy:n tehtdvia ja rahoitusta. Parlamentaarinen tyéryhmé on pyy-
tanyt Digita Oy:lta ja muilta alan toimijoilta lausuntoa sen tehtdvdnannossa mainituista
asioista. Digita Oy (jaliemp&na Digita) kiittdd kommentointimahdollisuudesta ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa.

Digitan lausunnon paakohdat:
¢ Yien rahoitus tulee sailyttda ennallaan
¢ Ylen tulee keskittya tehtdvassaan julkisen palvelun toteuttamiseen

e Siséaltopalveluiden tuominen kaikille yhtaladisin ehdoin toteutetaan kustannus-
tehokkaimmin antenni-tv- jakelulla, jota internet taydentaa

e Ylen hallintomallia tulee tismentaa

Yleisradion perustehtévd on arvokas ja sailytettdva asia

Digita nakee, ettad vahva Yleisradio on kaikkien suomalaisten etu. Missionsa mukaisesti
Yle vahvistaa suomalaista yhteiskuntaa ja kulttuuria tarjoamalla kaikille tietoa, sivistys-
ta, oivalluksia ja elamyksia.' Yle tarjoaa jokaiselle jotakin — Ylen palveluita on saatavilla
televisiossa, radiossa ja verkossa ymparivuorokautisesti. Tarjoamalla laadukkaat ja
monipuoliset siséllot jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin Yle luo ja vahvistaa kansallis-
ta identiteettia sekd edistdd demokratiaa. Toisaalta tuomalla suomalaisten saataville
erilaisia nakokulmia ja monipuolista sisalttd maailman eri puolilta, Yle lisda tietoa ja
ymmarrysta eri kulttuureista ja vahentaa vastakkainasettelua. Nain kaikilla suomalaisil-
la on lahtokohtaisesti mahdollisuus saada tietoa, viihtyd seka sivistda ja kehittaa itse-
aan.

Ylella on siten tarkea ja keskeinen rooli suomalaisen kulttuurin vahvistamisessa ja ylla-
pitdmisessa. Ylen palveluiden korkea tavoittavuus osoittaa, ettd Yle on myds onnistu-
nut tehtdvassaan. Digita katsookin, ettéd Yleisradion perustehtavé on arvokas ja saily-
tettéva asia.

! http://yle.fi/aihe/artikkeli/2015/12/01/yle-2020-suomalaisten-keskella
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Julkisen palvelun siséltopalvelut tuotava kaikkien saataville yhtaldisin ehdoin

Perustehtdvansd mukaisesti Ylen tulee tuoda monipuolinen ja kattava televisio- ja ra-
dio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisépalveluineen jokaisen saataville yhtéléisin
ehdoin. Ylelle annetussa julkisen palvelun tehtdvdssa on tavallaan kolme osaa: (i) mo-
nipuolinen ja kattava, (ii) jokaisen saataville ja (iii) yhtalaisin ehdoin.

(i) Monipuolinen ja kattava

Monipuolisuuden ja kattavuuden vaatimus edellyttdd paitsi huomattavan monipuolista
ohjelmistoa, myds kunakin hetkend useammalle eri kohderyhmalle suunnattuja ohjel-
mavaihtoehtoja. Ohjelmistollisen monipuolisuuden toteuttaminen vaatii eri kohderyhmil-
le suunnattua ohjelmatarjontaa myds ns. hyvind katseluaikoina (prime time). Tama
puolestaan edellyttdd laajaa, nykyisen kaltaista kanavavalikoimaa. Julkinen palvelu ei
toteudu vain ohjelmistojen rakenteina vaan my&s ohjelmien monipuolisena katseluna ja
kuunteluna. Tama on erityisen térkeaa tilanteessa, jossa nk. Must Carry -velvoitetta ol-
laan poistamassa kaupallisten tv-yhtididen kaapelijakelusta.

(ii) Jokaisen saataville

Vaatimus toimittaa julkisen palvelun ohjelmisto jokaisen saataville liittyy paitsi edella
kohdassa (i) kuvattuun monipuolisuuden vaatimukseen, myos siihen, miten laajalti
Ylen palvelut ovat suomalaisten saatavilla. Sanatarkasti luettuna Yleisradiolaki edellyt-
tas, etta Ylen tulee saattaa koko televisio- ja radio-ohjelmistonsa jokaisen suomalaisen
saataville — eli valtakunnallisesti niin, etta jokaisella suomalaisella on niin halutessaan
mahdollisista vastaanottaa samat televisio- ja radio-ohjelmistot. Nyt tdma vaatimus ei
toteudu, silla Ylen nelja tv-kanavaa ovat katsottavissa terdvapiitomuodossa eli HD-
muodossa’® vain runsaassa puolessa Suomen kotitalouksista.’

Ylen paatds olla saattamatta HD-muotoisia TV-kanavia kaikkien saataville asettaa
suomalaiset keskendan eri asemaan ~ osa Yle-veron maksajista saa Ylen HD-kanavat
ja osa ei. Paatdksen voidaan katsoa my0s luovan eriarvoisuutta - uusinta tekniikkaa
edustavat teravapiirtokanavat ovat vain joidenkin suomalaisten saatavilla.

Digita katsookin, ettéd Ylen tulee merkittdvana toimijana ja julkisen palvelun yhtiéna
edistdd valmiutta vastaanottaa HD-lahetyksid tarjoamalla HD-ldhetyksensé pikaisesti
kaikkien saataville.

(iii) Yhtéldisin ehdoin.

Ylen lakisaateisen tehtdvan toteuttamisen kannalta on erittdin tarkeaa, ettd Ylen sisal-
16t tavoittavat suomalaiset kattavasti ja yhtal&isin ehdoin.

Toistaiseksi kaikki suomalaiset ovat tavoitettavissa yhdenmukaisin ehdoin vain maan-
paéllisen antenniverkon kautta. Maanpaallinen tv-verkko kattaa kaytdnndssd kaikki
suomalaiset — eli 99,96% suomalaisista. Loput 0,04 % kotitalouksista katetaan satellii-
tin kautta. Antenni-tv -ldhetykset kattavat myds kakkosasunnot, noin 500 000 kesa-
maokkia ja erilaiset tilapaismajoitukset. Antenni-tv -jakelu on jakelutiend kustannusteho-
kas, varma ja kuluttajille alun antenni-investoinnin jalkeen kaytannossé ilmainen. An-

2¥Yle TV1 HD, Yle TV2 HD, Yie Teema HD ja Yle FST HD

® Ylen mukaan terévipiirto on kehitysvaiheessa oleva palvelu eik se siksi ole valmis vastaamaan HD-kanavien jakelukustannuksista.
Yle on tarjonnut HD-kanavat jakeluoperaattorien jaettavaksi "vapaasti Pasilasta” vuodesta 2013 lukien. Ylen HD-kanavien jakelukustan-
nuksista vastaa siten Ylen sijaan kaapeli-, antenni-, laajakaista-, IPTV- ja satelliittioperaattorit ja vélillisesti palvelumaksujensa kautta
néitad verkkoja kayttavat kuluttajat.
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tenni-tv -jakelun kustannukset katetaan Yle-veron tuotolla. Digitan ndkemyksen mu-
kaan kuluttajille ei tulisi aiheutua Ylen tv- ja radio-ohjelmistojen vastaanottamisesta
muita kustannuksia kuin Yle-vero.

Antenniverkko on ylivoimaisesti kustannustehokkain tapa jakaa tv-sisallét Suomen ko-
koisessa maassa ja siksi sen kilpailukyky on térkeaa sailyttdd myos jatkossa.

Ylen verkkopalvelut eli laajakaistan kautta saatavat palvelut kuten Yle Areena edellyt-
tavat kuluttajien maksettavaksi tulevia laajakaistayhteyksid, joiden rakentamis- ja kayt-
tokustannukset vaihtelevat huomattavasti yhteyden laadusta ja asuinpaikasta riippuen.
Ylen julkisen palvelujen sisaltdjen tarjoaminen kaikille yhtalaisin ehdoin laajakaista-
verkkojen kautta ei siten ole mahdollista vield moneen vuoteen.

Yle Areenalla on muita Ylen palveluja tiydentéava rooli

Television broadcast-lahetykset tavoittavat paivittdin keskimaarin 3 miljoonaa suoma-
laista, radiolahetykset 2 miljoonaa suomalaista ja verkkojen kautta valitettdvat ohjelmat
1,2 miljoonaa kayttajaa. Voidaan siis sanoa, ettd télla hetkella verkkopohjaiset |ahetyk-
set taydentavat broadcast-lahetyksid, mutta eivat vield korvaa niitd nakdpiirissa ole-
vassa tulevaisuudessa. Jatkossakin Yle tarvitsee miljoonayleisénsa sailydkseen vah-
vana. Miljoonayleisot Yle saavuttaa suosittujen lineaaristen kanaviensa ja niiden oh-
jelmatarjonnan kautta. Lineaarisen television miljoonayleis6t mahdollistavat Yle Aree-
nan kaltaisten taydentdvien palveluiden suosion.

Tv-siséltdjen jakelu miljoonalle samanaikaiselle katselijalle on jatkossakin varminta ja
kustannustehokkainta toteuttaa antenni- ja kaapelitelevisioverkon kautta (ns. broadcas-
ting-jakeluna), ja personoidut tv-palvelut internet-verkon kautta. Tallaisesta broadcas-
ting-jakelun ja Internet-jakelun yhdistelmastéd kaytetdan kasitettd Hybridi-TV. Yhdista-
malla eri lahetysverkkojen parhaat puolet katsojille voidaan tarjota laadukkaita, edulli-
sia ja kattavia palveluja. Osa Yle Areenan palveluista on tallékin hetkelld kaytettavissa
Digitan hybridi-tv:ssa.

HD-siirtyman toteuttaminen

Vuodesta 2017 lahtien antenniverkossa siirrytdan nykyisté laajemmin uuteen DVB-T2
I8hetystekniikkaan, joka mahdollistaa teravapiirto- eli HD-ohjelmistojen ldhettamisen tai
vaihtoehtoisesti suuremman maaran perustasoisia (SD) tv-kanavia. Tarkoitus on, etta
nykytekniikalla (DVB-T) ldhetettavien ohjelmistojen maara véhenee samalla vaiheittain.

Teravapiirtopiirto- eli HD-televisioon siirtyminen antenni-tv-verkossa on valttaméatonta,
koska suuri osa lahetettdvéstad ohjelmistosta tuotetaan jo HD-tasoisena. Siirtyminen on
tarkedd myos antenni-tv-verkon kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi — kilpailevissa jakeluteis-
sa eli kaapeli-, laajakaista- ja satellittiverkoissa on jo runsaasti tarjolla HD-kanavia.

HD-siirtymé edellyttda, ettad kuluttajan televisio ja/tai digiboxi pystyy vastaanottamaan
teravapiirtoldhetyksia. HD-siirtyma tuleekin aiheuttamaan kuluttajilie lisakustannuksia,
elleivat laitteet jo ole HD-katselun mahdollistavia. Talla hetkelld noin 30 % antenni-tv-
kotitalouksien laitteista on HD-katseluun sopivia.4 Digita katsookin, ettd siirtyminen vain
HD-tasoisiin lahetyksiin tulee tapahtua markkinaehtoisesti toimijoiden yhteisesti sopi-
malla tavalla siten, ettd katsojille aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa ja kustan-
nuksia. Rinnakkaislahetysvaiheen tulee olla kohtuullinen niin katsojien kuin toimijoiden
kannalta. Digita suosittaa, ettd lopullinen siitymaajankohta péatetdan 2020 tehtavan

4 https://www.viestintavirasto.fi/viestintavirasto/ajankohtaista/2015/teravapiirtotelevisiotyleistyvathitaastiantenniverkontalouksissa.html
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ns. valitarkastelun jalkeen. TAman jalkeen TV-toimijat voisivat itse maarittda oman siir-
tymaajankohtansa. Olisi luontevaa, ettd Yle julkisen palvelun yhtiond ottaisi ns. HD-
veturin roolin samoin kuin 2000-luvun alussa tehdyssa digisiirtymassa.

Omistajaohjaus
Yleisradion omistajaohjausta ja hallintoa on syyta selkeyttaa.

Yleisradio on suoraan eduskunnan valvonnassa ja ohjauksessa oleva yhtié. Ohjaus ja
valvonta tapahtuvat eduskunnan valitseman hallintoneuvoston kautta. Hallintoneuvos-
tolle on annettu Yleisradiolain 6 §:n nojalla laajat tehtdvat. Eduskunnan ohjauksen
vahvistamiseksi laissa maériteltyihin hallintoneuvoston tehtaviin voisi liséta Yleisradion
strategian vahvistamisen. Hallintoneuvoston tehtavia voisi myds tarkentaa siten, etta
hallintoneuvosto paattaa julkisen palvelun ohjelmiston laajuudesta ja rakenteesta.

Lisdksi hallintoneuvoston ja hallituksen valistd tyénjakoa olisi syyta tarkentaa. Talla
hetkelld Yleisradiolaki siséltdad ilmeisesti tyhjentavaksi tarkoitetun listan hallituksen teh-
tavistd. Tdman listan mukaan hallituksen tehtdvana on nimittda ja erottaa yhtion ylin
johto ja vahvistaa heidén palkkansa, paattasd seuraavan vuoden talousarviosta, kutsua
koolle yhtibkokous ja valmistella siind kasiteltavat asiat sekd antaa yhtion toiminnasta
vuosittain kertomus Viestintavirastolle. Epaselvaksi jda kuuluuko hallituksen toimival-
taan nédiden lisdksi muita tehtavid kuten esimerkiksi hallintoneuvostolle tehtavien esi-
tysten valmistelu. limeisesti ei, koska lain perustelujen mukaan selkeyden vuoksi on
perusteltua, ettéd kaikki merkittavé Yleisradio Qy:n hallintoon liittyvé sééntely on kootus-
ti Yieisradio Oy:ssa annetussa laissa.” Tuntuisi kuitenkin loogiselta, ettd hallintoneu-
vostolle tuotavien asioiden valmistelu tapahtuisi pdasaantbisesti hallituksessa. Mikali
néin tapahtuu, tulisi se myods kayda ilmi laista.

Julkisen palvelun riippumattomuus

Yleisradion tulee julkisen palvelun harjoittajana olla riippumaton niin poliittisten, talou-
dellisten kuin muiden eturyhmien vaikutuksesta. Ohjelmatoiminnan riippumattomuuden
varmistamiseksi Yleisradiolakiin tulisi lisata s&annés, jonka mukaan ohjelmien julkai-
semista koskevat paatdkset eivat ole siirrettavissé hallintoneuvostolle taikka hallituksel-
le.
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