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Maa- ja metsatalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet 29.8.2019 953/04.01.03/2019
Ministry of Agriculture and Forestry

Valtiovarainministerié

LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ASIAKIRJOJEN
TURVALLISUUSLUOKITTELUSTA VALTIONHALLINNOSSA

Maa- ja metsitalousministerio (MMM) pitédd yleisesti perusteltuna muiden Kuin turval-
lisuusluokiteltavien asiakirjojen luokittelusta luopumista sekii viranomaisen riskiarvi-
oon perustuvaa tietoturvallisuustoimenpiteiden miirittelyd. Yksityiskohtaisempina
huomioina luonnoksesta MMM toteaa seuraavaa:

Asetusluonnoksen 1 §:n 2 momentin informatiivisuus
Muistioluonnoksessa todetaan seuraavasti:

Asetuksen 1 §:n 2 momentti sisiltiisi informatiivisen viittauksen julkisuuslakiin. Viit-
tauksella on tarkoitus selventdd sitd, ettd asiakirjan merkinnit eiviit sellaisenaan tee
asiakirjasta salassa pidettivii, vaan salassapidosta siidetiin lihtokohtaisesti julkisuus-
laissa tai erityislainsddddnnossd ja asiakirjan saamista koskeva pyynto kisitelldén julki-
suuslain mukaisesti.

Asetusluonnoksen 1 §:n 2 momentin mukaan ’[v]iranomaisen asiakirjan julkisuudesta ja asiakirjan
saamista koskevan pyynnon kisittelysté sdddetédidn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999).” Saénnds on vain osaksi informatiivinen. Olisi hyvi, ettd sddnnoksessi jollain ta-
paa sanottaisiin, ettd asiakirjan merkinndistid huolimatta asiakirjan julkisuus ja salassapito on arvioi-
tava julkisuuslain ao. sddnndsten mukaan. Jotta si@inngs olisi informatiivisempi, se voisi olla esimer-
kiksi seuraavasti:

Asiakirjan merkinndisté ei seuraa sen salassapidettdvyys, vaan viranomaisen asiakirjan
julkisuudesta ja asiakirjan saamista koskevan pyynnon Kisittelysti sdddetiiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).

Sddnnoksen tdismentdmisen osalta olisi hyvi olla yhteydessii oikeusministerioon.
Valtion virastot ja laitokset
Asetusluonnoksen 2 §:n ensimmiinen méiritelmd on valtionhallinnon viranomaisen méiritelma.

Mairitelmé on identtinen tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentin kanssa kuten kuuluukin olla. Asetus
on tarkoitus antaa tiedonhallintalain 18 §:n 4 momentin nojalla. Téhén valtionhallinnon viranomaisen
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médritelméén liittyen MMM on tarkastellut tiedonhallintalain mééritelmii ja soveltamisalaa seké nii-
hin liittyvéd hallintovaliokunnan mietintéd (HaVM 38/2018) sen hahmottamiseksi, sovelletaanko
lain 18 §:n sé@innoksid valtion liikelaitoksiin (Metsihallitus) ja itsendisiin julkisoikeudellisiin laitok-
siin (Suomen metsiikeskus ja Suomen riistakeskus).

Tiedonhallintalain 2 §:n mééritelmidn mukaan kyseisessi laissa viranomaisella tarkoitetaan julkisuus-
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia. Méiritelméiin siséltyvit muun muassa valtion lii-
kelaitokset ja itseniiset julkisoikeudelliset laitokset. Kyseiset organisaatiot eivit valtiosiéntdoikeu-
dellisesti ole viranomaisia, mutta ne on julkisuuslaissa méritelty viranomaisiksi.

Tiedonhallintalain 2 §:n 2 kohdan méiritelmén mukaan tiedonhallintayksikdlli taas tarkoitetaan vi-
ranomaista, jonka tehtivind on jirjestdd tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti.
Téssd viranomainen tarkoittaa siis julkisuuslain 4 §:n 1 momentin viranomaisia eli muun muassa val-
tion liikelaitoksia ja itsendisii julkisoikeudellisia laitoksia. Jostain syystii tiedonhallintalain 4 §:ssi
kuitenkin erikseen luetellaan tiedonhallintalaissa tarkoitetut tiedonhallintayksikét. Lain 4 §:n luette-
lossa mainitaan yhdessd kohdassa valtion virastot ja laitokset (1 k.). Eri kohtina mainitaan valtion lii-
kelaitokset (4 k.) ja itsendiset julkisoikeudelliset laitokset (7 k.). Lain 4 §:n perusteella voidaan kat-

soa, ettd valtion liikelaitokset ja itsendiset julkisoikeudelliset laitokset eivit ole valtion virastoja ja
laitoksia.

Lain soveltamisen kannalta keskeinen siiinnds on mydos 3 §, joka koskee lain soveltamisalaa ja sen
rajoituksia. Kun nyt lausunnolla oleva asetusluonnos liittyy tiedonhallintalain 4 lukuun, tarkastellaan
tdssid soveltamisalaa ldhinnd siihen liittyen, onko kyseisen luvun soveltamista rajoitettu. Tiedonhal-
lintalain 3 lukua ei sovelleta itseniisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin lain 3 §:n 3 momentin perus-
teella. MMM tulkitsee edelld olevan perusteella lain sdinnoksii siten, ettéd lain 4 luvun sdinnoksid
sovelletaan valtion liikelaitoksiin ja itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin niiden pykiilien osalta,
joissa sdddetddn velvoitteita tiedonhallintayksikéille. Sen sijaan jos si@innokset koskevat vain valtion
virastoja ja laitoksia taikka valtion virastoissa ja laitoksissa toimivia viranomaisia, ao. pykilt eiviit
koske valtion liikelaitoksia ja itsendisii julkisoikeudellisia laitoksia.

MMM katsoo edelld olevan perusteella, ettd perustelumuistiota asetusluonnoksen 2 §:n osalta tulisi
tdydentid siten, ettd siind mainittaisiin, ettei asetusta sovelleta valtion liikelaitoksissa ja itsendisissi
Julkisoikeudellisissa laitoksissa. MMM:n kisityksen mukaan asetuksen soveltamisalaa ei ole mah-
dollista laajentaakaan, koska ao. rajaus tulee lain 18 §:sti, jonka nojalla asetus on tarkoitus antaa.

Asetusluonnoksen 6 §:n 2 momentin viittaus julkisuuslakiin

Asetusluonnoksen 6 §:n 2 momentissa on seuraavasti: “Viranomaisen velvollisuudesta ennakolta
varmistua, ettd tietojen salassapidosta ja suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti, kun se antaa
tiedon salassa pidettivisti asiakirjasta lukuunsa suoritettavaa tehtéivid varten, on voimassa, miti vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 §:n 3 momentissa siidetiiin.” (alleviivaus lisit-
ty)

MMM esittdd harkittavaksi, ettd 6 §:n 2 momentti olisi seuraavasti:
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Viranomaisen velvollisuudesta ennakolta varmistua, etti tietojen salassapidosta ja suo-
jaamisesta huolehditaan asianmukaisesti, kun se antaa tiedon salassa pidettivisti asia-
kirjasta lukuunsa suoritettavaa tehtiivii varten, siidetifin viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 26 §:n 3 momentissa. (uusi muotoilu alleviivattu)

Asetusluonnoksen miidiritelmien selkeys

Asetusluonnoksessa on paikoin médrittelyjen viljyydestd johtuvaa epimiiriisyyttdi. Monin kohdin
on muun muassa kiytetty termid “riittdvd”, mutta asetusluonnos, tai siind olevat viittaukset eivit si-
siilla tietoa riittdvyyden toteutumisen arviointiin kiytettivisti kriteereista.

Muistion selkeys

Muistio kaipaa selkeyttamisti. Olisi hyvi, etti siitd kivisi selkeimmin ilmi, mink pykilin peruste-
luista milloinkin on kyse. Ohessa muutamia esimerkkeji:
e S. 6 kappale alkaa seuraavasti: "Viittaus 10 §:één tarkoittaa...”. Olisi hyvi lisiti tekstiin, et-
td siind tarkoitetaan asetusluonnoksen 9 §:n 2 momentissa olevaa viittausta.

e S. 8 kappale alkaa seuraavasti: "Pykildn 1 kohdan...”. Olisi hyvi lisitd tekstiin, etti siini
tarkoitetaan asetusluonnoksen 11 §:n 1 momenttia.

e S. 8 kappale alkaa seuraavasti: “Saanngs ei estiisi...”. Olisi hyvi yksiloidi ao. sidnnds. II-
meisesti asetusluonnoksen 11 §:n 1 momentin 1 kohta.

e S. 8 kappale alkaa seuraavasti: "Kohdan 3 mukaan...”. Tamikin liittyy 11 §:n 1 momenttiin
jaolisi hyvi tdydentdd muistioon. Sama huomio koskee kyseisen sdannoksen 4—10 kohtia.
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