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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ASIAKIRJOJEN TURVALLISUUSLUOKIT-
TELUSTA VALTIONHALLINNOSSA

PL 194, FI-00101 Helsinki
PB 174, FI-00101 Helsingfors

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana "Asianajajaliitto") esittda luonnoksen valtioneuvoston
asetukseksi otsikkoasiassa johdosta seuraavaa.

1. Asianajajaliitto ei ole ollut mukana tahoissa, joille lausuntopyynto on lahetetty. Asianaja-
jaliitto on huomannut lausuntopyynnon vasta kesan jalkeen, lausuntopyynnon aikarajan
umpeutuessa. Kun kuitenkin asianajajat joutuvat tydnsa ohessa kasittelemaan turvaluoki-
teltuja asiakirjoja seka huolehtimaan asiakkaidensa perustuslain turvaamasta oikeudesta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, on Asianajajaliitto erikseen tiedustellut valtionva-
rainministeriosta mahdollisuutta lausua ja saanut pyynnoén lausua mahdollisimman nope-
asti huomioiden, ettd jo annettujen lausuntojen kasittely alkaa 9.9.2019. Tamén johdosta
Asianajajaliitto lausuu erikseen valtionvarainministeriolle sdhkopostilla tdindan toimitetulla
lausunnolla.

2. Asianajajaliitto toteaa, etta turvaluokiteltujen asiakirjojen kasittely rikosprosessissa to-
disteena tai esitutkintamateriaaliin liittyvdnd materiaalina aiheuttaa haasteen oikeuden-
mukaisen oikeudenkaynnin perusoikeuden tayttymiselle. Perusongelma on, jos rikoksesta
syytetty, tai siihen asianosainen, tai tallaisen asianajaja, ei pysty turvaluokituksesta johtuen
kasittelemaan rikosasiaan liittyvaa asiakirjaa. Erityisesti ongelma korostuu, mikali syyttdja
tai tuomioistuin pystyy kasittelemaan kyseisia asiakirjoja. Ongelma syntyy myos, mikali asi-
anajajan tai taman padamiehen mahdollisuus kasitella kyseisid asiakirjoja on rajoitetumpi
kuin esimerkiksi syyttdjan. Esimerkiksi, mikali syyttdjalla on jatkuvasti kdytossadan tila, jossa
pystyy kasittelemaan turvaluokiteltua asiakirjaa, mutta syytetyn asianajaja joutuu erikseen
varaamaan ja matkustamaan téllaiseen tilaan, ei perusoikeuksien tarkoittama oikeuden-
mukainen oikeudenkaynti toteudu taysimaaraisesti.

Haaste on erityisen vakava silloin, kun kyse on vakavasta rikosepailysta tai syytteesta, jol-
loin puolustuksella tulisi olla mahdollisimman hyvat edellytykset valmistella puolustus ja
puolustautua. Tyypillisesti tallaisissa jutuissa kyse ei ole yhdesta tai muutamasta turva-
luokitellusta asiakirjasta vaan jutussa voi olla hyvin paljon asiakirjamateriaalia, joista mer-
kittdva maara on turvaluokiteltua. Kun puolustus joutuu valmistuessaan perehtymaan ja
analysoimaan satoja tai tuhansia sivuja materiaalia, ei tdma voi tehokkaasti tapahtua rajoi-
tetulla tutustumisoikeudella. Samanaikaisesti juttuun voi liittya laajoja materiaalikokonai-
suuksia, jotka eivat ole turvaluokiteltuja ja analysoinnin tulee kohdistua koko materiaaliko-
konaisuuteen.

Tahan liittyy myos haaste siitd, etta turvaluokitukset on tehty “varmuuden vuoksi” hiukan
liilan korkealle tasolle, miettiméattd puolustuksen mahdollisuutta kasitellad asiakirjoja.
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Haaste on ratkaistavissa seuraavasti: 1) turvataan rikosprosessin oikeudenkaynnin osapuo-
lille yhtalainen oikeus kasitelld asiakirjoja, esimerkiksi muuttamalla turvaluokitusta tilan-
teeseen sopivalla tavalla tai 2) mikali edellinen ei ole mahdollista, jarjestetdaan kaikkien osa-
puolien oikeutta kasitellad asiakirjoja siihen tapaan, jolla oikeudenkdynnin se osapuoli, jolla
on vahaisin oikeus kasitelld asiakirjaa, pystyy kasittelemaan asiakirjaa. Mikali tata vaati-
musta ei pystyta tayttdmaan, tulee turvaluokiteltujen asiakirjojen kaytto olla kyseisen ri-
kosprosessin osapuolilta kielletty.

Todetaan, ettd tuomioistuin voi antaa salassapitomaarayksen tuomioistuimen kasittelyssa
olevasta asiakirjasta.

Naista syistd asetukseen tulisi ottaa pykalad yhtalaisista kasittelyoikeuksista.
Yhtdldiset kdésittelyoikeudet

Mikdli muusta lainséddddnndstéd kuten oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksesta
johtuu, ettd useammalla osapuolella tulee olla yhtéldinen oikeus kdsitellé jotakin turva-
luokiteltua asiakirjaa eikd tdmd oikeus toteudu, tulee valtionhallinnon viranomaisen muut-
taa asiakirjan turvaluokitusta, tai poistaa se, 5 §:n tarkoittamalla menettelylld, jotta voi-
daan saavuttaa yhtdldinen kdésittelyoikeus. Mikdli turvaluokituksen muuttaminen tai pois-
taminen ei ole mahdollista tai ndilld ei saavuteta yhtdldisen kdsittelyn tavoitetta, tulee val-
tionhallinnon viranomaisen muulla tavalla varmistaa se, ettd yhtdldisen kdsittelyoikeuden
piirissd olevien henkildiden mahdollisuus kdsitelld turvaluokiteltuja asiakirjoja jéirjestetddn
samalla tavalla huomioiden yhtdldisen kdsittelyn tarkoitus. Mikdli edellé mainittua vaati-
musta ei pystytd tdyttdmddn, ei valtionhallinnon viranomaisella ole oikeutta késitelld tdl-
laista asiakirjaa yhtdlédisen kdsittelyoikeuden tarkoittamassa tilanteessa.

Helsingissa, 12. syyskuuta 2019
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Jarkko Ruohola

Suomen Asianajajaliiton puheenjohtaja, asianajaja
Asianajaja, OTK Martin von Willebrand, Asianajotoimisto HH Partners Oy, Helsinki

Suomen Asianajajaliiton lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissd, joi-
den toiminnassa on mukana noin 120 asianajajaa.
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