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Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi asiakirjojen 
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Suomen Erillisverkot Oy (jäljempänä Erillisverkot) kiittää mahdollisuudesta lausua viitekohdassa 
todetusta asetusluonnoksesta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Asetusluonnoksen sisältö on tarkoituksenmukainen ja antaa selkeyttä käytännön toimintaan muun 
sääntelyn kanssa.

Asetusluonnoksen 1 §:n 1 momentin mukaan asetuksessa säädetään julkisen hallinnon 
tiedonhallinnasta annetussa laissa (ei vielä voimassa) tarkoitettujen asiakirjojen 
turvallisuusluokittelusta, turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin tehtävistä merkinnöistä sekä 
turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen käsittelyä koskevista tietoturvallisuustoimenpiteistä 
valtionhallinnon viranomaisissa. Viranomaisen asiakirjan julkisuudesta ja asiakirjan saamista 
koskevan pyynnön käsittelystä säädetään viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa 
(621/1999). 

Asetusluonnoksen 2 §:ssä on valtiohallinnon viranomaisen määritelmä (valtion virasto ja laitos, 
tuomioistuin, valitusasioita käsittelemään perustettu lautakunta). Julkisen hallinnon 
tiedonhallintalain 2 §:n ja 3 §:n mukaan viranomainen määritellään viranomaisten toiminnan 
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentissa. Asetuksen ja lain viranomaismääritelmät 
eivät ole täysin yhtenäisiä keskenään.

Vaikka julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan julkisuuslaki voi tulla sovellettavaksi myös muissa kuin 
viranomaisissa, Erillisverkoissa julkisuuslakia sovelle-taan julkisen hallinnon turvallisuusverkkolain 
(10/2015) 19 §:n mukaisesti silloin, kun Erillisverkot hoitaa turvallisuusverkkolaissa niille säädettyjä 
tehtäviä. Näissä tehtävissä tulee myös julkisen hallinnon tiedonhallintalaki sovellettavaksi 
tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin mukaisesti (julkisen hallintotehtävän hoitami-nen). Oletus on, 
että myös lausuttavana oleva asetusluonnos tulee Erillisverkoissa sovellettavaksi, vaikka Erillisverkot 
ei valtion omisteisena osakeyhtiönä ole asetusluonnoksen 2 §:ssä todettu valtiohallinnon 
viranomainen.
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Erillisverkot kiinnittää huomiota myös siihen, että parasta aikaa on vireillä oikeusministeriön 
lausuntopyyntö selvityksestä koskien julkisuuslain soveltamis-alan laajentamista. Selvityksessä 
esitetään kolme vaihtoehtoa julkisuuslain muuttamiseksi – perusvaihtoehto, suppeampi vaihtoehto 
ja laajempi vaihtoehto.

Selvityksen mukaan laajemmassa vaihtoehdossa kaikki julkisyhteisöjen määräämisvallassa olevat 
yhtiöt saatettaisiin julkisuuslain soveltamisalan piiriin lu-kuun ottamatta valtionenemmistöisiä 
pörssiyhtiöitä. Erillisverkot ei pidä tarkoituksenmukaisena, että julkisuuslain soveltamisalan 
laajentaminen laajentaisi myös siihen sidoksissa olevien lakien soveltamisaloja. Täten esimerkiksi 
julkisen hallinnon tiedonhallintalakia ja menettelysäännöksiä koskien asiakirjojen luokittelua 
valtiohallinnossa ei tulisi soveltaa täysin kaupallisilla markkinoilla toimiviin valtion osakeyhtiöihin. 
Nämä yhtiöt noudattavat toiminnassaan 15.8.2018 voimaan tullutta liikesalaisuuslakia (595/2018). 
Soveltamisalan laajentaminen muuttaisi merkittävästi nykytilannetta ja -toimintatapoja. Mikäli 
soveltamisalaa kuitenkin tultaisiin laajentamaan, tulisi etukäteen selvittää laajentamisen vaikutukset 
muuhun lainsäädäntöön.
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