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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
säännöksen muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
säännöstä siten, että pelipisteissä tapahtuvaan rahapelaamiseen sovelletaan pakollista tunnistau-
tumista koskevaa sääntelyä kuponkipelaamisen osalta vasta 1.1.2024 lukien.  

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Nykyt i la  ja  ehdotetut  muutokset  

Arpajaislaki (1047/2001) uudistettiin 1.1.2022 voimaan tulleella lailla 1284/2021 (HE 135/2021 
vp). Arpajaislain uudistuksen tavoitteena oli ehkäistä ja vähentää rahapelaamisesta aiheutuvia 
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisiä haittoja sekä parantaa rahapelihaittojen seurannan ja 
haittariskien arvioinnin tietopohjaa. Uudistuksella tavoiteltiin lisäksi arpajaislain vastaisen ra-
hapelitoiminnan torjunnan tehostamista sekä Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan valvonnan ja 
pelaajien oikeusturvan vahvistamista. Lisäksi tavoitteena oli vahvistaa yksinoikeusjärjestelmän 
kanavointikykyä arpajaislailla säädettyyn rahapelitarjontaan rahapelihaittojen ehkäisyn ja vä-
hentämisen edelleen tehostamiseksi sekä vahvistaa yksinoikeusjärjestelmän EU-oikeudellista 
johdonmukaisuutta. 

Uudistuksessa arpajaislakiin lisättiin edellä mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset 
säännökset. Rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi lakiin li-
sättiin muun ohella säännökset pelaamisen yhteydessä tapahtuvasta pakollisesta tunnistautumi-
sesta. Tunnistautuminen mahdollistaa rajoitusten asettamisen rahapelaamiselle, muiden pelaa-
misen hallinnan välineiden käyttöönottamisen sekä oman rahapelaamisen kulutuksen seuran-
nan. Pakollinen tunnistautuminen lisää myös pelaamisesta kertyvän pelidatan määrää. Arpajais-
lain uusien säännösten mukaisesti sosiaali- ja terveysministeriö, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos sekä Veikkaus Oy voivat käyttää pelaamisesta kertyvää tietoa pelaajan henkilötiedot mu-
kaan luettuina rahapelihaittojen ehkäisemisen ja vähentämisen tarkoituksessa lain 51, 54 ja 55 
§:n mukaisesti.   

Tunnistautunut pelaaminen mahdollistaa muun muassa pelaamisen estymisen, jos pelaaja on 
asettanut itselleen pelieston tai jos pelaamisella saavutetaan viranomaisen, Veikkaus Oy:n tai 
pelaajan itsensä asettama kulutusraja tai muu rajoitus. Rajoitus voi olla peliaikaan tai pelimak-
suihin taikka pelihäviöiden määrään liittyvä raja. Tunnistautunutta pelaamista koskevan arpa-
jaislain 14 §:n 1 momentin mukaan Veikkaus Oy:n on 13 c §:n 5 momentissa ja 14 c §:ssä 
tarkoitettujen pelaamiselle asetettujen rajoitusten toteutumisen varmistamiseksi rahapelejä toi-
meenpantaessa rekisteröitävä pelaaja, avattava pelaajalle pelitili ja varmistettava, että pelaaja 
voi pelata rahapelejä ainoastaan Veikkaus Oy:n rekisteröityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. 
Arpajaislain 13 c §:n 5 momentin mukaan sisäministeriön asetuksella säädettävät pelisäännöt 
voivat sisältää pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten haittojen 
ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi 1) pelilaji-, pelityyppi- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita 
ominaisuuksia koskevia määräyksiä ja 2) pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia määräl-
lisiä ja ajallisia rajoituksia koskevia määräyksiä. Arpajaislain 14 c §:n mukaan Veikkaus Oy:n 
on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia 
määrällisiä ja ajallisia rajoituksia pelaamisesta aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen ehkäisemiseksi ja vähentämiseksi sekä tarjottava pelaajalle mahdollisuus itse 
asettaa edellä mainittuja rajoituksia.  

Kuponkipeleillä tarkoitetaan veikkaus-, vedonlyönti- ja totopelejä, joiden myynti tapahtuu 
Veikkaus Oy:n myyntipäätteellä. Lain muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessä on to-
dettu, että kuponkipelien pakollinen tunnistautuminen edellyttää Veikkaus Oy:n mukaan kaik-
kien pelipisteisiin sijoitettujen yhtiön myyntipäätelaitteiden ja taustaohjelmistojen uusimista. 
Uusimisen vievän ajan vuoksi lain voimaantulosäännöksen 2 momenttiin on sisällytetty siirty-
mäaika, jonka mukaan 14 §:n 1 momenttia sovelletaan pelipisteessä tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1.1.2023 lukien. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kui-
tenkin jo lain voimaantulosta lukien eli vuoden 2022 alusta. Voimaantulosäännöksen mukaan 
muissa kuin sähköisesti toimeenpantavissa raha-arpajaisissa eli niin sanotuissa raaputusarvoissa 
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14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta vuoden 2024 alusta. Veikkaus Oy on jo omaeh-
toisesti ottanut tammikuussa 2021 käyttöön pakollisen tunnistautumisen pelipisteisiin sijoite-
tuissa raha-automaateissa ja heinäkuussa 2021 yhtiön pelisaleihin sijoitetuissa raha-automaa-
teissa ja kasinopeleissä.   

Veikkaus Oy:n mukaan pelipisteissä kuponkipelejä myydään tällä hetkellä kolmella elinkaa-
rensa päässä olevalla myyntipäätelaitteella. Yhdellä päätteellä myydään Veikkaus Oy:n veik-
kaus- sekä vedonlyöntipelejä ja toisella totopelejä muualla kuin raviradoilla. Lisäksi raviradoilla 
on käytössä muissa pelipisteissä käytössä olevasta totopelien myyntipäätteistä poikkeava myyn-
tipääte, joka on myös elinkaarensa päässä. Veikkaus Oy:n mukaan nykyisiin myyntipäätteisiin 
ei ole rakennettu pakollisen tunnistautumisen mahdollistavaa ominaisuutta tavalla, jossa myyn-
tipääte estää pelien myynnin ilman pelaajan tunnistautumista. Pelaaja voi pelata tunnistautu-
neena veikkaus- ja vedonlyöntipelejä mutta Veikkaus Oy:n mukaan näitä pelejä myyvät päätteet 
eivät estä pelien myyntiä, jos pelaaja ei tunnistaudu. Ainoan poikkeuksen muodostaa urheilu-
vedonlyöntipeli Pitkäveto, jossa on käytössä kesäkuussa 2021 toteutettu vuorokausikohtainen 1 
500 euron ostoraja. Pitkävedon pelaaminen edellyttää ostorajan vuoksi tunnistautumista ja tar-
vittaessa myyntipääte estää pelin myynnin ostorajan tultua vastaan. Nykyisillä totopelien myyn-
tiin käytettävillä myyntipäätteillä tunnistautuminen ei ole lainkaan mahdollista. 

Veikkaus Oy on tehnyt myyntipäätelaiteuudistukseen liittyvän laitetoimitussopimuksen syk-
syllä 2020. Laitetoimittaja on ilmoittanut Veikkaus Oy:lle, että koronapandemian aikana alka-
neesta globaalista komponenttipulasta johtuen myyntipäätteiden tuotantoerien valmistus ei voi 
alkaa sopimuksen aikataulun mukaisesti. Sopimuksen mukaisten toimitusten piti tapahtua vuo-
den 2022 huhti-elokuun aikana. Laitetoimittaja on ilmoittanut pyrkivänsä hankkimaan puuttu-
vat komponentit tarvittaessa markkinahintaa kalliimmalla hinnalla taatakseen toimitukset Veik-
kaus Oy:lle loka-marraskuuhun 2022 mennessä. Tällöin Veikkaus Oy ehtisi tekemään tarvitta-
vat laatutestit ja noin kahdeksan viikkoa kestävät asennukset yli 3 000 myyntipaikkaan Suo-
messa ennen arpajaislain 14 §:n 1 momentin soveltamisen alkamista vuoden 2023 alusta lukien. 
Veikkaus Oy:n mukaan se on käynyt neuvotteluja laitetoimittajan kanssa ja kertonut laitetoi-
mittajalle aikataulun kriittisyydestä suhteessa arpajaislakiin. Kuitenkaan komponenttien puut-
tuessa ei tuotantoa päästä vielä aloittamaan eikä Veikkaus Oy voi vaikuttaa toimitusaikatauluun. 
Veikkaus Oy:llä ei ole sen mukaan mahdollisuutta nopeuttaa komponenttien saatavuutta. Li-
säksi Veikkaus Oy:n sopimuskumppanina olevan laitetoimittajan vaihtaminen lyhyellä aikatau-
lulla ei ole mahdollista, sillä tämä edellyttäisi uuden julkisista hankinnoista ja käyttöoikeusso-
pimuksista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetun julkista hankintaa koskevan kilpailutuksen 
valmistelua ja toteuttamista.  

Koronapandemia aiheutti yhä jatkuvan maailmanlaajuisen komponenttipulan, jota Venäjän 
hyökkäyssota Ukrainaa vastaan on pahentanut. Komponenttipula on muodostanut esteen uusien 
myyntipäätteiden valmistamiselle, mikä on edellytys pakollisen tunnistautuneen pelaamisen 
täysimääräiselle käyttöönotolle pelipisteissä tapahtuvalle kuponkipelaamiselle. Veikkaus Oy on 
alustavasti arvioinut, että uudet myyntipäätelaitteet olisivat käyttöönotettavissa vuoden 2023 
kuluessa. Veikkaus Oy:n pyrkimyksenä on kuitenkin ottaa tunnistautunut pelaaminen käyttöön 
heti kun se on mahdollista. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
säännöksen 2 momenttia muutettavaksi siten, että lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan pelipis-
teessä tapahtuvaan rahapelaamiseen kuponkipelien osalta vasta 1.1.2024 lukien. Veikkaus Oy 
voisi ottaa pakollisen tunnistautumisen käyttöön jo ennen ehdotettua ajankohtaa.  
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2  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

Keskeiset ehdotukset 

Esityksellä ei muutettaisi tunnistautuneena pelaamista edellyttävän sääntelyn sisältöä. Voi-
maantulosäännöksen muuttamisen tarkoituksena on tunnistautunutta pelaamista pelipisteissä 
koskevan säännöksen soveltamisajankohdan muuttaminen. Uusi soveltamisajankohta vastaisi 
pakollisen tunnistautumisen edellytyksenä olevan Veikkaus Oy:n myyntipäätelaiteuudistuksen 
pakottavien olosuhteiden vuoksi muuttunutta toteutusaikataulua. Siirtymäajan pidentäminen 
koskisi tunnistautumista kuponkipelaamisessa, sillä käytännössä Veikkaus Oy on ottanut pakol-
lisen tunnistautumisen käyttöön pelipisteisiin sijoitetuissa raha-automaateissa jo vuoden 2021 
alussa. Esityksellä ei myöskään olisi vaikutusta pakollisen tunnistautumisen käyttöönoton aika-
tauluun niin sanottujen raaputusarpojen osalta. Raaputusarvoissa edellytettäisiin pakollista tun-
nistautumista voimaantulosäännöksen mukaisesti vuoden 2024 alusta.  

Taloudelliset vaikutukset 

Esityksellä olisi vaikutuksia valtiontalouteen ja valtion talousarvioon. Vaikutukset valtiontalou-
teen liittyvät esityksen vaikutuksiin Veikkaus Oy:n tuottoon ja Veikkaus Oy:n maksamaan ar-
pajaisveroon. Veikkaus Oy arvioi syksyllä 2021 arpajaislain uudistuksen valmistelun yhtey-
dessä, että sen omaehtoisten vastuullisuustoimenpiteiden ja arpajaislain uudistuksen vaikutuk-
sesta sen tuotto vuonna 2023 olisi noin 732 miljoonaa euroa ja sen maksama arpajaisverotuotto 
noin 58 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy tarkentaa vuoden 2023 tuottoarviotaan syksyllä 2022. 
Veikkaus Oy on arvioinut, että pakollisen tunnistautumisen siirtyessä esityksen mukaisesti 
eteenpäin yhtiön tuotto kasvaisi noin 3,5 miljoonaa euroa kuukaudessa (42 miljoonaa euroa 
vuodessa) ja sen maksama arpajaisveron määrä noin 200 000 euroa kuukaudessa (2,4 miljoonaa 
euroa vuodessa) verrattuna tilanteeseen, jossa pakollinen tunnistautuminen otettaisiin käyttöön 
vuoden 2023 alusta lukien.  

Vaikutukset Veikkaus Oy:hyn ja sen asiamiehiin 

Veikkaus Oy:n mukaan esityksellä ei olisi merkittäviä vaikutuksia yhtiöön. Veikkaus Oy arvioi 
syksyllä 2021 arpajaislain uudistuksen valmistelun yhteydessä, että kuponkipelien ja raaputus-
arpojen pakollisen tunnistautumisen käyttöönoton johdosta asiamiesten myyntipalkkiot laskisi-
vat noin 15 prosenttia. Veikkaus Oy arvioi, että näiden pelien osalta asiamiehille maksetaan 
vuonna 2022 myyntipalkkioita noin 58-62 miljoonaa euroa. Veikkaus Oy arvioi, että kuponki-
pelaamisen pakollisen tunnistautumisen siirtyessä asiamiehille maksettavat myyntipalkkiot kas-
vaisivat kuukausittain noin 600 000 eurolla ja vuositasolla noin 7 miljoonalla eurolla siihen 
saakka, kunnes pakollinen tunnistautuminen otetaan käyttöön.  

Vaikutukset viranomaisen toimintaan  

Esityksellä ei olisi vaikutuksia rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla valvovaan Poliisihallituk-
seen. Esityksellä olisi vaikutuksia sosiaali- ja terveysministeriön sekä Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen osalta niiden edellytyksiin toteuttaa arpajaislain 52 §:n mukaista rahapelihaittojen 
seurantaa ja tutkimusta sekä ehkäisyn ja hoidon kehittämistä siltä osin, kun tehtävän toimeen-
pano edellyttää Veikkaus Oy:n tietojen hyödyntämistä. Sosiaali- ja terveysministeriön ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen mahdollisuudet saada tietoa arpajaislain 54 ja 55 §:n mukai-
sesti pelipisteissä tapahtuvan kuponkipelaamisen osalta myöhentyisi voimaantuloajan pidentä-
misen ajalta siltä osin kuin pelaaminen tapahtuisi tunnistautumatta. Kuten edellä on todettu, 
vanhentuvalla veikkaus- ja vedonlyöntipelien myyntiin tarkoitetulla päätteellä on mahdollista 
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pelata tunnistautuneena, mutta myyntipääte ei estä urheiluvedonlyönti Pitkävetoa lukuun otta-
matta pelien myyntiä, jos pelaaja ei tunnistaudu. Vanhentuvalla totopelien myyntiin tarkoite-
tulla päätteellä ei ole mahdollista pelata lainkaan tunnistautuneena. Tämä vaikuttaisi jonkin ver-
ran sosiaali- ja terveysministeriön sekä Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kykyyn hoitaa ar-
pajaislain 52 §:ssä säädettyä tehtävää. Epäselvyys pakollisen tunnistautuneen pelaamisen käyt-
töönoton ajankohdasta voi myös vaikeuttaa tulevien tutkimusten suunnittelua ja arpajaislain 
vaikutusten arviointia. 

Yhteiskunnalliset vaikutukset 

Arpajaislain uudistuksella toteutettujen rahapelihaittojen ehkäisemistä ja vähentämistä koske-
vien toimenpiteiden vaikutukset ilmenevät lyhyellä ja pitkällä aikavälillä. Siirtyminen pakolli-
seen tunnistautuneeseen pelaamiseen on arvioitu olevan yksi tehokkaimmista keinoista rahape-
lihaittojen ehkäisemisessä ja vähentämisessä sen mahdollistaessa edellä selostettujen rajoitus-
ten, pelieston sekä oman pelaamisen kulutuksen seurannan käyttöönoton. Voimaantulosäännök-
seen esitettävä pidennys siirtäisi pelipisteissä tapahtuvaa pakollista tunnistautumista kuponki-
pelaamisen osalta. Kuponkipelejä olisi mahdollista pelata tunnistautumatta joulukuun 2023 lop-
puun saakka, eivätkä ne olisi edellä mainittujen rajoitusmahdollisuuksien piirissä. Veikkaus 
Oy:n mukaan se kuitenkin pyrkisi ottamaan pakollisen tunnistautumisen käyttöön mahdollisim-
man pian. Rahapelihaittojen ehkäisemisen ja vähentämisen kannalta tunnistautuneen pelaami-
sen siirtymisen negatiivisia vaikutuksia vähentää se, että kuponkipelaamisessa on pääosin kyse 
vähäriskisestä pelaamisesta vedonlyöntipelaamista ja osaa totopelaamisesta lukuun ottamatta. 
Lisäksi veikkaus- ja vedonlyöntipelaamisen myyntiin tarkoitetulla myyntipäätteellä pelattaessa 
pelaajan on mahdollisuus tunnistautua vapaaehtoisesti. Tällöin pelaaminen on Veikkaus Oy:n 
helmikuussa 2022 omaehtoisesti käyttöönottaman 15 000 euron enimmäisvuositappiorajan pii-
rissä ja pelaaja pystyy myös seuraamaan pelikulutustaan Veikkaus Oy:n sähköisessä palvelussa. 
Tällä hetkellä veikkaus- ja vedonlyöntipelien myynnistä pelipisteissä toteutuu tunnistautuneena 
lähes puolet (47,7 prosenttia kesäkuussa 2022). 

3  Asian valmiste lu  

Esitys on valmisteltu sisäministeriössä. Sisäministeriö asetti 22.6.2022 hankkeen hallituksen 
esityksen valmistelemiseksi arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen 
muuttamiseksi. Hankkeen asiakirjat löytyvät valtioneuvoston hankesivulla www.valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella SM027:00/2022. 

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 22.6.2022-3.8.2022. Hallituksen esi-
tysluonnoksen sisällön teknisestä luonteesta ja luonnoksen suppeudesta johtuen, sekä sen 
vuoksi, että lakiehdotus liittyy vuoden 2023 valtion talousarvioon, lausuntoaika on lomakau-
desta huolimatta kuusi viikkoa. Esitysluonnos on ollut nähtävillä myös hankesivulla. 

4  Voimaantulo  

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 päivänä tammikuuta 2023. 

 
 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

http://www.valtioneuvosto.fi/hankkeet
http://www.valtioneuvosto.fi/hankkeet
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Lakiehdotus 
 

Laki 

arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (1284/2021) voimaantulosäännöksen 2 

momentti seuraavasti: 
 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin pelipisteessä tapahtuvaan rahapelaamiseen 
vasta 1 päivästä tammikuuta 2024. Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan 
kuitenkin jo lain voimaantulosta lukien. Muissa kuin sähköisesti toimeenpantavissa raha-arpa-
jaisissa 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammikuuta 2024. Lain 62 l 
- 62 n §:ää sovelletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammikuuta 2023. 
 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 
 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Sanna Marin 

 
 
 
 

Sisäministeri Krista Mikkonen 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 
 

Laki 

arpajaislain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan arpajaislain muuttamisesta annetun lain (1284/2021) voimaantulosäännöksen 2 

momentti seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

— — — — — — — — — — — — — —  
Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuiten-

kin pelipisteessä tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1 päivästä tammikuuta 2023. Raha-
automaattia pelattaessa 14 §:n 1 momenttia 
sovelletaan kuitenkin jo lain voimaantulosta 
lukien. Muissa kuin sähköisesti toimeenpanta-
vissa raha-arpajaisissa 14 §:n 1 momenttia so-
velletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammi-
kuuta 2024. Lain 62 l - 62 n §:ää sovelletaan 
kuitenkin vasta 1 päivästä tammikuuta 2023. 

— — — — — — — — — — — — — —  
Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan kuiten-
kin pelipisteessä tapahtuvaan rahapelaami-
seen vasta 1 päivästä tammikuuta 2024. 
Raha-automaattia pelattaessa 14 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin jo lain voi-
maantulosta lukien. Muissa kuin sähköisesti 
toimeenpantavissa raha-arpajaisissa 14 §:n 1 
momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 päi-
västä tammikuuta 2024. Lain 62 l - 62 n §:ää 
sovelletaan kuitenkin vasta 1 päivästä tammi-
kuuta 2023. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 

————— 
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