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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain valiaikaisesta muuttamisesta (opintosetelikokeilu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntaliitto kiittaa opetus- ja kulttuuriministeriota lausuntopyynnosta ja mahdollisuudesta lausua
otsikossa mainittuun hallituksen esitysluonnokseen liittyen.

Kuntaliitto pitda esitysta myonteisena ja perusteltuna. Pdaministeri Orpon hallitusohjelman
tavoitteena on tehda toimenpiteita, joilla korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maara pyritaan
nostamaan mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Aloituspaikkoja korkeakouluihin on lisatty, mutta haasteena on edelleen koulutuksen kasautuminen
samoille henkil6ille seka se, ettd vain kolmasosa lukion paattavista paasee jatkamaan valittomasti
korkeakouluun, vaikka kolme neljasta sinne heti hakeutuukin. Tassa paaasiallisena syyna on vield
vuosien ajan hakijoiden ja opiskelupaikkojen maaran valinen epasuhta, jonka sulaminen tapahtuu
huomattavan hitaasti. Ammatillisesta valmistuneista vield pienempi osa jatkaa suoraan
korkeakouluihin, reilu enemmisto siirtyy tydeldamaan ja osa tekee tyypillisesti myohemmassa
vaiheessa esimerkiksi ammattikorkeakoulututkinnon.

On perusteltua kohdentaa koulutustason noston ndakdékulmasta kohdentaa toimenpiteita toiselta
asteelta valmistuneisiin nuoriin, ja pyrkia vahenta-maan tahattomia valivuosia, nopeuttaa
korkeakouluopintoihin padsya seka mahdollistamaan joustavammin eri alojen opintoihin
tutustuminen. Rajaus kohdentaa opintoseteli 1.12.2025-30.6.2028 ensimmaisen toisen asteen
tutkintonsa alle 29-vuotiaana suorittaneisiin, jotka ovat hakeneet korkeakouluun, mutta jadneet
ilman tai jattdneet ottamatta vastaan korkeakoulun opiskelupaikkaa, on paaosin
tarkoituksenmukainen rajaus.
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Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, ettd ajallinen rajaus ei kohtele yhdenvertaisesti nuoria, jotka ovat
suorittaneet kansallisen lukiokoulutuksen ja yli-oppilastutkinnon sijaan kansainvalisen
ylioppilastutkinnon (IB, EB ja DIA). Esimerkiksi IB-tutkintotodistus saadaan tyypillisesti elokuussa ja
myo6s Helsingin eurooppalaisen koulun EB-tutkintotodistukset jaettaneen vuonna 2028 vasta
heindkuun alussa. Kuntaliitto esittdakin selvitettavaksi ja harkittavaksi, voiko ajallista rajausta jatkaa
elokuulle, jolloin opintosetelikokeilu kohdistuisi paremmin myos kansainvalisen ylioppilastutkinnon
suorittaneisiin. Kuntaliitto pitda hyvana, etta opintosetelikokeiluun ovat oikeutettuja seka ilman
opiskelupaikkaa jaaneet hakijat etta hakijat, jotka eivat ole ottaneet saamaansa opiskelupaikkaa
vastaan. Tama voi omalta osaltaan lieventda opiskelupaikan hakijan paineita.

Ylioppilaista lahes kaikki hakeutuvat muutaman vuoden kuluessa korkeakouluopintoihin, mutta
ammatillisen perustutkinnon suorittaneista samanikaisista vain murto-osa. Ero on ymmarrettavaa
koulutusmuotojen erilaisuuden vuoksi, ja ammatillisen koulutuksen taustalla ollaan usein valissa
useampia vuosia toissa ennen hakeutumista korkeakouluopintoihin. Koulutustason noston
ndakokulmasta on keskeista varmistaa, ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaneista
mahdollisimman monet halukkaat paasevat jatkamaan opintojaan korkeakouluihin.

Opintosetelikokeilu on tarkoitus toteuttaa teknisesti Opin.fi-palvelun kautta. Se kannustaa
korkeakouluja tuomaan avoimen korkeakouluopetuksen tarjonnan Opin.fi-palvelun alustalle.
Kuntaliitto huomauttaa kuitenkin, etta alusta ei ole tuttu toisen asteen koulutuksen suorittaneille
nuorille. Samoin Kuntaliitto esittaa huolensa vapaan sivistystyon oppilaitosten ja yllapitdjien
kannalta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavat avointa korkeakoulu-opetusta korkeakoulujen
kanssa sopimiensa yhteistyosopimusten perusteella. Kuntaliitto pitdakin tarkedna, etta myos vapaan
sivistystyon oppilaitosten tarjoama avoin korkeakouluopetus saadaan tosiasiallisesti ja viivytyksetta
vhdenvertaisesti opintosetelikokeilun piiriin.

Yhteistyo toisen asteen koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kesken on keskeista, jotta
kohderyhmaan kuuluvista henkildista mahdollisimman moni osaa hyddyntda opintosetelia.

On tarkeaa huomioida viestinnallisesti ylioppilaat seka ammatillisen perustutkinnon suorittaneet
tasapuolisesti, kun tiedotetaan mahdollisuudesta opintoseteliin. Seka lukiosta ettd ammatillisesta
oppilaitoksesta valmistuneilla on oikeus niin kutsuttuun jalkiohjaukseen vuoden verran
valmistumisen jalkeen, joka mahdollistaa yksilon kannalta henkilokohtaisemman ohjauksen ja
opintosetelin tiedon lisdédamisen kohderyhmalle. Oikeus opinto-seteliin olisi kaksi vuotta
valmistumisen jalkeen, ja on kiinnitettava huomiota toisen vuoden osalta opiskelijoiden
tavoittamiseen ja ohjaamiseen. Kuntaliitto katsoo, etta esimerkiksi Ohjaamoilla tai etsivalla
nuorisotyolla voisi olla viestinnallista roolia opintoseteleista kohderyhmaan kuuluville nuorille.

Hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan, etta esityksella ei muuteta nuorten toimeentulon
hankkimisen edellytyksia. On tunnistettava, ettei mahdollisuus laskennallisesti puolen vuoden
opintoihin tuo mahdollisuuksia erilaisiin etuuksiin, ja se voi johtaa opintosetelin kohdentumiseen
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sellaiselle joukolle, joilla on lahtokohtaisesti sosioekonomisesti parempi mahdollisuus avoimien
korkeakouluopintojen suorittamiseen.

Viestinnallisesti on tarkeaa korostaa, ettei opiskelu avoimissa korkeakouluissa tuo oikeutta
opintososiaalisiin etuuksiin.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd opintosetelid voi paatya hyodyntamaan pieni joukko tyottomyysetuutta
saavista alle 25-vuotiaista nuorista. Heille on tarpeen selkeyttaa, etta yli 3 kuukauden pituinen
opiskelu voidaan katsoa kokoaikaiseksi ja olla peruste evata tyottomyysetuus tyottomyysturvalain
nojalla. Lausunnolla hiljattain ollut ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyyn-t6é luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaa-danndksi taasen mahdollistaisi toteutuessaan yli 25-
vuotiaille tyottomyys-turvaan seka opintoseteliin oikeutetuille vapaan mahdollisuuden avointen
korkeakouluopintojen suorittamiseen seka opintosetelin hyodyntamisen taysmaaraisesti
tyottomyysetuudella.

On kuitenkin todettava, etta vaikka mahdollisuus opintosetelin kdaytt6on on 29-vuotiaaksi asti,
padosin kaytto tullee koskemaan 19-22-vuotiaita nuoria aikuisia eika kohdistumaan suuressa maarin
sitd vanhempiin. Tilastojen valossa kohdentuminen on myds todennakdisempaa ylioppilaisiin kuin
ammatillisen perustutkinnon kdyneisiin. Harva opintosetelin saaja olisi siten oikeutettu
tyottémyysturvaan, jonka myo6ta on perustellusti katsottu, ettd vaikutukset kokonaisuutena
tyottomyysturvaan ovat vahaiset.
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