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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yliopistolain ja
ammattikorkeakoululain valiaikaisesta muuttamisesta (opintosetelikokeilu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen opinto-ohjaajat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua. Olemme rakentaneet lausunnon niin,
etta siind pohditaan kokeilun vaikutusta seka toiselle asteelle (ammatilliset oppilaitokset ja lukio)
ettd korkeakouluihin.

Suomen opinto-ohjaajat ry haluaa muistuttaa tallaisten uudistusten osalta aikataulujen suunnittelun
tarkeydesta. Nyt opintosetelikokeiluun liittyva aikataulu on ollut haasteellinen monestakin syysta.
Opinto-ohjaajien on pitanyt tiedottaa nuoria opintosetelikokokeilusta ennen kuin asiasta on virallista
paatosta. Opinto-ohjaajien eettisissa ohjeissa todetaan: ” Opinto-ohjauksessa annettavan tiedon on
oltava ajankohtaista, luotettavaa, monipuolista ja tiedon kriittiseen arviointiin ohjaavaa”.

Tietoa opintosetelikokeilusta tihkui toiselle asteelle vasta siind vaiheessa, kun lukiossa abiturientit
olivat pois luokkaopetuksesta ja osallistumassa ylioppilaskirjoituksiin. Ammatilliselle puolella
opiskelijoiden ollessa esimerkiksi tydssdaoppimisjaksolla. Nama seikat ovat lisanneet hyvaan
tiedottamiseen liittyvia haasteita. Lisahaasteen toi se, etta kevaan toinen yhteishaku oli jo kdaynnissa,
kun tieto siita, etta vain siina tehty haku on myéntamisehto opintosetelille, tuli. Tiedottaminen on
siis pitanyt hoitaa, vaikka opinto-ohjaajat eivat ole voineet tietad, millaisena esitys lopulta menee
lapi tai miten opintoseteli vaikuttaa esimerkiksi tydmarkkinatukeen. Suomen Opinto-ohjaajat pitaa
haastavana, etta hallituksen esitysluonnoksessa hakuvelvoite on erilainen kuin alle 25-vuotiaan,
ammattikouluttamattoman nuoren velvollisuus hakea koulutukseen, jossa vaaditaan kaksi
hakukohdetta (tyottomyysturvalainsdadanto).

Opintosetelikokeilu sopii hyvin lukion paattaville nuorille, jotka miettivat tulevaa jatko-
opiskelupaikkaa ja mahdollista alaa. On hyva, kun erilaisia korkeakouluopintoja voi kokeilla ilman
painetta ensikertalaisuusaseman menettamisesta. Opintosetelikokeilu mahdollistaa myds
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korkeakouluopintojen aloittamisen heti lukion jalkeen, jos tutkinto-opintopaikka jaa viela
yhteishaussa saavuttamatta. Kiitdmme siitd, ettd opintosetelimahdollisuus tarjotaan myos heille,
jotka ovat hakeneet, mutta eivat jostain syystd ota paikkaa vastaan yhteishaussa.

Opintoseteliuudistus lisaa merkittavasti ammatillisen opinto-ohjauksen tyémaaraa. Uudistus tuo
toisen asteen opinto-ohjaukseen uuden sisadltéalueen, joka edellyttda opinto-ohjaajilta ajantasaista
ymmarrysta avoimen korkeakouluopetuksen poluista, opintosetelin kayttotavoista seka
korkeakoulujen tarjoamista ohjauspalveluista. Opinto-ohjaajan tyo keskittyy entista enemman
yksilolliseen jatkosuunnitelmien selkiyttamiseen, vaihtoehtojen vertailuun ja opintojen rakenteiden
avaamiseen. Taloudelliset vaikutukset seteliopiskelijalle tulee olla tarkkaan maaritelty ja eri
viranomaisten yhtenevaisten kdytanteiden mukaiset, kuten vaikutukset ty6ttémyysetuuteen, tai
muihin etuuksiin.

Lukiossa jalkiohjauksen tarve kasvaa entisestaan, vaikkei siihen aikaisemminkaan ole osoitettu
resurssia. Opin.fi -sivusto on tarkoitettu ensisijaisesti tyoikaisille. Nyt siitd on muodostumassa portti
kymmeniin erilaisiin tapoihin toimia, kun sen kautta siirrytdan eri korkeakoulujen omiin
ilmoittautumisjarjestelmiin. Téma tulee haastamaan ja tyollistamaan seka opintosetelin kayttdjaa
ettd opinto-ohjaajaa, silld toimintatapojen ja sivustojen kirjo on liian suuri, selkeys ja yhtendisyys
puuttuvat.

Opintosetelikokeilun onnistuminen edellyttaa, etta opiskelijoille tarjotaan myo6s korkeakouluissa
selked, saavutettava ja yhdenvertainen ohjauspolku. llman riittdvaa ohjausta on riski, ettd opinnot
jaavat irrallisiksi ja kesken, opiskelijat eivat kiinnity korkeakouluyhteis6on eika opintoseteli tue
tarkoituksenmukaisesti tyollistymista tai tutkintopolkuja. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
opiskelijan aseman selkeyttamiseen, nivelvaiheiden ohjaukseen, erityisen tuen saatavuuteen seka
ohjausresurssien riittavyyteen. Tahan kytkeytyy tarve toisen asteen koulutuksen seka
korkeakoulussa olevan opinto-ohjauksen yhteistyohon.

Talla hetkelld korkeakoulujen ohjausjarjestelmat ovat hajanaisia, erityisesti yliopistoissa, ja on
ilmeinen riski, etta opintoseteliopiskelijat jaavat ilman selkeaa kiinnittymista ohjauspalveluihin.
Opiskelijan asema suhteessa tutkinto- ja avoimen korkeakoulun opiskelijoihin on jokseenkin
epaselva, mika voi johtaa siihen, etta ohjaus- ja tukipalvelut eivat ole yhdenvertaisesti
opintoseteliopiskelijan saavutettavissa.

IIman tavoitteellista ohjausta opintoseteliopinnot voivat jaada irrallisiksi, tai opinnot keskeytya, eika
niiden yhteys tyodllistymiseen, urasuunnitteluun tai tutkintopolkuun toteudu. Erityisen tarkeaa on
varmistaa ohjaus opintojen nivelvaiheissa, kuten siirtymisessa tutkinto-opiskelijaksi sekd aiemmin
hankitun osaamisen tunnistamisessa. Lisdksi on varmistettava, etta erityinen tuki ja saavutettavat
palvelut ovat saatavilla myo6s opintoseteliopiskelijoille. Kokeilu lisda ohjauksen tarvetta, joten
ohjausresurssien riittavyys on turvattava.
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Opintosetelikokeilu voi parhaimmillaan vahvistaa koulutuksellista saavutettavuutta, mutta ilman
riittavaa ja yhdenvertaista ohjausta se voi myos lisata valiinputoamista, opintojen keskeytymista ja
eriarvoisuutta. Opintosetelikokeilu voi parhaimmillaan tasoittaa eri sukupuolien tasa-arvoa tutkinto-
opintoihin hakeutumisessa.

Ohjaus tulee maaritellad opintosetelikokeilussa rakenteelliseksi osaksi kokonaisuutta. Jokaiselle
opiskelijalle tulee taata selked ohjauspolku, nimetty vastuutaho seka tosiasiallinen paasy ohjaus-,
ura- ja erityisen tuen palveluihin.

Opintoseteli helpottaa osin avoimen vaylan kautta korkeakouluihin hakeutumista, kun kaikkia
avoimen vdylan opintoja ei tarvitse kustantaa itse. Toki edelleen osa opinnoista jaa avoimen vaylalla
hakevalle maksullisiksi. Miten tehdaan nakyvaksi ja selkeytetaan nuorille sitd, etta talla hetkella
korkeakoulut hyvaksyvat vain omissa oppilaitoksissaan suoritettuja avoimen korkeakoulun opintoja
hakeutumiseen avoimen vaylan tai polkuopintojen kautta tutkinto-ohjelmiin.

Korkeakoulujen kaytanteiden ja opetussuunnitelmien ollessa erilaisia, miten opintosetelin avulla
tehtyjen opintojen hyvaksiluku tulevassa korkeakoulussa hoidetaan? Onko niin, etta tehty tyo jaa
huomiotta, jos tutkinto-opiskelupaikaksi valikoituu jokin toinen korkeakoulu kuin se, mihin avoimen
opinnot on kokeilussa tehty?

Suomen opinto-ohjaajat ry muistuttaa asevelvollisten hakijoiden tasa-arvoisesta mahdollisuudesta
opintoihin hakeutumisessa. Vaikka asevelvollisuus suoritetaan usein heti toisen asteen opintojen
jalkeen, tulee varmistaa, etta opintoseteli antaisi myos naille hakijoille mahdollisuuden niin, ettei se
jaa heilta kayttamatta, vaan varmistettaisiin, ettd opintoseteliopinnot ovat myos heille todellinen
mahdollisuus. Ohjaus on kokeilun onnistumisen keskeinen edellytys, ei sivuroolissa oleva tukitoimi.
Toisen asteen opinto-ohjaajat tarvitsevat perehdytysta kaikkeen tdhan, silld opintosetelilla voi
opiskella laajasti eri aloja.

Kokeilun myo6ta alueellinen eriarvoisuus korostuu. Osalle nuorista vain verkko-opintoihin
osallistuminen on mahdollista. Nuorella ei valttamatta ole vield akateemisia taitoja
korkeakouluopintoja ajatellen. Ammatillisessa koulutuksessa YTO-opintojen minimimaara on useissa
oppilaitoksessa tulkittu maksimimaaraksi. Osalle nuorista saattaa muodostua vaaristynyt kuva
omasta osaamisesta, jos han puurtaa yksin tai yrittaa parjata tutkinto-opiskelijoiden joukossa.
Nuoren nakdkulmasta toisen asteen ja korkeakoulun erot ovat suuret. Pitaisiko seteliin kuulua
johdatus korkeakouluopintoihin tai vastaava kurssi?

Yhdenvertaisuuden este on, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ei ole huomioitu kansainvalisia
toisen asteen tutkintoja opintoseteliin oikeuttavina toisen asteen tutkintoina. Taméa on
koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta huono ratkaisu. Etenkin IB-tutkinnon
suorittajia on Suomessa kuitenkin merkittava maara vuosittain.
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Huolestuttavaa on, ettd ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden rahoitukseen kohdistuu
leikkaus, mikali nuori ei tarkastelujakson lopussa ole tydllistynyt tai tutkinto-opiskelijana. Tyypillisesti
tama tarkoittaa koulutuksen jarjestdjalle taloudellista menetysta opiskelijan ohjauksen ja
kouluttamisen onnistumisesta huolimatta.

Vuodesta 2026 alkaen tyollistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen osuus ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta nousee 7 prosentista 18 prosenttiin. Tama tarkoittaa, etta yksittaisen
opiskelijan sijoittuminen t6ihin tai opiskelemaan vaikuttaa oppilaitoksen kokonaistalouteen
huomattavasti aiempaa enemman. Jos opintosetelikokeilussa ei huomioida valmistuneen opiskelijan
onnistunutta ohjausta opintosetelin piiriin, ammatillisten opinto-ohjaajien on vaikea tehda lisatyo6ts,
johon ei kohdistu kannustinta koulutuksenjarjestdjan suuntaan.

Mekanismi kasvattaa riskia, ettd taloudellinen ohjaus kohdistuu yksil6on tavalla, joka ei aina palvele
hanen tilannettaan tai valmiuksiaan. My®6s, jos opinto-ohjaaja ohjaa opiskelijan opintosetelin piiriin,
mutta opiskelija ei myohemmin tydllisty tai siirry tutkinto-opintoihin, rahoitusleikkaus voi kohdistua
oppilaitokseen, vaikka ohjaus olisi ollut sisall6llisesti oikea ja nuoren nakdkulmasta hyodyllista.

Tama korostaa tarvetta lisdresursseille: ilman riittavaa ohjauskapasiteettia riski rahoitusmenetyksille
kasvaa, ja oppilaitoksen taloudelliset paineet voivat kohdistua nimenomaan ohjauksen maaraan ja
laatuun.

Ammatillisen koulutukseen jo kohdistuneet leikkaukset ovat vahentdneet opinto-ohjaajien ja
opettajien maaraa ammatillisella puolella. Nyt opintosetelikokeilu tuo lisatyota ja ndin tarvetta
ohjausresurssin kasvattamiseksi.

Suomen opinto-ohjaajat ry yhtyy OAJ:n lausunnossaan nostamiin kantoihin.

Suomen opinto-ohjaajat ry mielelldan keskustelee ja konsultoi Opetus- ja kulttuuriministeriota asian
valmistelussa.

Niemeldinen Suvi
Suomen opinto-ohjaajat ry
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