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Lausunto:

Tulli kiittda mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto
esiselvitysluonnokseen tilitapahtumatietojen kyselymahdollisuuden
lisaamisesté pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmé&an. Tulli on osallistunut
esiselvityshankkeen tydryhman tydskentelyyn ja on jo aiemmin saanut
kommentoida esiselvityksen sisaltéa. Tulli haluaa kuitenkin kommentoida
esiselvitysté tietylté osin ja tarkentaa muutama asia Tullin tarpeesta saada
tilitapahtumatietoja.

Tulli kannattaa ehdottomasti ehdotusta tilitapahtumatietojen lisdamisesta
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan.

Tarkennuksia esiselvityksen siséltoon

Tulli esittda seuraavaksi muutosehdotuksia, jotka selkeyttaisivat vield
paremmin esiselvityksen sisaltéa sekd huomioita, joihin olisi syyta kiinnittaa
huomiota.

Esiselvityksen 3.1 Tullin tilirekisterihanke osioon voisi lisdta kappaleen
koostavasta sovelluksesta. Koostava sovellus on Tullin yllapitama
automatisoitu ratkaisu, jonka kautta Tulli valittda PMJ-laissa mainittujen
toimivaltaisten viranomaisten tietopyynnét tilitiedoista tilirekisteriin ja
tiedonhakujarjestelmiin seka toimittaa vastaanotetut tiedot tietopyynnon
mukaisesti toimivaltaiselle viranomaiselle noudettavaksi. Koostava sovellus
on otettu kayttoon 1.3.2023.

Tulli on talla hetkelld ainoa toimivaltainen viranomainen joka kayttaa pankki-
ja maksutilien valvontajarjestelmaa. Tiedonhakujarjestelmét ovat edelleen
testausvaiheessa, joten tietoja voi talla hetkelld saada koostavan sovelluksen
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kautta vain tilirekisterista. Edella mainitut seikat kuvastavat nykytilannetta ja
tilanne paivittyy jo taman vuoden aikana, kun saadaan tiedonhakujarjestelmat
tuotantoon seka muita toimivaltaisia viranomaisia kéayttdmaan PMJ-
valvontajarjestelmaa.

Esiselvityksessa on myos tarkeda tuoda esille, etta jarjestelma on talla
hetkella operatiivisessa kaytdssa.

Esiselvityksen 3.2 osiossa (tai muualla) voisi viela korostaa sité, etta
tilirekisteriin tietoja tallentavien toimijoiden ei tarvitse rakentaa rajapintaa
tilitapahtumatietojen valittdmiseen.

Tahan liittyen tulisi myos selkeyttaa mitka toimijat ovat velvollisia
luovuttamaan tilitapahtumatietoja, eli koskeeko velvollisuus luovuttaa
tilitapahtumatietoja koostavan sovelluksen rajapinnan kautta a) luottolaitoksia,
b) tiedonhakujarjestelmien toteuttajia, ¢) luottolaitoksia, jotka ovat toteuttaneet
tiedonhakujarjestelmén vai d) jotain muuta. Tama siksi, etta on olemassa
luottolaitoksia, jotka kayttavat tilirekisterid, ja maksulaitoksia ja
virtuaalivaluutan tarjoajia, jotka ovat toteuttaneet tiedonhakujarjestelman. Mm.
3.2 osiossa puhutaan vain luottolaitosten (jotka yllapitavat
tiedonhakujarjestelmaa) velvoitteesta toimittaa tilitapahtumatietoja.

Esiselvityksen 3.3 osiota teknisesta toteutusmallista voisi myés selkeyttaa.
Tekstiin voisi lisatd pari alaotsikkoa, jotka tarkentaisivat teknisen
toteutusmalli-osuuden siséltéa. Ennen tietovirtakuvausta voisi lisata
alaotsikon seké lyhyen kuvauksen siita, mité kuvan on tarkoitus esittaa.
Ymmartaaksemme talla hetkella kuvaa edeltéva teksti ei kuvasta sitd mita
tietovirtauskuva esittaa, joten siité voisi syntya epaselvyyksia ilman erillista
otsikkoa. Kuvan jalkeiselle tekstille voisi myos lisaté alaotsikon tarvittaessa.

Osioon 5.1.1 tulisi tehda tarkennus. Arvio (700-800.000 euroa) muodostuu
palvelun tuottajan kustannuksista eli Tullin kustannukset tilitapahtumatietojen
osalta. Seuraavaan lauseeseen voisi lisata koostava sovellus.
”Kokonaiskustannukset muodostuvat koostavan sovelluksen infraan liittyvista
muutostarpeista seka sovelluskehitystéista.”

Mikali tilitapahtumatiedot lisataan PMJ-valvontajarjestelmaan, tilitapahtumia
koskevia kyselyita seka niité koskevia vastauksia valitettaisiin myos
koostavan sovelluksen kautta. Mikali nykyjarjestelmalla jatketaan, eli
tiedonhakujarjestelmillé ja tilirekisterilla ja siten etta tiedonhakujarjestelman
toteuttajia luovuttaisi seka tilitietoja ett4 tilitapahtumatietoja, tulisi
tiedonluovuttaja néiden tietojen vélittamiseen rakentaa kaksi rajapintaa
koostavaan sovellukseen - yksi tilitiedoille ja toinen tilitapahtumatiedoille. Tata
asiaa on tuotu esille esiselvityksen lopussa luotto- ja maksulaitosten
vaikutuksia koskevassa osiossa 5.3. Tulli toteaa, etté tata teknista toteutusta
voisi hallituksen esiselvitysluonnoksessa tai hallituksen esityksen
luonnostelussa vield selkedmmin tuoda esille, jotta eron direktiivin ja
kansallisen liikkumavaran vélillé nakisi paremmin ja selkeyttaisi myos tietojen
likkumisen ymmartamista.

Yleisesti on tarkeda tuoda esille ja korostaa esiselvityksessa, etta
kayttooikeuksia ei olla laajentamassa kenellek&an, koska toimijoilla on jo
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voimassa olevan lainsaadannon nojalla oikeus saada tilitapahtumatietoja.
Jarjestelma on olemassa ja sita hyédynnettaisiin tilitapahtumatietojen osalta.

Esiselvityksen 3.6 osiossa voisi tarkentaa minka rajapinnan kautta ns. "muut
tiedot” vélitettaisiin. Jatkokéasittelyssa on myos syyta tarkasti selvittéaa, miten
kyseiset tiedot toimitettaisiin, tekniseltd nékdkannalta.

Esiselvityksessa puhutaan ainoastaan yksityishenkiléiden
tilitapahtumatiedoista. Tahan asiaan voisi tehda tarkennus, mikali
tarkoituksena ei ole rajata organisaatioiden/yritysten tilitapahtumatiedot taman
ulkopuolelle.

Tyoéryhman suosituksissa puhutaan asiakkuustiedoista. Késitetta voisi
tarkemmin avata mité nailla tarkoitetaan. Suosituksissa mainitaan myos
mahdollisuudesta eriyttdd PMJ-valvontajarjestelman niin, ettd myos
luottolaitosten tulisi toimittaa asiakkuustiedot tilirekisteriin. Tulisiko tassa olla
"|luottolaitosten” sijaan, etta kaikkien toimijoiden tulee luovuttaa tiedot
tilirekisteriin, muutoin tdman ulkopuolelle ja& maksulaitokset ja
virtuaalivaluutan tarjoajat, jotka ovat toteuttaneet tiedonhakujarjestelméan.

YIla mainitut muutosehdotukset on varmasti mahdollista huomioida myds
tulevassa hallituksen esitysluonnoksessa.

Tullin tarve saada tilitapahtumatiedot

Tullilla on jo voimassa olevan lainsdddanndn nojalla oikeus saada
finanssialan toimijoilta tili- ja tilitapahtumatietoja. Viime vuoden PMJ-lakiin
tulleiden muutosten myéta Tulli on yksi toimivaltainen viranomainen joka voi
PMJ-valvontajarjestelméaa kayttaa ja saa talla hetkelld sen kautta
pankkitilitietoja. Tulli pyytda manuaalisesti tilitapahtumatietoja finanssialan
toimijoilta. Tilitapahtumatietojen saaminen kohdennetusti pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelméan kautta parantaisi ja tehostaisi
nykymenettelya. Tilitapahtumatietojen saaminen PMJ-valvontajarjestelman
kautta ei laajentaisi Tullin nykyisia toimivaltuuksia.

Tullin tarve saada tilitapahtumatietoja on kattavasti avattu esiselvityksessa,
mutta tiettyja asioita halutaan lausunnossamme vielé korostaa.

Esiselvityksesséa ehdotetaan Tullille paasya pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelméassé oleviin tilitapahtumatietoihin Tullin suorittamaan
verotukseen ja verovalvontaan, Tullin suorittamaan esitutkintaan ja
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 2 §:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin tullirikosten estamis- ja paljastamistehtaviin. Edellytyksena
tietoihin paasyyn olisi se, etta ne ovat valtamattémia edelld mainittujen
tehtavien suorittamiseksi.

Tullin verotustoiminnoilla on merkittava rooli varojen takaisin hankkimisessa
erityisesti EU:n perinteisten omien varojen osalta. Tullin verotustoiminnot
my&s turvaavat unionin taloudellisia etuja. Rikostorjunnan osalta Tulli on
esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen ja Tulli vastaa
tullirikostorjunnasta siten kuin siité rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
seka muualla lainsaddanndssé saadetaan.
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Tietojen saanti on erittdin tarked mm. verotarkastuksissa. Myos rikostorjunnan
osalta tilitapahtumilla on keskeinen merkitys. Tullirikoksien motiivi on lahes
poikkeuksetta taloudellisen hyédyn saaminen. Tilitapahtumakyselyt ovat
olennainen osa rikoksen selvittamista ja kyselyitd tehdaén lahes joka kerta.
Tilitapahtumilla pyritddn kohdentamaan rikosvastuuta, etsimaan osalliset
epailtyyn rikokseen, sekd myds selvittamaan rikoshydtya ja henkildiden (myods
oikeushenkil6t) varallisuutta. Rikoshy&dyn jaljittéamista tehdaan esitutkintaan
littyen myds mm. vahingonkorvauksen turvaamiseksi.

Tullin yritystarkastukselta saadun lisaselvityksen mukaan
tilitapahtumatiedoilla voi olla ratkaiseva merkitys tietyissa tilanteissa. Mm.
tuontitullien kantoon liittyvien maksuihin liittyen. Tullille tuonnin yhteydessa
esitetyistd asiakirjoista ei voida p&asta aina kasiksi kaikkiin tuontitapahtumaan
littyviin maksuihin, jotka kuuluisivat tullausarvoon lisattavaksi, joten
tilitapahtumatiedoilla on ensiarvoisen térkead merkitys naissa selvityksissa.
Tosiasiassa maksettu tieto selvida usein vain rahaliikennetta seuraamalla.
Tilitapahtumatiedoista voi selvitd myés maksun todellinen vastaanottaja, mika
voi poiketa Tullille esitetysta tavaran myyjatiedosta, mika puolestaan voi liittya
vaaran alkuperdmaatiedon ilmoittamiseen ja tata kautta esim.
polkumyyntitullien valttamiseen. Tilitapahtumia/maksutietoja seuraamalla
pyritdan turvaamaan EU:n omia varoja.

Nykyisen, erityisesti Venajan pakotteisiin liittyvan vientivalvonnan osalta on
tilitapahtumien avulla mahdollista todentaa myés mm. pakotteiden
kiertoyrityksia, kun tarkastetaan mista/kenelté tavaraan liittyvat maksut tulevat
vs. viennin maaranpaa.

Tullilla ei ole asiassa enempéaa lausuttavaa.
Camilla Séderman-Kylanpaa
tulliylitarkastaja



