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Elava laillisuusvalvonta onnistuu-hanke (ELO-hanke)

Asettaminen

Sisaministerid on tanaan asettanut Elava laillisuusvalvonta onnistuu-hankkeen (ELO-hanke).
Toimikausi

Hankkeen toimikausi on 1.3.2023-28.2.2025.
Tausta

Sisaisen laillisuusvalvonnan tehtavana on viranomaistoiminnan lainmukaisuuden, virkavelvollisuuk-
sien ja ohjeistuksen noudattamisen valvonta. Laillisuusvalvonta tuottaa viranomaisen johdolle tietoa
paatoksenteon tueksi. Laillisuusvalvonnalla on pyrittdva estdmaan ennalta mahdolliset virheet. Toi-
mintaymparistdon kiihtyvaan tahtiin tapahtuvat muutokset vaativat laillisuusvalvontatoiminnalta myos
nopeaa reagointikykya ja entista parempia valmiuksia ennakointiin ja preventiiviseen toimintaan. Toi-
miva laillisuusvalvonta tukee vakaan oikeusvaltion kehittamista ja yllapitamista seka lisaa luotta-
musta viranomaisiin. Laillisuusvalvonta lisda eri vaestdryhmien luottamusta sisadasianhallinnon toi-
mintaan ja sitd kautta yhteiskunnallista luottamusta.

Sisaministerion ja sen hallinnonalan laillisuusvalvontaohjeen mukaan laillisuusvalvonnan seurannan
ja raportoinnin tarkoituksena sisaministeridéssa ja hallinnonalalla on tuottaa johtamisen kannalta mer-
kityksellista tilannekuvatietoa organisaatiosta, kehittda riskiperustaista ennakointia ja tdhan perustu-
vaa toiminnan suuntaamista sekd tukea muutostilanteissa oikeiden toimintatapojen muodostamista.
Tata tarkoitusta varten laillisuusvalvonnasta sisaministerion hallinnonalalla tulisi saada nykyista pa-
remmin ja helpommin tietoa laillisuusvalvonnassa tydskenteleville ja virastojen ja ministerion johdol-
le.

Talla kehittamishankkeella kehitetdan laillisuusvalvonnasta saatavaa tietoa ja sen raportointia eri ta-
voin. Hankkeessa toteutetaan jo olemassa olevien ohjeiden ja raporttien kirjauksia seka toimenpide-
suosituksia (mm. laillisuusvalvontaohje 2020 seka arviointihankkeen loppuraportti 20191).

Hankkeen avulla sisaasianhallinnon laillisuusvalvonnasta tehdaan sujuvampaa, lapinakyvampaa ja
laillisuusvalvonnasta saatava tieto on helpommin eri toimijoiden hyddynnettavissa.

1 Laillisuusvalvontaohje (Ohje, Laillisuusvalvonta sisaministeridssa ja sen hallinnonalalla, 5.8.2020, SMDno-2020-158) ja Laillisuusvalvonnan
jarjestaminen sisaministeridssa, arviointi- ja kehittdmishankkeen loppuraportti (30.10.2019, SMDno-2019-840)
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Hanke asetetaan kahdeksi vuodeksi. Ensimmaisena vuonna selvitetdan ja suunnitellaan TKI-rahoi-
tuksella? asioita, jonka jéalkeen kehittamistoimenpiteiden implementointi hankkeessa jatkuu virkatyo-
na.

Tavoitteet ja tehtavat

Organisointi

Tavoitteena on kehittaa laillisuusvalvonnan tiedon keruuta, raportointia, tiedolla ennakointia, tiedon
hyddyntamista ja tiedolla johtamista. Tata kautta lisataan laillisuusvalvonnan vaikuttavuutta ja saa-
daan oikea-aikaista ja riittavaa tietoa paatdoksenteon tueksi esimerkiksi johdolle. Yhtena tavoitteena
on vahentaa manuaalista ty6ta tiedon keruussa ja raportoinnissa.

Tavoitteena on parantaa seka laillisuusvalvonta-asioista saatavaa lukumaaratietoa etta laadullista
tietoa. Kun tieto on keratty yhtenaisesti koko hallinnonalalla, voi tietoa hyddyntaa paremmin. Hank-
keessa toteutetaan useita kaytannonlaheisia toimenpiteita, joista on aidosti hyétya laillisuusvalvonta-
tyota tekeville ja heidan esihenkildilleen ja edelleen ylimmalle johdolle.

Hanke alkaa silla, etta toimenpiteita suunnitellaan ja tdsmennetaan yhdessa ohjausryhman kanssa.
Alla esitetyt teemat, tavoitteet ja toimenpiteet voivat tarkentua hankkeen edetessa.

Tavoitteet on jaettu hankkeessa seuraavasti:
- Tekniikka kuntoon ja asiantuntijoiden avuksi
- Varmistetaan yhtenaiset toimintatavat tiedon hyddyntamiseen ja lisatdan tiedonvaihtoa,
jolloin sisdasianhallinnon laillisuusvalvonta on sujuvaa, 1apinakyvaa ja helposti eri toimi-
joiden hyddynnettavissa (tiedolla johtaminen)
- Yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa tiivistetaan
Hankkeen toimenpiteiksi on suunniteltu mm. seuraavaa:
- Parhaiden kaytantdjen selvittdminen sisaministeridon hallinnonalalla, yhtenaisten toimin-
tamallien I6ytdminen, tiedon jakamisen kehittdminen, jarjestelmakehityksen ja laillisuus-

valvonnan yhteistyo

- Kartoitetaan mahdolliset hyddyt automatiikasta ja tekoalysta seka lisatdan automatiikkaa
ja tekoalya laillisuusvalvontatoimintoihin

- Kartoitetaan tarvittavat muutokset nykyisiin virastojen kayttamiin jarjestelmiin ja toteute-
taan pienia raportointiteknisia muutoksia jarjestelmiin

- Yhteinen alusta/raportointitydkalu/lomake laillisuusvalvonnan raportointiin koko hallinno-
nalalle

- Mahdollistetaan ja lisatdan tiedonkeruuta erityisistad teemoista esim. haavoittuvassa ase-
massa olevista seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoasioista

- Yhteistyd ylimpien laillisuusvalvojien kanssa ja selvitetdan, miten kaupalliset toimijat ke-
raavat tietoa

Hanke toteutetaan sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosastolla (HKO). Hankkeen valmisteluvas-
tuu on oikeudellisella tuen yksikolla.

Hankkeelle perustetaan ohjausryhma. Ohjausryhman tehtavana on:

o Osallistua aktiivisesti toimenpiteiden suunnitteluun

2 Sisaministerion tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoitus; SM TKI rahoituspaatds 3/2022, VN/9703/2022-SM-10



Paattaa hankkeen toimenpiteiden etenemisesta
Informoida hankkeesta omassa organisaatiossaan

Ohjausryhman jasenet ovat:

Vastuuvalmistelijat HKO/Oikeudellinen tuki
o Julia Puumalainen, asiantuntija
o Tiina Mantere, hallintolakimies
o Marika Suutala, asiantuntija
HKO/QOikeudellinen tuki

o Hanna Helinko, hallitusneuvos

Poliisihallitus

o Pekka-Matias Vaisanen, poliisiylitarkastaja
Maahanmuuttovirasto

o Tirsa Forssell, oikeuspaallikkd
Rajavartio-osasto/Rajavartiolaitoksen esikunta

o Tuire Metso, yksikon paallikkd

Tarvittaessa kaytettava asiantuntijatuki: SM/HKO/Tietohallinto

o Ismo Parviainen, johtava asiantuntija

o Riina Muurila, erityisasiantuntija

Hankkeen seurantaryhmana toimii laillisuusvalvonnan kehittdmistydryhma (LAKE-tyéryhma), jossa
sisaministerion osastot, erilliset yksikot ja kaikki hallinnonalan virastot ja laitokset ovat edustettuina.
Hankkeen seurantaryhmana toimiminen tulee LAKE-tydéryhmalle suoraan sille sisdministerion tyojar-
jestyksen 11 §:ssad maaritellyista tehtavista. Seurantaryhma pidetaan informoituna hankkeen etene-
misesta LAKE-tyéryhman kokouksissa, joita jarjestetdan 1-2 kuukauden valein. Seurantaryhman
tehtavana on:

Seurata hankkeen etenemista

Kasitelld hankkeessa esiin tulevia asiantuntemusta ja hallinnonalan ndkemysta vaativia ky-

symyksia
Valittaa tietoa omassa organisaatiossaan

Kustannukset ja rahoitus

Ty6 tehdaan osittain virkatydna. Hankkeen ensimmaiselle vuodelle on myoénnetty sisaministerion
100 000 euron tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-rahoitus (hankkeen kulut maksetaan 260121 Hal-
linnonalan kehittaminen Smr2v momentilta). Hankkeen projektinumero kieku-ajanhallintajarjestel-
massa on 2000K-00035.

Osastopaallikkd Jukka Aalto



Jakelu

Tiedoksi

Hallitusneuvos Paivi Pekkarinen

Hankkeen ohjausryhma
LAKE-tydéryhma

Sisaministeri Krista Mikkonen
Valtiosihteeri Akseli Koskela
Erityisavustaja Tiina Kivinen
Erityisavustaja Mikko Jalo
Erityisavustaja Emilia Laaksonen
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
SM/Poliisiosasto
SM/Pelastusosasto
SM/Maahanmuutto-osasto
SM/Rajavartio-osasto
SM/Kansallisen turvallisuuden yksikko
SM/Kansainvalisten asioiden yksikko
SM/Sisaisen tarkastuksen yksikkd
SM/Viestintayksikko
SM/Esikuntayksikko

SM/Hallinto- ja kehittmisosasto
Maahanmuuttovirasto
Poliisihallitus

Hatakeskuslaitos

Pelastusopisto
Kriisinhallintakeskus
Suojelupoliisi
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