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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministeridn lausuntopyynté 30.12.2019, VN/14883/2019

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden
tehtavien keskittamisesta annetun asetuksen muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston (Valvira) lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja eraiden tehtavien keskittdmisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (keskittamisasetus) 6 ja 7 §:n muuttamisesta.

Ehdotettu tarkennus keskittdmisasetuksen 6 §:n viiteen yliopistolliseen sairaa-
laan alueellisesti keskitettavasta erikoissairaanhoidosta toteuttaa alkuperai-
sen tavoitteen osaamisen keskittamisesta suhteellisen harvinaisissa, valta-
kunnallisesti alle 200 kappaletta vuodessa tehtavissa leikkauksissa ja toimen-
piteissa seka erikseen mainituissa tehtavissa. Valvira katsoo tarkennuksen
selventavan ja todennakoisesti helpottavan terveydenhuoltolain 43 §:n tarkoit-
taman jarjestdmissopimuksen laatimista ja toteuttamista erityisvastuualueilla
erikoissairaanhoidon porrastuksen mukaisesti ja samalla yliopistosairaaloiden
valtakunnallista yhteistyota painottaen. Keskittamisasetuksen alkuperaisissa
perusteluissa korostettiin keskittdmisen I&dketieteellisia, toiminnallisia ja ta-
loudellisia vaikutuksia. Lisaksi painotettiin osaamisen yllapitamisen, kehittdmi-
sen ja koulutuksellisten nakdkohtien merkitystd, missa ei ole kysymys vain
yksittaisten ladkarien osaamisesta ja leikkausmaarista, vaan koko hoitotiimin,
hoitoketjun ja toimintaympariston toimivuudesta. Valvira puoltaa ehdotusta
asetuksen 6 §:n muuttamisesta esitetylla tavalla.

Keskittamisasetuksen 7 § maarittelee ymparivuorokautista perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteispaivystysta yllapitaviin sairaaloihin koot-
tavat toimenpiteet ja niiden maaralliset kriteerit. Alkuperaista asetusta annet-
taessa oli jo tiedossa erityisesti Pohjois- ja It&-Suomen pienempien keskus-
sairaaloiden haasteet yltaa edellytettyihin 600 tekonivelleikkauksen, selkaki-
rurgian 150 kappaleen ja primaarien rintasydpa- ja paksusuolisydvan leik-
kausten 70 kappaleen rajoihin. Perusteluna asetetuille leikkausmaarille olivat
muun muassa kansalliset potilasvahinkotilastot erityisesti tekonivelleikkausten
kohdalla. Vaikka tieteellisen kirjallisuuden perusteella ei tarkkaa raja-arvoa
voitu maarittaa, ne asetettiin toimenpidekohtaisesti asiantuntijoiden arvioimien
erikoislaakarikohtaisesti riittdvien, komplikaatioiden riskid minivoivien leik-
kausmaarien pohjalta. Potilasturvallisuusperusteluissa oli otettu huomioon
myds sairaaloissa yllapidettavien monialaisten valmiuksien edellyttdman re-
sursoinnin kustannukset ja osaaminen.
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Muutosehdotuksen tarkoituksena on sallia yliopistosairaaloiden erityisvastuu-
alueille mahdollisuus poiketa lonkan ja polven tekonivelleikkausten, selkaki-
rurgian, primaarien rintasydpaleikkausten ja paksusuolisydvan leikkausten
vuosittaisista maarallisista raja-arvoista vaeston tarpeen ja pitkien etaisyyk-
sien niin edellyttdessa. Asetuksen muutoksessa painotetaan jarjestamissopi-
mukseen kirjattua paivystyspisteiden valisiin etdisyyksiin ja vaestdn palvelu-
tarpeeseen perustuvaa valttamattomyytta turvata palveluiden kiireellinen
saanti. Edellytyksena jalkimmaiselle on, etta sairaalassa on leikkausalan mu-
kainen ymparivuorokautinen kirurginen paivystys, ja etta sairaanhoitopiiri var-
mistaa toiminnan laadun, potilasturvallisuuden, osaamisen ja hoidon kokonai-
suuden yhteistyossa erityisvastuualueen yliopistollista sairaalaa yllapitavan
sairaanhoitopiirin kanssa.

Valviran ja aluehallintovirastojen vuoden 2019 alusta toteuttaman keskittamis-
asetuksen 6 ja 7 §:ien valvonnan perusteella sairaanhoitopiirien todettiin ryh-
tyneet asetuksen edellyttamiin toimenpiteisiin, joskin toimeenpano oli osin
kesken. Erityisvastuualueiden jarjestamissopimusten valmistelussa oli joillakin
erityisvastuualueilla merkittavia viiveita, eika tyonjako erityisesti 7 §:ssa mai-
nittujen toimenpiteiden kohdalla toteutunut kaikilla erityisvastuualueilla ase-
tuksen mukaisesti. Valvira teki yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa
kesa-heindkuussa 2019 ensimmaiset paatdksensa keskittdmisasetuksen 6 ja
7 §:n valvonnasta ja antoi kehotuksen toiminnan saattamiseksi keskittamis-
asetuksen mukaiseksi niille sairaanhoitopiireille, joiden ilmoittamat toimenpi-
demaarat eivat tayttaneet asetuksen 7 §:n edellyttdmia raja-arvoja. Samalla
todettiin aiheelliseksi jatkaa keskittamisasetuksen noudattamisen valvontaa.

Valviran valvonnassaan saaman kasityksen mukaan keskittdmisasetuksen 7
§:n mukaisia leikkauksia on jatkettu edelleen vuoden 2019 aikana myds niis-
sa sairaanhoitopiireissa, joissa joidenkin toimenpiteiden lukumaarat ovat jaa-
neet reilustikin alle keskittdmisasetuksessa asetettujen lukumaararajojen.
Nain nayttada tapahtuneen siitéd huolimatta, ettd erityisvastuualueella on jarjes-
tamissopimuksessa jo kasitelty niihin liittyvaa tydnjakoa ja potilasohjausta.
Joissakin sairaanhoitopiireissa on uskottu pystyttavan nostamaan toimenpide-
maaria myos ilman alueellista potilasohjausta. Vaikka vaestén ikdantyminen
lisdnnee joidenkin toimenpiteitten tarvetta Suomessa, vaikuttaa niiden tarve
vahenevan kasvukeskuksiin keskittyvan muuton vuoksi osassa maata kuiten-
kin vaistamatta. Sovittaessa asiantuntijoiden asettamia tavoitemaaria pienem-
mista toimenpidemaarista, tulee potilasturvallisuusnakdkohtiin kiinnittaa eri-
tyista huomiota erityisvastuualueen jarjestamissopimuksissa, omavalvonnas-
sa ja toiminnan laadun seurannassa. Valvira toteaa tassa yhteydessa, etta
niin tarkeita kuin potilasvahinkotilastot ovatkin, potilasturvallisuuden arvioi-
miseksi ja seuraamiseksi tarvitaan useita eri indikaattoreita ja laadukasta poti-
lasturvallisuustutkimusta.

Keskittdmisasetuksen 7 §:n muutosehdotus nayttaa siirtdvan yliopistosairaa-
loille vastuuta turvata toiminnan laatu, potilasturvallisuus, osaaminen ja hoi-
don kokonaisuus niissa sairaaloissa, joissa paadytaan ehdotetun 7 §:n muu-
toksen mukaisiin alituksiin toimenpidemaarissa. Valviran nakemyksen

kirjaamo@valvira.fi Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi

PL 43, 00521 Helsinki
Ratapihantie 9, 00520 Helsinki Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi
Faksi 0295 209 700 Faksi 0295 209 704


http://www.valvira.fi/

Lausunto
3 (3)

Dnro V/49244/2019
11.2.2020

mukaan vastuun ja velvoitteen ohella tulisi yliopistosairaaloille antaa talla pe-
rusteella mahdollisuus viela vahvemmin ohjata erityisvastuualueen jarjesta-
missopimuksessa sovittavaa tyonjakoa, jotta edella mainittu varmistaminen
olisi ennakoivasti toteutettavissa asiantuntijoiden alkuperaisen asetuksen val-
mistelussa kokoamien kriteerien mukaisesti niin kiireettdmien kuin kiireellis-
tenkin toimenpiteiden kohdalla ilman kohtuutonta yliresursoimista sairaanhoi-

topiireissa.
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