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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi erikois-
sairaanhoidon tyonjaosta ja eriiden tehtavien
keskittamisesta annetun asetuksen muuttami-
sesta

Nykyinen paivystysasetus, joka maérittelee sairaanhoitopiirien tyonjakoa paivystyksen
jarjestamisessd, tuli voimaan vuoden 2018 alussa. Erikoissairaanhoidon keskittdmis-
asetus tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.7.2018. Asetusten soveltaminen on ollut
osin haasteellista, eikd erikoissairaanhoidon jarjestamissopimuksia ole vieldkaan
saatu kaikille erityisvastuualueille. Sosiaali- ja terveysministerid esittdd nyt muutok-
sia keskittdmisasetukseen, jotta piaivystystoiminnan edellyttdmi osaaminen voitaisiin
turvata.

Voimassa olevan keskittdmisasetuksen 6 §:n mukaan vaativimpia hoitoja ja toimenpi-
teitd keskitetdan viiteen yliopistolliseen sairaalaan tai erityisistd syistd muuhun vas-
taavaan yksik6on. Ministerio esittda nyt, ettd pykalastd poistettaisiin mahdollisuus
keskittdd hoitoja muuhun vastaavaan yksikkdon. Kuntaliitto kannattaa esitettyd muu-
tosta.

Yliopistosairaaloissa on paras osaaminen ja parhaat valmiudet toteuttaa 6 §:ssd maa-
riteltyja vaativimpia hoitoja. On perusteltua, ettd hoitojen porrastus toteutuu samoin
periaattein koko maassa. Milldan ERVA-alueella ei ole sovittu hoitojen keskittami-
sestd muuhun kuin yliopistosairaalaan ja ainoastaan Kuopion yliopistosairaalan ERVA-
alueella 6 §:n mukaisia toimenpiteita on tehty muualla kuin yliopistosairaalassa.

Asetuksen 7 §:ssid sdddetddn muusta keskitettdvasti erikoissairaanhoidosta. Teko-
nivelleikkauksille, selkaleikkauksille seka eriille sydpaleikkauksille maaritellddn mini-
mimaarat, jotka leikkaavissa yksikdissa tulee vuosittain saavuttaa riittdvan osaamisen
ja hyvan hoidon laadun turvaamiseksi. Asetukseen ehdotetaan nyt mahdollisuutta
alittaa nama lukumaarat, jos erityisvastuualueen jarjestimissopimuksessa se arvioi-
daan valttamattomaksi kiireellisten palvelujen saannin turvaamiseksi ottaen huomi-
oon paivystyspisteiden viliset etdisyydet ja vdestdn palvelutarve.
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Leikkauksia tekevilta sairaalalta edellytettdisiin tekonivel- ja selkdleikkauksien osalta
ortopedian ja traumatologian ymparivuorokautista paivystysta ja syopaleikkausten
osalta soveltuvan kirurgisen erikoisalan paivystysta. Lisdksi sairaalan tulisi kyeta tur-
vaamaan toiminnan laatu, potilasturvallisuus ja osaaminen yhteistyssd oman ERVA-
alueen yliopistollisen sairaalan kanssa sekd hoidon kokonaisuus alueellisten tai valta-
kunnallisten paatésten mukaisesti.

Tekonivelleikkausten tavoitemaéara alittuu joissakin Oulun ja Kuopion ERVA-alueen
sairaaloissa. Ortopedian ja traumatologian paivystys voi kuitenkin olla valttdmaton
pitkien etdisyyksien takia. Nailld ERVA-alueilla yhteenlasketut toimenpidemaarat
mahdollistaisivat tydnjaosta sopimisen siten, ettd vihimmaismaarat tayttyisivat
useimmissa sairaaloissa ja vdestdn tarpeiden mukainen paivystystoiminta olisi mah-
dollista turvata. Asetuksen muutosehdotus mahdollistaisi tdméan, koska tilanne voi-
taisiin arvioida ja paatokset tehdd ERVA-alueilla.

Syo6paleikkauksista paivystystoiminnan kannalta tarkeitd ovat paksunsuolen sy6pa-
leikkaukset. Osa niistéd joudutaan tekemaan paivystyksena eika leikkausta aloitetta-
essa syOpadiagnoosi valttamatta edes ole tiedossa. Kuitenkin leikkaushoidon merki-
tys on ennusteen kannalta suuri. Kuntaliitto yhtyy STM:n perustelumuistiossa esitta-
maan kantaan, ettd paksusuolen sy6pia leikattaisiin kaikissa laajan paivystyksen sai-
raaloissa. Tama edellyttdisi paksusuolen sy6évan leikkausten jatkamisen varmista-
mista Pohjois-Karjalan ja Lapin keskussairaaloissa. Asetusehdotus velvoittaa yliopis-
tosairaalaa tukemaan ERVA-alueensa sairaaloita ja huolehtimaan hoidon laadusta.

Esitykselld ei ole kuntien kustannuksia lisdavia vaikutuksia, mutta se voi vaikuttaa
paivystyksen ja erikoissairaanhoidon keskittdmisen muutoksista arvioidun 350 miljoo-
nan euron s3dstdn toteutumiseen, joka on jo otettu huomioon kuntien valtionosuuk-
sissa, vaikka sen toteutuminen on epavarmaa. Sairaalatoiminnassa sdistdjen synty-
minen edellyttdd resursseista luopumista, kdytdnnodssa henkildston vahentamista.

Esitetty keskittamisasetuksen 6 §:n muutos johtaisi syopaleikkausten nykyista tiu-
kempaan keskittdmiseen yliopistosairaaloihin koskien ldhinnd Kuopion ERVA-aluetta.
S3astda voisi syntyd, mikali leikkauksista luopuva sairaala pystyisi vihentamaan re-
surssejaan.

Asetuksen 7 §:n muutoksen vaikutukset riippuvat sitd, mitd ERVA-alueet paattavat
paivystyksen ja tyonjaon kehittdmisesta. Leikkaustoiminnan jatkaminen sairaalassa,
josta se ilman asetusmuutosta jouduttaisin lopettamaan, johtaisi aikaisemmin arvioi-
dun sadstépotentiaalin vihenemiseen.

Kuntaliitto kannattaa asetukseen esitettyja muutoksia. Ne turvaavat osaltaan kansa-
laisten mahdollisuuksia yhdenvertaisiin palveluihin, koska ne vahvistavat ERVA-aluei-
den mahdollisuuksia kehittda toimintaansa omaa vaestdaan parhaiten palvelevaksi
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kokonaisuudeksi. Joustomahdollisuus leikkausten vahimmaismaéarissa vahentéa sai-

raaloiden riippuvuutta leikkausmaarien vuosittaisesta vaihtelusta. Vahaisempi keskit-
tdminen voi myos tukea hoitoketjujen toimivuutta. Asetusmuutos lisiisi yliopistosai-
raaloiden vastuuta hoidon laadun turvaamisessa.

Keskussairaaloilla on suuri merkitys sijaintikuntansa ja -alueensa elinvoimatekijoina.
Asetusmuutokset parantavat syrjiisten alueiden keskussairaaloiden mahdollisuuksia
jatkaa laaja-alaista toimintaa ja kehittda osaamistaan ja siten sailya kiinnostavina
tyopaikkoina tulevaisuudessakin.
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