Veden vuoro

Vesiensuojelun tehostamisohjelman 2019-2023
vaikutusarviointi
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Vesienhoidolla tavoitellaan Suomessa kaikkien vesistdjen hyvéa ekologista tilaa.
Tavoite hyvén tilan saavuttamisesta on asetettu Euroopan Unionin
vesipuitedirektiivissé ja velvoittaa jéasenmaita. Suomessa vesienhoidon
tavoitetilaa ja toimeenpanoa ohjaavat edelleen valtioneuvoston hyvaksymét
vesienhoitosuunnitelmat sisavesissa ja rannikolla sekd merenhoitosuunnitelmat
ulommilla merialueilla.

Oikeansuuntaisesta  kehityksestd huolimatta  vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamiseen on vield matkaa ja mm. ilmastonmuutos tuo liséhaasteita. Tasta
syystd vuosille 2019-2023 paatettin  osoittaa vesienhoitoon merkittévéa
lisérahoitus ja ymparistoministerid kaynnisti "Veden vuoro” Vesiensuojelun
tehostamisohjelman?. Ohjelman tarkoituksena oli vauhdittaa vesien- ja
merenhoidon suunnitelmien ja toimenpideohjelmien toteutusta. Vesiensuojelun
tehostamisohjelmassa kohdistettiin sen toimintakaudella 69 miljoonaa euroa
rahoitusta vesien tilaa parantaviin toimiin. Ohjelmasta rahoitettu toiminta jatkuu
vuoden 2025 loppuun asti, vuosina 2024 ja 2025 toimeenpano on tapahtunut
osana vesien ja meren tilan parantamiseen tahtdavaa Ahti-ohjelmaa.

Tehostamisohjelma téhtasi pitkdjanteisyytta edellyttdvan vesiensuojelutydn
jatkuvuuteen, ja sen paatyttyd vastaavia toimia jatketaan paitsi Ahti-ohjelmassa,
myds esim. pienvesien kunnostamisen osalta Helmi-elinympéaristdohjelmassa.

1.2  Arvioinnin tavoitteet

Kehittavan loppuarvioinnin tavoitteena oli selvittéa

- miten ja missa maarin vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023
onnistui saavuttamaan sille asetettuja tavoitteita,

- millaisia vaikutuksia toiminnalla on ollut vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden saavuttamiseen seka

- miten ohjelmamuotoista vesiensuojelun toimintamallia tulisi jatkossa
kehittaa vaikuttavuuden parantamiseksi.

1.3 Arvioinnin viitekehys ja toteutus
Vaikuttavuusarviointi keskittyi seuraaviin nakékulmiin:

a) ohjelman tarkoituksenmukaisuus ja toteutus (miten tavoitteet ja
ohjelman eri osiot vastasivat toimintaympadriston tarpeisiin ja miten ne
muodostivat  ohjelmakokonaisuuden, miten tehokkaasti ohjelma
toteutettiin ja mité tuloksia toiminnalla saatiin konkreettisesti aikaan),

L Ymparistoministerié 2019: Veden vuoro — vesiensuojelu tehostamisohjelma 2019-2023,
VaikutaVesiin_ohjelmapaperi 2019 -FINAL-BC59CFC3 818F 47FA AC9C 1B2A47582BB2-

152082.pdf



https://ym.fi/documents/1410903/38439968/VaikutaVesiin_ohjelmapaperi_2019_-FINAL-BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-152082.pdf/c349edaf-833a-94bf-a28d-f7a66b3f8cc0/VaikutaVesiin_ohjelmapaperi_2019_-FINAL-BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-152082.pdf?t=1603260537904
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/VaikutaVesiin_ohjelmapaperi_2019_-FINAL-BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-152082.pdf/c349edaf-833a-94bf-a28d-f7a66b3f8cc0/VaikutaVesiin_ohjelmapaperi_2019_-FINAL-BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-152082.pdf?t=1603260537904

b) ohjelman saavuttamat ja odotetut vaikutukset vesien- ja merenhoidon
tlaan ja toimintaympariston kestdvaadn kehitykseen (suhteessa
tavoitteisiin)

c) toiminnan vaikuttavuuden vahvistaminen (ohjelman synnyttamat
yhteistydn toimintamallit ja naiden edellytys jatkua ohjelmakauden
jalkeen).

Ohjelman tarkoituksenmukaisuutta arvioitiin tarkastelemalla, miten ohjelman
tavoitteiden ja teemojen maarittely vastasi vesienhoidon tarpeisiin ja miten
rahoitus jakautui teemoittain. Ohjelmamuotoinen toteutustapa tuottaa lisdarvona
parhaimmillaan siséisten synergioiden aikaansaamaa yhteyksien ja yhteistyon
luomista osien ja hankkeiden vdlille niin etta toimien vaikuttavuus lisdantyy,
toiminnan jatkuvuutta seka tehokkuutta hallinnossa ja viestinnassa.

Toteutusta arvioitiin tarkastelemalla, millaista toimintaa toteutettiin ohjelman
teemojen alla, miten toiminta jakaantui teemoittain sekd maantieteellisesti, miten
ohjelma organisoitin  ministerion  sisdlla sek& yhteistydssd muiden
avaintoimijoiden kanssa. Arvioitin myds viestintdd ja miten se tavoitti
sidosryhmia.

Vaikutusten osalta tarkasteltiin ohjelman toteutuneet ja todennékdiset arvioidut
ympaéristd- ja ilmastovaikutukset, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset ja
mahdolliset muut vaikutukset.

Vaikuttavuutta arvioitiin sitd vasten, miten ohjelma oli onnistunut edistimaan
lapileikkaavia tavoitteitaan seka vesien- ja merenhoidon tavoitteita sek& millaisia
edellytyksia toiminnan jatkuvuudelle myds ohjelman paatyttya oli syntynyt.

Arvioinnin toteutti Sweco Finlandin vastuullisuuskonsultointi ajalla syyskuu-
joulukuu 2025. Arviointi toteutettiin monimenetelméllisesti: kaytiin 1api ohjelman
tuottamat kirjalliset aineistot, haastateltiin ohjelman rahoittajia ja toteuttajia,
tuotettin  laaja  sidosryhmékysely  ohjelmatoimijoille  sekda  kasiteltiin
kehityskohteita yhteiskehittdmisen tybpajassa arvioinnin ohjausryhmén kanssa.
Haastatteluja toteutettiin yhteensa 13, ja ne kohdentuivat ohjelman hankkeiden
toteuttajille eri teemoista. Sidosryhmakyselylla kartoitettin  kokemuksia
ohjelmatoiminnasta, viestinndstad ja sidosryhmayhteistytstda seka nakemyksia
hankkeiden vaikutuksista. Kysely toteutettiin Webropol-alustalla verkkokyselyna
ja vastauksia saatiin yhteenséa 44 vastaajalta. Arvioinnissa analyysia rakennettiin
soveltuvin osin vuonna 2022 laaditun ohjelman véliarvioinnin tulosten péaalle.

Vahvasti kehittdva arviointi tahtasi tunnistamaan konkreettisia kehityskohteita
vastaavan toiminnan jatkokehittdmiseksi Suomessa seka laatimaan suosituksia
ymparistoministeritlle ja vesiensuojelun toiminnan sidosryhmille siitd, miten
verkostomaisella yhteistyolla saadaan muutosta aikaan. Tuloksia oli erityisesti
tarkoitus hyddyntdd Ahti-ohjelman kehittdmisessa sekd muussa alueellisessa
vesistdnsuojelun yhteistydssa.

2  Vesiensuojelun tehostamisohjelma
2.1 Ohjelman tavoitteet

Vesiensuojelun tehostamisohjelmalla pyrittiin saavuttamaan ja yllapitdmaan
vesien ja Iltdmeren hyva tila. TAma paatavoite juontuu meren- ja vesienhoidon



suunnitelmista ja toimenpideohjelmista ja niihin liittyvasta Euroopan unionin vesia
koskevasta politiikasta. Vesiensuojelua on Suomessa tehty pitkaan, ja se on ollut
tuloksellista, mutta tehostamisohjelma tarvittiin, koska hyvan tilan tavoitteita ei
suuressa osassa vesistdja tai vesimuodostumia ole toimista huolimatta
saavutettu?. Suomessa vesien tilan osalta keskeista on vahentaa entisestaan
[tdmeren ja sisdvesien ravinne- ja kiintoainekuormitusta seka haitallisten
aineiden paasya vesistoihin.
Vesienhoidon tehostamisohjelman kolmena lapileikkaavana tavoitteena ol

- konkreettisten toimenpiteiden kohdentaminen vaikuttavimpiin toimiin

vesien tilan parantamiseksi,

- yhteistydn vahvistaminen toimijoiden vélilla ja
- uusien toimintatapojen ja menetelmien kayttdonotto.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma kaynnistettiin Antti Rinteen hallituksen aikaan
ja jatkui yli Sanna Marinin hallituksen kauden. Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa se toteuttaa Luvun 7 Puhtaan energian Suomi alalukuja
Suomi vaalii arvokasta luontoaan (alaluku 7.5) ja Kiertotaloudella pidetdan
Suomen puhtaasta ympaéristésta huolta (alaluku 7.6).

2.2  Ohjelmatoiminta

Vesiensuojelun tehostamisohjelma toteutettuun kuuden teeman:

e maatalouden vesiensuojelun innovatiiviset menetelmat,

vesienhallinta maa- ja metséataloudessa,

e vesistokunnostukset ja asiantuntijaverkostojen vahvistaminen,
e kaupunkivesien hallinta ja haitallisten aineiden vahentaminen,
e Itdmeren ja sisavesien tilan selvitykset ja tutkimus, ja

e riskihylkyjen saneeraaminen.

Kuuden teeman liséksi ohjelma tuki maa- ja metsatalousministerion
koordinoimaa vesialan osaamisen kehittdmishanketta, joka jarjesti
vesistokunnostuksiin ja vesienhallintaan liittyvéa koulutusta alan asiantuntijoille.

Ohjelmassa toteutettin myds poikkileikkaavina teemoina viestintdd seka
hankinnan ja rahoituksen tukea. Viestinnan toimenpiteiden tavoitteena oli viestia
toimista ja toimijoista, valittda tietoa vesien tilasta ja sen merkityksesta seké
vesiensuojelun kaytadnnon keinoista. Viestinnalla ja vuorovaikutuksella pyrittiin
myds innostamaan kentan toimijoita osallistumaan hankkeisiin ja hakemaan
rahoitusta. Viestinnastd  vastasi ymparistoministerion koordinoima
viestintaverkosto.

2 Suomen ympaéristokeskus: Itameren tila. Saatavilla: Itdmeren tila edelleen huolestuttava Viitattu
3.10.2025. & Suomen ympéristokeskus: Sisavesien ekologinen tila. Saatavilla: Sisavesien
ekologinen tila enimméakseen hyva Viitattu 3.10.2025



https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/itameren-tila
https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/sisavesien-ekologinen-tila
https://www.ymparisto.fi/fi/ympariston-tila/vesi/sisavesien-ekologinen-tila

Ohjelman organisaatioon kuuluivat vesiensuojelun tehostamisohjelman
johtoryhma ja operatiivinen projektiryhma seka teemakohtaiset tyéryhmats.
Vastuu vesiensuojelun tehostamisohjelmasta oli  ymparistdministerién
luontoymparistdosastolla, missa ohjelman  operatiivisessa  johdossa
tydskentelivat ohjelmapaallikkd, ohjelman erityisasiantuntijat sekd teemojen
vastuuhenkiltt. Liséksi ymparistdministerién viestinnasta oli osoitettu ohjelmalle
viestija. Hallinnossa laheisia sidosryhmia ja yhteisty6tahoja olivat liséksi vesien-
ja merenhoidon seurantaryhma ja koordinaatioryhma.

- Ohjelman toimintaa johti ja kehitti ohjelmapaallikén tukena toiminut
vesiensuojelun tehostamisohjelman johtoryhma, johon kuului
ymparistoministerion ohjelmaa toteuttavien henkildiden liséksi maa- ja
metsatalousministerién asiantuntijoita.

- Kaytannén toteuttamisen  ja  organisoinnin tukena  toimi
tehostamisohjelman projektiryhmad, jota vetivat ohjelmapaallikko ja
ohjelman erityisasiantuntija ja johon kuuluivat teemojen, taloushallinnon,
lainsdaddannon ja viestinnan vastuuhenkilot.

Ohjelma  organisoitiin ~ yhteistydssd ympéristoministerion ja maa- ja
metsatalousministerion valilla. Tehostamisohjelman johtoryhm&&n nimettiin
edustajat maa- ja metsatalousministerion ruoka- ja luonnonvaraosastoilta ja
lisdksi maa- ja metséatalousministerion edustajia osallistui ohjelman eri teemojen
ja tutkimushankkeiden ohjausryhmiin. Maa- ja metsatalousministerid nimesi
myds oman vesienhallinnan hankeryhman, jonka tehtdvana on ohjata, seurata ja
valmistella  hallitusohjelman maa- ja metsatalouden vesienhallinnan
toimenpidekokonaisuutta.

Ohjelman eri teemoissa ty6ta koordinoivat joko tietty ELY-keskus tai useat ELY-
keskukset, jotka vastasivat avustushauista. Suomen ympaéristokeskuksella
(Syke) on ollut keskeinen rooli monen teeman toteutuksessa. Syke toteutti
tutkimusteeman MAAMERI-hankkeen, hallinnoi vaikutusten seurannan hanketta
rakennekalkki- ja kuitulietetoimenpiteille sekd koordinoi valtakunnallista
vesistokunnostusverkostoa®.

Ohjelman kokonaisrahoitus vuosina 2019-2023 oli yhteensa noin 69 miljoonaa
euroa, josta vuoden 2023 loppuun mennessa oli toteutunut noin 56,6 miljoonaa
euroa. Ohjelman hanketoiminta jatkui viela vuoden 2023 jalkeen
tehostamisohjelman rahoituksella osana Ahti-ohjelmaa.

Ohjelman toiminta teemoittain ja siihen kohdistetut rahat ja toiminnan tavat on
kuvattu tarkemmin luvussa 3.2.

2.3  Ohjelman seuranta ja valiarviointien suositukset

Ohjelman toteutusta on sen aikana seurattu ja raportoitu hankeraportoinnin ja
kokoavien vuosiraporttien muodossa, ja vuosien 2019-2023 on liséksi koottu
kokoavaan vuosiraporttiin. Osasta teemoja on laadittu erillisia synteesiraportteja.
Lisdksi on teetetty ulkopuolisina selvityksind esiselvitys vaikuttavuuden

3 Ohjelman organisoituminen on kuvattu seikkaperdgisemmin mm. Vesiensuojelun
tehostamisohjelma — Vuosiraportti 2019-2023.

4 Vesi.fi, teemana Vesistokunnostusverkosto.
https://lwww.vesi.filteemasivu/vesistokunnostusverkoston-toimijat/



arvioinnista, ohjelman valiarviointi sekd vesistokunnostuksen alueellisten
asiantuntijaverkostojen arviointi, joiden tulokset esitellaan.

Esiselvitys vaikuttavuuden arvioinnista

Vesiensuojelun tehostamisohjelman vaikuttavuuden seuraamiseksi laadittiin
ohjelman kéynnistyttyda Suomen ymparistokeskuksessa Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi — Esiselvitys, jossa tunnistettiin ja
kuvattiin mahdollisia mittareita eri teemojen vaikuttavuuden seurannalle, sek&a
erilaisia tapoja jarjestdd seuranta®. Mittareita esitettin niin fyysisessa
ymparistossa tapahtuville muutoksille kuin mm. yhteistydn ja verkostojen
vahvistumiselle, viestinnalle, neuvonnalle ja menetelmakehitykselle, ja
esiselvityksessa korostetaan, ettd hankkeiden seurannan mittarit tulee valita
tavoitteiden  perusteella.  Esiselvityksessd  todettiin, ettd toiminnan
hyvaksyttavyyden kannalta olisi térkedd, ettd ainakin joitain parannuksia
aiempaan olisi ndhtévissa vuonna 20256 laadittavassa vesistdjen ekologisen tilan
luokittelussa, vaikka samalla tunnistettiin, ettd osa ohjelmassa tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksista nékyy varsinaisina ymparistomuutoksina hitaasti.
Vesistjen tilan seurantaa suositeltin kohdennettavaksi alueille, joissa
toimenpiteiden vaikutukset arvioidaan suuriksi, ja jatkettavaksi hankkeiden
paatyttyd. Hankkeiden ja ohjelmatoiminnan kaytantdjen osalta suositeltiin, etta
vaikuttavuuden arvioinnin kriteereista tulisi viestid hanketoimijoille jo haku- ja
valintavaiheessa seurannan varmistamiseksi. Lisaksi suositeltiin, etta
hankkeiden toteuttajia  ohjataan ja rohkaistaan kertomaan myo6s
epaonnistumisista ja siita, jos tavoitteita ei saavuteta. Seurannan osalta annettiin
myds  teemakohtaisia  suosituksia  esimerkiksi  seurantaan liittyvan
perustutkimuksen rahoittamisesta ja toteuttamisesta sekd hankkeiden
merkittavyyden huomioimisesta, kun seurantaa suunnitellaan.

Vaikuttavuusmittariston kehitys

Ymparistoministerid laati sisdisesti esiselvityksen pohjalta seurantakehikon
ohjelmaty®n seurannan tytkaluksi. Seurantakehikossa méaariteltiin tavoitteittain,
teemoittain ja toimenpiteittéin seurattavat muuttujat ja mittarit, arvioinnin tavat,
tekijat ja frekvenssi. Seurantakehikossa tunnistettin  myds térkeimméat
seurattavat kehityskulut toimintaymparistéssa. Ohjelmasta on hankeraportteja
hyddyntden laadittu vuosiraportit, joissa kuvataan vuoden aikaista toimintaa,
kuten erillishankkeiden etenemistd, avustushakuja, viestintatoimia ja rahoituksen
jakautumista teemoille, seka syntyneité tuloksia teemoittain. Vuosiraporteissa on
liséksi tunnistettu ohjelman toimeenpanoon liittyvia riskeja ja niiden hallintaa.
Riskienhallinnan tydkaluksi kehitettiin myds riskienhallintasuunnitelman ja
vuosittain paivitettavan riskienhallintataulukon strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten riskien tunnistamiseksi ja hallitsemiseksi.

Ohjelman valiarviointi

Ohjelmasta laaditussa valiarvioinnissa 2021-20227 arvioitiin ohjelman teemat ja
painopisteet onnistuneiksi — ne pureutuvat vesistdihin kohdistuviin merkittaviin

5 Marttunen, M. & Mustajoki, J. 2020: Suomen ymparistokeskus Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi — esiselvitys. Saatavilla: Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi — esiselvitys

6 Suunnitelman mukaan alustava luokittelu valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa. Lahde:
Ylikdrkko, J. esitys 10.10.2024: Pintavesien tilan luokittelu ja arviointiperusteet neljannella
kaudella. ELY-keskus esitysaineisto. Ekologisen tilan luokittelu.

7 Tyrsky-Konsultointi Oy ja MDI Public Oy, 2022: Vesiensuojelun tehostamisohjelman valiarviointi.
Saatavilla: https://tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/Vesiensuojelun-tehostamisohjelman-
valiarviointi-1.pdf



https://helda.helsinki.fi/items/f8631d49-e5df-4af1-80e3-e900ce4b2e1a
https://helda.helsinki.fi/items/f8631d49-e5df-4af1-80e3-e900ce4b2e1a
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Liite%202_Pintavesien%20tilan%20luokittelu%20ja%20arviointiperusteet%20vesienhoidon%20nelj%C3%A4nnell%C3%A4%20kaudella.pdf
https://tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/Vesiensuojelun-tehostamisohjelman-valiarviointi-1.pdf#:~:text=Ymp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%C3%B6n%20k%C3%A4ynnist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4%20vesiensuojelun%20tehostamisohjelmaa%20toteutetaan%20vuosina%202019%E2%80%932023.,Tehostamisohjelman%20tavoitteena%20on%20tehd%C3%A4%20Suomesta%20maailman%20tehokkain%20vesiensuojelija.
https://tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/Vesiensuojelun-tehostamisohjelman-valiarviointi-1.pdf#:~:text=Ymp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%C3%B6n%20k%C3%A4ynnist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4%20vesiensuojelun%20tehostamisohjelmaa%20toteutetaan%20vuosina%202019%E2%80%932023.,Tehostamisohjelman%20tavoitteena%20on%20tehd%C3%A4%20Suomesta%20maailman%20tehokkain%20vesiensuojelija.

paineisiin, kuten keskeisiin kuormituslahteisiin. Osassa teemoja (mm.
kaupunkivedet) arvioitiin, etta rahoitusta oli kohdennettu perustellusti myos tiedon
ja osaamisen tarpeisiin vastaamiseen. Todettiin, etta ohjelman oli nostanut myés
uusia teemoja: Hylkyihin liittyvét haitalliset aineet eivat juuri olleet keskustelussa
ennen vesiensuojelun tehostamisohjelmaa. Teemojen sisélla painopisteista
I6ydettiin my6s parannettavaa. Esimerkiksi maatalouden vesienhallinnan osalta
todettiin, etté ohjelma oli keskittynyt uusiin ja kiinnostaviin keinoihin, mutta nahtiin
etta vesistokuormitusta tukevia viljelykaytantoja olisi voinut sisallyttdd ohjelman
tydhén laajemminkin. Tydn organisointiin ja johtamiseen liittyen valiarviointi
suositteli parantamaan ennakoitavuutta, yhdenmukaisuutta ja lapinakyvyytta
menettelytapoihin  rahoituksen  jakamisessa, panostaa vaikuttavuuden
seurantaan jo aikaisessa vaiheessa sekd sidosryhmien viela vahvempaan
osallistumiseen. Ohjelman hallinnon tehokkuudessa nahtiin parantamisen varaa
paallekkaisten tydryhmien karsimisessa seka viestinndn kaytantéjen
kehittamisessa. Vesiensuojelun omat johtoryhma ja projektiryhma arvioitiin
valiarvioinnissa toimiviksi, samoin hankkeiden ohjausryhmat.

Vesistokunnostuksen alueellisten asiantuntijaverkostojen toiminnan
arviointi

Vesistokunnostuksen alueellisten asiantuntijaverkostojen toimintaa on liséksi
vuonna 2023 arvioitu ulkoisessa erillisarvioinnissa®, jossa todettiin, etta
verkostopohjainen toiminta ja mahdollisuus jarjestaytyd alueilla eri tavoin on
tarkoituksenmukainen malli vesiensuojeluun. Verkostotoiminnan varsinaisten
vesistovaikutusten arviointi nahtiin vuonna 2023 liian aikaisena, mutta toiminnan
tarkastelun perusteella arvioitiin, ettd toiminta pidemmalla aikavélilla tulee
johtamaan myds vesistdjen tilan parantamiseen.

2.4  Ohjelman toimintaymparistd ja sen muutokset
ohjelman aikana

Osana arviointia tarkasteltin vesiensuojelun toimintaympériston muutosta
Vesiensuojelun tehostamisohjelman aikana. Keskeisida toimintaympériston
muutoksia on hahmotettu kuvassa 1.

8 Gaia Consulting 2023: Vesistokunnostusten alueellisten asiantuntijaverkostojen arviointi.
Loppuraportti. Eklund, M., Varre, U., Teras, F. ja Degerman, R. Saatavilla:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-22eba85de177/578aea73-d8ce-
43f8-88b7-f55¢8758cc62/KIRJE _20230526131316.PDF
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Vesistoihin kohdistuu kasvavia ja uusia
paineita ihmistoiminnoista ja
infrastruktuuria vesialueille syntyy niin
kaupunkien kasvaessa kuin vihredn
siirtyman hankkeiden myéta.

Vesiensuojelun toimijakentté on laaja ja moni eri
toimija kokee vahvaa omistajuutta toimintaan,
mika luo seka mahdollisuuksia, ettd haasteita
laajapohjaiselle yhteistydlle.

Vesien ekologinen tila Suomessa on ( )
yleisesti melko hyva, mutta haasteita on

— esim. rehevoityminen ja liettyminen —

ja aktiivisia suojelutoimia tarvitaan yha.
Tilaluokitusta on uudistettu huomioimalla

myds mm. vesien tummuminen ja VE‘SIEn-]a
ilmastonmuutoksen vaikutukset. merenhoito
Vesienhoitoa Suomessa ohjaa ja K/
velvoittaa osaltaan Euroopan unionin
tavoitteenasetanta, erityisesti
vesipuitedirektiivin ja Vesie I'ISUCIjElUH
meristrategiadirektiivin tavoitteet. . g
tehostamisohjelma L

llmastonmuutos voimisiaa entisestaan
ihmistoiminnasta johtuvia uhkia vesien
tilalle. llmastonmuutokseen
sopeutuminen on tyélistalla.

—

Luontokato ja luonnon
monimuotoisuuden suojelu kytkeytyvat
vesiensuojeluun aiempaa
voimakkaammin. Ennallistamisasetus
kytkee vesiensuojelun luontotyGhén
kokonaisvaltaisemmin, ja vahvistaa
rajapintoja uusiin yhteiskunnallisiin
kehityskulkuihin.

(0 CJY

()

Valuma-aluel@htdinen ajattelu on vahvistunut.

Kuva 1. Toimintaympariston ilmiét ja niiden yhteydet vesiensuojeluun, seka
muutos Vesiensuojelun tehostamisohjelman aikana.

Vesiensuojelua tarvitaan vesien tilan tavoitteisiin

paasemiseksi

Vesien ekologinen tila Suomessa on sisavesissda melko hyva ja
rannikkovesissa laajalti vain tyydyttdva. Haasteita on ja aktiivisia
suojelutoimia tarvitaan. Jarvien osalta 13 % pinta-alasta ja 32 % jokivesista oli
vuonna 2019 laaditun tila-arvion mukaan hyvaa heikommassa ekologisessa
tilassa. Niissa haasteina ovat rehevdityminen ja liettyminen. Lisaksi jarvien,
jokien ja rannikkovesien kemiallinen tila on pysynyt huonona.® Myés Itdmeren tila
on heikko niin rannikkovesissd kuin avomerialueilla, vaikka tilakehitys
vaihteleekin eri muuttujilla.1° Aktiivisten suojelutoimien ansiosta esimerkiksi typen
ja fosforin paastot Itdmereen ovat vahentyneet!, mika voi hiljalleen johtaa meren
tilan kohenemiseen, jos suojelutoimia jatketaan.

hyvan

9 Suomen ymparistokeskus: Vesien tila ja seuranta. Vesien tila ja seuranta Viitattu 25.9.2025.

10 piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom, J., Suomela, J., Lahtinen,
T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024. Suomen meriympariston tila 2024. Suomen
ympaéristokeskuksen raportteja 35 | 2024

1 HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No0.192

~—™

=vaikutuksen suunta

= korostunut vesiensuojelun
tehostamisohjelman aikana tai
jalkeen

Digitalisaatio, automaatio ja tutkimus
tuovat uutta vesiensuojeluun tarkentuvan
tiedon muodossa seka edistavat datan
kéyttdénottoa. Samalla tietopuutteiden
merkitys korostuu. Vaikuttavuuden
seurannassa tiedon hallinta korostuu.

Yhdyskuntien jateveden hallintaan tulee
tiukennuksia uuden
yhdyskuntajatevesidirektiivin my&ta.
Direktiivi toimeenpannaan vuoden 2027
puolivaliin mennessa.

Aluehallintouudistus muuttaa rooleja
ympéristohallinnossa.


https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-tila-ja-seuranta#tarkempaa-tietoa-vesien-tilasta-ja-kasitteista

Vesienhoitoa Suomessa ohjaa ja velvoittaa osaltaan Euroopan unionin
tavoitteenasetanta. Euroopan unionin vesipolitikan puitedirektiivit2 (VPD) luo
puitteet ja tavoitteet EU-alueen sisdmaiden pintavesien, jokisuiden
vaihettumisalueiden seka rannikko- ja pohjavesien suojelulle. Vesien suojelu

perustuu vesimuodostumien13 hyvéan tilan saavuttamiseen, ja
pintavesimuodostumien (ja  pohjavesimuodostumien) tilan  luokitteluun
maaratyilla asteikoilla. Merenhoito EU:ssa taas perustuu
meristrategiadirektiiviin14, Suomessa vesipuitedirektiivin ja

meristrategiadirektiivin vaatimukset toimeenpanee erityisesti vesienhoitolaki'® ja
useat kyseiseen lakiin liittyvat valtioneuvoston asetukset!®, joissa on kirjattuna
tavoite suojella, parantaa ja ennallistaa vesia ja Itamerta niin, ettei pintavesien ja
pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja etté niiden tila on vahintdan hyva.

Vesienhoitolain mukaan jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittava
vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma alueen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Niin vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt tavoitteet kuin
toimenpideohjelmassa esitetyt toimenpiteet tarkistetaan kuuden vuoden vélein.
Merenhoitoaluetta koskien laaditaan samalla syklilla merenhoitosuunnitelmal’.
Lisaksi Itameren suojelukomissio (HELCOM) on luonut Itdmeren suojelun
toimintaohjelman Baltic Sea Action Plan, jonka toimenpiteet ovat osittain
samansuuntaisia kuin kansalliset vesien- ja merenhoidon toimet, ja ne
toteutetaan pitkalti yhteistydssa Itdmeren valtioiden valilla. '8

Vesien- ja merensuojelun kansainvalisessa ja kansallisessa
saantelyssa ja vastuunjaossa on nakopiirissdé muutoksia myos
vesiensuojelun tehostamisohjelman jalkeisena aikana

Muutokset vesien tilan seurannassa voivat synnyttdd tasmallisia
painotustarpeita myos vesienhoidon toimiin. Vesiensuojelun
tehostamisohjelman alkaessa kaynnissa oli vesienhoidon ja merenhoidon toinen
suunnittelukausi 2016—-2021, ja nyt kdynnissa oleva kolmas suunnittelukausi
kattaa vuodet 2022-2027. Pintavesien tilaluokitteluun odotetaan muutoksia
neljannelle  suunnittelukaudelle (2028-2033)1°. Ekologisen tilan luokka
maaraytyy jatkossa heikoimmassa tilassa olevan yksittdisen laatutekijan
mukaan. Vastaavasti myds yksittaisten hankkeiden lupaharkinnassa tullaan
edellyttamaan arviointia laatutekijoittain. Tilan arvioinnissa tulee korostumaan
arvio niiden biologisten tekijoiden osalta, jotka reagoivat herkimmin

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista.

13 VPD:n mukaan pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittavaa osaa,
kuten jarvea, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun
vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa, ja ne luokitellaan niiden ekologisen ja kemiallisen tilan
mukaan.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 paivana kesakuuta 2008,
yhteisén meriympéristdpolitiikan puitteista.

15 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 1299/2004.

16 valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta 1040/2006, valtioneuvoston asetus
merenhoidon jarjestamisesta 980/2011, valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueita 1303/2004 ja
valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista 1022/2006.

17 1tameri.fi, Merenhoitosuunnitelmat. https://itameri.fi/ihminen-ja-itameri/merenhoito-ja-
suojelu/merenhoitosuunnitelmat/

18 Ymparist6.fi, Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat. https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-
meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-
suunnitelmat#merenhoitosuunnitelma-ja-itameren-suojelun-toimintaohjelma

19 Ylikorkko, J. esitys 10.10.2024: Pintavesien tilan luokittelu ja arviointiperusteet neljannella
kaudella. Esitysaineisto. Ekologisen tilan luokittelu. ELY-keskus.
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vesimuodostumassa keskeisille paineille. Myds uusia laatutekijoitd on tulossa
osaksi tilaluokittelua.

Yhdyskuntien jateveden hallintaan tulee tiukennuksia. Uudistuva
yhdyskuntajatevesidirektiivi?®  tuli voimaan vuoden 2025 alusta ja
toimeenpannaan vuoden 2027 puolivalin mennessa. Suomessa toimeenpano
edellyttdéd muutoksia mm. ymparistonsuojelulakiin  ja  vesihuoltolakiin.
Vesiensuojelun kannalta keskeisid muutoksia ovat tiukentuneet raja-arvot
jatevedenpuhdistamoiden ravinne- ja haitallisten aineiden paastéille, seka
viemariylivuotojen hillitseminen. Vesiensuojelun tehostamisohjelman kattamista
teemoista se kytkeytyy lahimmin kaupunkivesiteemaan, ja vaikuttaa aihepiirin
vesiensuojelutoimintaan ja -tarpeisiin ohjelman jalkeisena aikana.?! Ohjelmassa
jarjestettiin  avustushakuja, joiden tarkoituksena oli ennakoivasti kehittda
toimijoiden osaamista tulevan direktiivin vaatimuksiin.

Vesiensuojelun toimijakenttd on laaja ja aluehallintouudistus muuttaa
rooleja ymparistéhallinnossa. Ympdristoministerid on vastuussa meren- ja
vesienhoidon toimeenpanon valtakunnallisesta koordinoinnista, ja vesienhoidon
toteutuksesta ja vesien tilan seurannasta alueillaan, sekd& esimerkiksi
ymparistolupiin liittyvastd neuvonnasta ja valvonnasta ovat vastanneet ELY-
keskukset aina aluehallintouudistukseen eli vuoden 2025 loppuun asti. Taméan
jalkeen tehtavat ovat siirtyneet Lupa- ja valvontavirastolle, joka mm. laatii meren-
ja vesienhoidon suunnitelmat ja toimenpideohjelmat, ja vastaa vesien tilan
seurannasta ja luvituksesta, seké elinvoimakeskuksille, jotka toimeenpanevat
toimenpideohjelmat. Téarkeitéd toimijoita vesiensuojelun kentalla ovat lisaksi
kunnat ja kaupungit, vesiensuojeluyhdistykset, osakaskunnat sekéd yksityiset
maan- ja metsanomistajat. Vesien ja meren tilaan liittyvaa tutkimusta tehdaan
Suomen ymparistokeskuksessa, jolla on my6ds vastuullaan esimerkiksi
hydrologisen seurannan koordinointi ja valtakunnallinen asiantuntijuus, seka
yliopistoissa ja muissa tutkimuslaitoksissa. Merialueiden luontoarvojen
kartoitusta tekee myds Metsdhallitus. Tiedon tuotantoon vesialueiden tilasta
osallistuvat myds yritykset, joita ymparistdlupapdatokset velvoittavat
tarkkailemaan ymparistdvaikutuksiaan. Nykyiselldadn ymparistd- ja vesiluvista
paattavat aluehallintovirastot. Valtion aluehallinnon uudistus muuttaa
ympéristohallinnon rakennetta vuoden 2026 alusta alkaen. Lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtavia kootaan nykyisiltd aluehallintovirastoilta ja ELY-keskuksilta
uuteen valtakunnalliseen virastoon ja toisaalta muodostetaan kymmenen
alueellista elinvoimakeskusta, jotka jatkavat osaa nykyisten 15 ELY-keskuksen
tehtavista??.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3019, annettu 27 paivana marraskuuta
2024, yhdyskuntajatevesien kasittelysta.

21 valtioneuvosto: Saadosvalmistelu ja kehityshankkeet — Yhdyskuntajatevesidirektiivin
taytantdonpano. Saatavilla: Yhdyskuntajatevesidirektiivin tdytantéonpano - Valtioneuvosto. Viitattu
3.10.2025. & Valtioneuvosto: Ymparistoministerion tiedote 7.4.2025: Ty6
yhdyskuntajatevesidirektiivin toimeenpanoksi alkaa — jatevesien késittely tehostuu. Saatavilla: Tyo
vhdyskuntajatevesidirektiivin toimeenpanoksi alkaa — jatevesien kasittely tehostuu -
Valtioneuvosto. Viitattu 3.10.

22 valtiovarainministerio: Valtion aluehallinnon uudistus. Verkkosivu Valtion aluehallinnon uudistus -
Valtiovarainministerid. Viitattu 29.9.2025.

Ty6- ja elinkeinoministerio: Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke. Verkkosivu:
Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke - Ty0- ja elinkeinoministeri6 Viitattu 29.9.2025.
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https://tem.fi/elinvoimakeskusten-toimeenpanohanke

Ajattelutapa ja toimintaymparistd ovat muuttuneet myos ohjelman
aikana

Valuma-alueldhtdinen ajattelu- ja toimintatapa ovat vahvistuneet. Vesistot,
vesistosysteemit ja valuma-alueet eivat noudata hallinnollisia rajoja. Samalla
vesiensuojelun kentalla toimii paljon paikallisia yhdistyksid, ja kaytannoén
vesiensuojeluty6td on tehty niissd esimerkiksi tietyn jarven suojelun
mittakaavassa.  Vesiensuojelun  tehostamisohjelmassa  toimia  pyrittiin
kohdistamaan valuma-alueille pisteméisen tai paikallisen toiminnan sijaan
vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Tama nékyi erityisesti maatalouden
vesiensuojelun ja vesistokunnostusten teemoissa toiminnassa, joissa kehitettiin
valuma-aluekohtaista yhteisty6té ja verkostoja. Sittemmin valuma-aluelédhtéinen
ajattelu on konkretisoitunut aina yhteisten tavoitteiden asettamiseen asti
ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion vuonna 2024 yhdessa
julkaiseman valuma-aluesuunnittelun tiekartan muodossa?. Tiekartan
valmistelutyd tehtiin Vesiensuojelun tehostamisohjelman puitteissa.

Valuma-aluelédhtéinen ajattelu ja tapa suunnitella ja toteuttaa vesiensuojelua
korostaa tarvetta saada uusia toimijoita mukaan ulkoisen kuormituksen
vahentamiseksi esimerkiksi valuma-alueiden ravinnekierron ratkaisuilla.
Ravinteiden kiertotalous pysyy edelleen ajankohtaisena teemana myos
huoltovarmuuden  nékokulmasta, ja vaatii onnistuakseen s&antelyn
kehittamista?4. Samalla esimerkiksi pyrkimys vahahiiliseen maatalouteen voi olla
jopa ristiriidassa alueellisen ravinteiden uudelleenkaytén tai kierron kanssa
(esim. vahabhiiliset mineraalilannoitteet).

EU:n yhteinen maataloustuki- ja kehityspolitikka (Common Agricultural Policy,
CAP), ohjaa alkutuotannon kaytant6ja. Siihen n&hden, miten merkittava
rahoitusinstrumentti CAP on, sen vaikutuksista vesisttjen tilaan on viel& niukalti
tietoa. Tulevalla CAP-kaudella yksittaisille jasenvaltioille odotetaan tulevan
enemman paatantavaltaa tukien kohdistamiseen kansallisella tasolla, mika
korostaa tarvetta ymmarrykselle vaikutuksista ja keinoista maatalouden
vesiensuojelussa.

Vesistoihin kohdistuu kasvavia ja uusia paineita ihmistoiminnoista ja
infrastruktuuria vesialueille kasvaa niin kaupunkien kasvaessa kuin
vihrean siirtyman hankkeiden myd6ta. Vesialueisiin kohdistuu painetta
esimerkiksi tayttorakentamisesta ja hulevesista kasvavilla kaupunkialueilla ja
vaylahankkeista. Vihrean siirtymén hankkeet ovat tulleet keskeiseksi osaksi
vesiensuojelun toimintaymparistéa vesiensuojelun tehostamisohjelman aikana.
Ne synnyttavat toteutuessaan paineita veden kaytolle ja vesistoille alueilla tai
paikallisesti. Naitd paineita ovat mm. runsas jaahdytysveden tarve,
sulfaattipitoiset jatevedet ja uusi vesistoihin tai merialueille sijoittuva toiminta
(esim. merituulivoima ja vedyntuotanto). Merialueiden osalta
merialuesuunnitelmassa pyritddn sovittamaan yhteen ihmistoimintoja ja
vesiensuojelun tarpeita merialueella. Kaynnissa on merialuesuunnittelun toinen
kierros. Vihrean siityman hankkeiden lupaharkinnassa voidaan tehda
poikkeuksia yleiseen etuun vedoten, mutta yleisen edun ja alueellisen haitan on
oltava riittdvassa tasapainossa, jotta hanke hyvéksytddn sosiaalisesti. Mikali

2 Valtioneuvosto. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio, 2024: Valuma-
aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:6. Saatavilla: Valuma-
aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030v

24 valtioneuvoston tutkimustoiminta: Ohjauskeinot ravinteiden kierratyksen edistamiseen -
hankekuvaus. Ohjauskeinot ravinteiden kierratyksen edistdémiseen (OHRAKE) | Tieto k&yttoon.
Viitattu 29.9.2025.
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vesistdjen tilaluokitusmenetelmadn muutokset vievat hankkeiden lupaharkintaa
kohti laatutekijakohtaista arviointia, tulee yleiseen keskusteluun myds vihrean
siityman hankkeista todennakéisesti nousemaan myds keskustelua tietyista
alueellisesti keskeisista laatutekijoista.

Megatrendit vaikuttavat vesiensuojeluun

Imastonmuutos voimistaa entisestdan ihmistoiminnasta johtuvia uhkia
vesien tilalle, mika on osaltaan vaikuttanut vesiensuojelun tehostamisohjelman
tarpeen tunnistamiseen ja ohjelman kaynnistamiseen. Vaikka ulkoinen kuormitus
saataisiin  minimoitua, suojelutoimia tarvitaan my6s vastaisuudessa, jotta
vesistdjen tila paranee. liImastonmuutos vaikuttaa vesien tilaan mm. lisdantyneen
(talvi)jsadannan ja vesien lampenemisen kautta. limastonmuutoksen hillinnan
ohella tarve iimastonmuutokseen sopeutumiselle on kasvussa.

Luontokato ja Iuonnon monimuotoisuuden suojelu  kytkeytyvat
vesiensuojeluun aiempaa voimakkaammin. Luonnon monimuotoisuus
teemana ja biodiversiteettipolitikka ovat nousseet agendalle ja konkretisoituneet
poliittisissa sitoumuksissa vesiensuojelun tehostamisohjelman aikana 2020-
luvulla  (esim.  Kunming-Montrealin ~ monimuotoisuuskehys ja  EU:n
biodiversiteettistrategia ja ennallistamisasetus).?®> Suomen kansallista luonnon
monimuotoisuusstrategiaa ja siihen liittyvaa toimintaohjelmaa vuoteen 2035 on
valmisteltu vuodesta 2021 alkaen. Suomen aiempi biodiversiteettistrategia 2013—
2020 ja siihen liittynyt toimintaohjelma olivat voimassa vesiensuojelun
tehostamisohjelman alkutaipaleella tavoitteenaan luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen pysayttaminen. Niiden arvioitiin onnistuneen mm. I[tdmeren
elinymparistdihin liittyneissa tavoitteissa.?® Suomi laatii parhaillaan kansallista
ennallistamissuunnitelmaa, jonka valmistelun teemoissa nakyvat myo6s
sisdvesiluontotyypit,  virtavedet, tulvatasanteet ja meriluonnon tilan
parantaminen. Pienvesiin, rantaluontoon, soiden ennallistamiseen, ja lintuvesien
ja kosteikkojen kunnostamiseen liittyvda toimintaa on kaynnistetty Helmi-
elinymparistbohjelmassa 2021-2030, jonka toiminta on lahella erityisesti
vesistokunnostamisen teemaa.?” Muita tunnistettuja ovat mm. vaelluskalojen
elinolosuhteiden parantamiseen keskittyva Nousu-ohjelma, LIFE-ohjelmat seka
metsdaojitusten vesistovaikutuksia estéavan ja korjaavan luonnonhoidon Metka-
tuki.

Digitalisaatio, automaatio ja tutkimus tuovat uutta vesiensuojeluun
tarkentuvan tiedon muodossa. Samalla tietopuutteiden merkitys korostuu.
Esimerkiksi hydrologisesta seurannasta saatava ja johdettava rannikkojokien
kuormitustieto on aiempaa tarkemmalla tasolla, kun mm. virtaamien ja
vedenkorkeuksien mittaamista on automatisoitu ja kehitetty
toimintavarmemmaksi. Kasitys vesistdjen kunnosta tarkentuu ja voi
parhaimmillaan auttaa kohdentamaan vesienhoidon toimia vaikuttavasti. Myos
esimerkiksi metséatalouden vesistokuormituksesta on ohjelmakauden aikana
saatu uutta tietoa?®. Toisaalta esimerkiksi tieto luontoarvoista ja meriympariston

2 Ymparistoministerio: EU:n biodiversiteettipolitikka. Verkkosivu: EU:n biodiversiteettistrategia -
Ympéristoministerio Viitattu 26.9.2025.

26 Ymparistoministerio: Suomen biodiversiteettipolitiikka. Verkkosivu: Suomen
biodiversiteettipolitikka - Ymparistoministerio Viitattu 25.9.2025.

27 Ymparistoministerio: Helmi-ohjelma vahvistaa luonnon monimuotoisuutta. Verkkosivu: Helmi-
elinymparistéohjelma - Ymparistéministerio. Viitattu 25.9.2025.

2 Finér, L., Lepisto, A., Karlsson, K., Raike, A., Tattari, S., Huttunen, M., Harkénen, L.,

Joensuu, S., Kortelainen, P., Mattsson, T., Piirainen, S., Sarkkola, S., Sallantaus, T. &

Ukonmaanaho, L. 2020. Metsisté ja soilta tuleva vesistokuormitus 2020. Valtioneuvoston
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tilasta Suomen ulommilla vesialueilla on rannikkoalueita huomattavasti
vahaisempaa. Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelma Pisaran kayttéonotto
aloitettiin vuonna 2021 meria koskevien tietojen osalta ja jarjestelmaan tullaan
kokoamaan my0s pinta- ja pohjavesia koskevat tiedot. Jarjestelmaa kaytetaan
myds vesien tila-arvion laatimisessa ja sen on tarkoitus palvella my6s
vesienhoidon vaikuttavuuden seurantaa.?® Ymparistovaikutuksia arvioitaessa
korostuu ekosysteemilahestymistavan hyddyntaminen, jota suosittelee mm.
HELCOM ja joka tahtda ihmistoiminnan integroimiseen osaksi vesiensuojelun
tavoitteiden asettamista ja saavuttamista, ja jossa toimenpiteet voivat olla
luonteeltaan myo6s ihmistoimintaa rajoittavia tai ymparistdd kunnostavia.
Vaikutusten osalta tietoa tarvitaan my6s ihmistoiminnan kumulatiivisista
vaikutuksista vesistoihin.

3  Ohjelmatoteutuksen arviointi

3.1 Tavoitteiden maarittely

Ohjelman tavoitteet maariteltiin osallistavassa prosessissa, jonka tuloksena
paadyttiin kolmeen lapileikkaavaan tavoitteeseen ja kuuteen teemaan. Ohjelman
ylatason tavoitteena on yksinkertaisesti pyrkimys edistaa vesien- ja merenhoidon
tavoitteita, eli saavuttaa ja yllapitaa vesien hyva tila.

Ohjelman lapileikkaavat tavoitteet ovat relevantteja vesien- ja merenhoidon
tavoitteiden edistamistydssd. Vesien hyvan tilan saavuttaminen ja
yllapitdminen vaatii panostamista vaikuttaviin toimiin, laajapohjaista yhteistytta
seké hyvia menetelmid. Myos haastatellut sidosryhmét ovat piténeet tavoitteita
tarkoituksenmukaisina.

Arviointitiedon perusteella voi myos todeta, ettd ohjelman kuusi teema
kattoivat kaikki osaltaan vesiensuojelun tarkeitd aiheita, jotka
valmisteluvaiheessa kaytyjen keskustelujen perusteella vastasivat todellisiin
tarpeisiin. Arvioinnissa ei tunnistettu sellaisia tarkeitd teemoja, jotka olisivat
ohjelman laatimisen aikaan ollut tarkeampaa sisallyttda ohjelmaan, silla joitakin
tarkeitd teemoja, kuten ravinteiden Kkierratys, edistettin jo omissa
ohjelmakokokonaisuuksissa.

Kuudelle teemalle laadittin teemakohtaisia toiminnallisia tavoitteita. Naiden
tarkoituksenmukaisuutta voi arvioida nakokulmasta, kuinka niissa on
operationalisoitu lapileikkaavat tavoitteet:

e Tavoite toimenpiteiden kohdentumisesta vaikuttavimpiin toimiin on
teemojen valinnassa toteutunut ainakin osittain. Vaikuttavin toimi ei ole

selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:6. Saatavilla: Metsista ja soilta tuleva
vesistokuormitus 2020

2 pisara — Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelma. Saatavilla: Pisara - Vesien- ja merenhoidon
tietojarjestelma - Pisara - Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelma - Aineistot - Syken
metatietopalvelu. Viitattu 3.10.2025.

30 Esim. Kostamo, K., Viitasalo, M., Virtanen, E., Korpinen, S., Karvinen, V., Nurmi, M., Mikkola-
Roos M. ja Varjopuro R. 2020: Ekosysteemilahestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien
laadinnassa. Merialuesuunnittelu. Saatavilla: Ekosysteemilahestymistavan-soveltaminen-
merialuesuunnitelmien-laadinnassa.pdf
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yksiselitteinen kasite, sita voi tulkita eri tavoin. Esimerkiksi hyvan
tietopohjan rakentaminen tutkimustoiminnan kautta voi pidemmalla
aikavalilla olla hyvin vaikuttavaa, vaikka se ei valittémasti parantaisi
vesien tilaa. Arvioinnin tiedonkeruun perusteella erityisesti maa- ja
metsatalouden ravinnekuormituksen vahentamiseen liittyvat teemat on
nahty vesien tilan parantamisen kannalta erityisen keskeising, silla
hajakuormitus valuma-alueilta on yksi keskeisimpida vesien tilaa
heikentavia paineita.

e Tavoite yhteistydn toimintamallien kehittamisestd on ollut tarkea ja
palvellut olemassa olevien voimavarojen, toimijoiden ja osaamisen
kokoamista  vesiensuojelussa, sekd osaamisen kehittamista.
Vesiensuojelun toimijakenttd on laaja ja koostuu osin pienellékin alueella
toimivista ja  vapaaehtoisuuteen perustuvista  yhdistyksista.
Vesiensuojelutydn vaikuttavuuden vahvistamiseksi ja tekemisen
suuntaamiseksi  valuma-aluetasolla tarkasteltuna  merkittavimpiin
paineisiin ja toimiin yhteistyon rahoittaminen ja muu tukeminen on ollut
vesiensuojelussa keskeistd. Toimijoiden yhteistydn vahvistaminen on
tavoitteena korostunut Vesistbkunnostukset ja asiantuntijaverkostot -
teemassa, mutta yhteisty6ta on tavoiteltu myds muissa teemoissa.

e Uusien menetelmien kayttéénoton tavoite on nakynyt useammassa
teemassa ja palvellut erityisesti olemassa olevien vesiensuojelun
ratkaisujen laajamittaista viemista kayttdon ja niiden vaikutusten
aiempaa systemaattisempaa tutkimusta. Tavoite on konkretisoitunut
ehk& selkeimmin kaupunkivesiteemassa sekd maatalousteemassa,
jossain  maarin  myods vesienhallinnassa sekd riskihylkyjen
saneeraamisessa.

Tavoitteiden madrittelyssa ohjelman kuusi teemaa eivat muodosta selke&é
kokonaisuutta, joka erityisesti olisi voinut hy6tyd yhteisesta
ohjelmatoiminnasta. Ohjelmissa saadaan yleensa lisdarvoa siitd, ettéa niiden
sisdlla tapahtuvat eri toiminnot tai teemat tukevat toisiaan. Ohjelman
toteutuksessa tai hankkeissa mukana olleiden haastatteluissa tunnistettiin vain
vahan kytkoksia teemojen valilla. Erityisesti riskihylkyjen saneeraus on nahty
varsin erillisend kokonaisuutena muuhun ohjelmatoimintaan nahden. Joitakin
hyvia esimerkkeja ohjelmasynergioista kuitenkin 16ytyy. Erityisesti selvitys- ja
tutkimusteeman toiminta on tuottanut tietoa ja edistdnyt muiden teemojen
vaikuttavuuden seurannan mahdollisuuksia vélillisesti ja pidemmalla aikavalill&,
erityisesti siind on tutkittu ja seurattu maatalousteeman toimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Ohjelmatydn kytkdkset merten ja vesien tilaan vaikuttaviin muihin
yhteiskunnallisiin tavoitteisiin (kuten ruokajarjestelmaan,
ilmastonmuutokseen varautumiseen, ravinnekiertoon, vihreaan siirtymaan)
on vain osittain nékynyt teemojen konkretisoinnissa, vaikka valitut teemat
ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden edistdminen vaatii vahvaa yhteisty6ta
muiden politiikkatoimien kanssa. Osittain tama selittyy silla, ettd on tietoisesti
tehty tyonjakoa muiden kaynnissa olevien ohjelmien kanssa ja varmistettu yhteys
tiedonvaihdolla ja esim. yhteisilla ohjausryhmilla ohjelman aikana. Toisaalta
eraat, etenkin vihredan siirtymaan liittyvat politikkateemat, ovat nousseet
merkittaviksi vasta Tehostamisohjelman aikana.
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3.2 Toiminnan toteutus teemoittain ja rahoituksen
jakautuminen

Tehostamisohjelman kokonaisbudjetti oli noin 69 miljoonaa euroa, josta
rahoituksen toteuma vuoden 2023 lopussa oli noin 56,6 miljoonaa euroa.
Rahoituksen kayttdaika jatkui vuoden 2025 loppuun, ja rahoitus suuntautui
vuosina 2024-2025 peltojen kipsikasittelyyn ja muiden maanparannusaineiden
kayton edistamiseen, viidennen hylyn saneeraukseen3! seka vesien- ja
merenhoidon ja kaupunkivesihankkeiden valtionavustuksiin. Ohjelmatoteutuksen
tiedot on koottu taulukkoon 132,

Taulukko 1. Ohjelman toiminta teemoittain 2019-2023. Teemojen toteuttajat, toteutustapa,
alueellinen kohdentaminen ja budjetit. Lisaksi rahoitusta kaytettiin viestintdédn sek&@ ohjelman
hallintoon. Taulukossa kuvatut rahoitusmaarat sisaltédvat seka jo toteutunutta etté sidottua tai muuten
suunniteltua rahoitusta. Lahteet: Ymparistoministeriolta saatu koonti rahoituksesta seka ohjelma- ja

hankeraporttien tiedot.

Teema & hanke Toteuttaja(t) Toteutustapa Alueellinen
kohdentaminen
Maatalouden
vesiensuojelun
innovatiiviset
menetelmat
Kipsin levitys VARELY ja 2019- Erillishanke Saaristomeren
saaristomeren ohjausryhmassa 2023 valuma-alue
valuma-alueen useita eri tahoja
pelloille (KIPSI) mm. YM, MMM,
SYKE ja Luke
Kuitulietteet Luke, Vantaanjoen | 2019- Erillishanke Tuusulanjarven
maatalouden ja Helsingin 2021 valuma-alue
vesiensuojelukeinon | seudun
a (KUITU) vesiensuojeluyhdis
tysryja
ohjausryhméssa
useita eri tahoja
mm. YM ja MMM
Rakennekalkki SYKE, Pyhéajarvi- 2019- Erillishanke Varsinais-Suomi,
maatalouden instituutti ja 2021 Satakunta,
vesiensuojelukeinon | ohjausryhméassa Pirkanmaa.
a -hanke useita eri tahoja Valuma-
mm. YM ja MMM S
aluepilotointi
Vahajoen valuma-
alueella.
Maanparannusainei- | Luke, Varsinais- 2023- Erillishanke Savijoen valuma-
den yhteiskaytén Suomen ELY- 2025 alue
mahdollisuudet - keskus ja SYKE
kiertotaloutta ja

Rahoitus

24.5 milj. €
teemassa
yhteensa

31 panssarilaiva llmarisen hylyn saneeraus toteutuu vuonna 2026.
32 Taulukko perustuu ymparistoministeriolta saatuihin tietoihin rahoituksesta, seka ohjelma- ja

hankeraporttien tietoihin.
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maanhoitoa (AIN3),
yhteistyéssa KIPSI-
hankkeen kanssa

Vesistokunnos- 22,4 milj. €
tukset ja teemassa
asiantuntija- yhteensa
verkostojen
vahvistaminen
Vuosittaiset SYKE ja ELY- 2019- Avustushaku | Ympari Suomea
avustushakukierroks | keskukset 2023 vesistokunno | ELY-keskusten
et stustoimiin ymparisto- ja
luonnonvarat -
vastuualueen
koordinoimana
yhteensa 933
hanketta
Alueelliset ELY-keskukset, 2019- Avustushaku | Ympari Suomea
verkostohankkeet muut alueelliset 2023 verkostohank
vesistokunnostuste keille
n toimijat
Valuma- 7,2 milj. €
aluelahtoinen teemassa
vesienhallinta maa- yhteensa
ja metsataloudessa
Menetelmia maa- ja | SYKE ja 2020- Erillishanke
metsatalouden ohjausryhméssa 2023
kestavaan useita eri tahoja,
vesienhallintaan mm. YM, MMM ja
(Valumavesi-hanke) | Suomen
metséakeskus
Avustushaut maa- ja | Maa- ja 2020- Hakukierros Ympéri Suomea
metsatalouden metséatalousministe | 2023 1. (11/2020) Hakuki ksell
vesienhallinnan rion . axukierroksetia
hankkeisiin vesienhallinnan Hakukierros | 1. 23 hanketta
; - 2. (11/2021) Hakukierroksella
ohjausryhma,
hankeavustuksia Hakukierros 2.9 hanketta
hallinnoi Pohjois- 3.(11/2022) | Hakukierroksella
Pohjanmaan ELY- 3. 17 hanketta
keskus
Nelja alueellista Etela-Savon ELY, 2023~ Erillishankkee | Aurajoen vesistdn
pilottihanketta Pirkanmaan ELY, 2024 t Paattistenjoki
Varsinais-Suomen Varsinais-
ELY ja Suomessa,
Uudenmaan ELY Espoon
Pitkajarven
valuma-alue

Uudellamaalla,
Kyyveden valuma-
alue Etela-
Savossa ja
Kovesjoen
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vesistoalue

Pirkanmaalla.

Vesienhallinnan SYKE Erillishanke
pilotointihankkeiden
seuranta (PILOT)
Kaupunkivedet ja 6,4 milj. €
haitalliset aineet teemassa
Viisi Etela-Savon ELY 2019- Avoimia Ympari Suomea yhteensa
valtionavustushakua, | ja ohjausryhmassa | 2023 avustushakuj | Etela-Savon ELY-
joiden painopisteind | useita eri tahoja, . a keskuksen
viemaroidyt mm. YM, MMM, (halllnt_a- hallinnoimana 37
yhdyskuntajatevedet | STM ja Tukes suunnitel hanketta
, hulevedet, Lna-kk
viemariylivuodot, an _eet.
vesiensuojelu kgynnlsty|
kaupunkien alueiden vat
kaytossa ja ja \2/uonna
kokonaisvaltaiset 024)
kaupunkivesien
hallintasuunnitelmat
Itdmeren ja 2 milj. €
sisavesien tilan teemassa
selvitykset ja yhteensa
tutkimus
MAAMERI-hanke SYKE, keskiset 2020- Erillishanke Saaristomeren

sidosryhmat 2022 alue

(HELCOM,

valtionhallinnon

tutkimuslaitokset,

kunnat,

elinkeinoelama ja

kansalaisjarjestot)

ja ohjausryhmassa

useita ei tahoja

mm. YM, MMM,

Elava Itdmeri -

saatio ja John

Nurmisen saéatio
Hylkyjen saneeraus 4 milj. €
HYLYT-hanke SYKE ja 2019— Erilishanke | Neljan hylyn ;,ehet';ef;;‘

ohjausryhméssa 2021 saneeraus:

useita eri tahoja, Ruoppaaja Veli

mm. YM, (Hanko, Ryss0),

Puolustus- kuivarahtialue

ministerio ja Hanna-Marjut

Museovirasto

(Ahvenanmaa,
Kokar),
kuivarahtialus
Fortuna
(Ahvenanmaa,
Kokar) ja
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kuivarahtialus
Beatris (Inio,
Laupunen)

Tehostamisohjelman toiminta onnistui jalkauttamaan monia erilaisia vesien tilaa
parantavia toimia.

Vesistbkunnostusten teeman alla toteutettin vuosina 2019-2023
yhteensa 933 vesiensuojelun hanketta, joihin osallistui yli 1 300 toimijaa.
Maatalouden vesiensuojelun innovatiivisina menetelmina toteutettiin
nelja laajaa hankekokonaisuutta.

Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan teeman alla k&ynnistettiin vuosin
2021-2023 yhteenséa 49 hanketta, joista ymparistoministerité rahoitti 32
ja maa- ja metsatalousministerio 17 (omalla 3 miljoonan euron
lisdrahoituksellaan).

Maa- ja metsatalouden vesienhallinnan alle kuului myds neljan
alueellista pilottihanketta, joissa suunniteltiin ja toteutettiin vesiensuojelu
ja -hallintatoimia vesistéa ymparoivalla valuma-alueella.3?
Kaupunkivesien hallinnan teemassa kaynnistettin 37 hanketta
kaupungeista vesistdihin paatyvien haitallisten ja vaarallisten aineiden
vahentamiseksi

Riskihylkyjen saneeraamisteemassa toteutettiin nelja saneerausta ja
selvitettiin naiden lisaksi kahta.

Itdmeren ja vesien tilan selvitys- ja tutkimuskokonaisuudessa toteutettiin
yksi isompi tutkimushanke, MAAMERI.

Suurin osa toiminnasta oli maantieteellisesti laajalla alueella tai kansallisia toimia,
eikd arvioinnissa noussut selkeitd maantieteellisen kohdistumisen havaintoja
(pois lukien Saaristomeri-ohjelman kautta rahoitettu toiminta).

3.3

Ohjelman organisointi ja yhteistyé sidosryhmien
kanssa

Ohjelman organisoinnissa panostettiin sekd olemassa olevien rakenteiden
hyddyntamiseen, ettéd uusien yhteistydmallien luomiseen. Arvioinnin havainnot

33 Pilottinankkeilla etsitaan ratkaisuja maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen vesistopaastéihin
ja vesimaarien hallintaan. 7.2.2023 Tiedote, Valtioneuvoston nettisivut. https://valtioneuvosto.fi/-
/1410903/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisuja-maa-ja-metsatalouden-ravinnekuormituksen-
vesistopaastoihin-ja-vesimaarien-hallintaan
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kertovat, ettd ohjelman organisointi ja yhteistyd palvelivat aikansa tarpeita
riittavasti.

Vesiensuojelu tarvitsee laajapohjaista yhteisty6td, ja ministerididen ja
asiantuntijaorganisaatioiden tiivistynyt yhteistyd palveli ohjelmatoiminnan
toteutusta seka tavoitteiden saavuttamista. Yhteisty6 ymparistéministerion ja
maa- ja metsatalousministerion valilla ohjelman koordinoinnissa oli paaosin
onnistunutta ja se tiivistyi ohjelmatyén aikana. Suomen ymparistokeskuksen
asiantuntemusta hyddynnettiin useissa teemoissa. Ohjelman organisoinnissa
hyddynnettiin myds olemassa olevia ryhmia ja foorumeita, kuten vesien- ja
merenhoidon seuranta- ja koordinaatioryhmida. Tatd voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisena toimintatapana sekd osaamisen hyoddyntadmisen etta
tehokkaan hallinnon nékokulmista.

Ohjelman teemoja organisoitiin toisistaan melko erillisind osaohjelmina
yhteisen sateenvarjon alla. Kuten edellisessa luvussa todettiin, teemojen valilla
ei juuri ollut sisalléllisia tai toiminnallisia yhteyksid. Tamén seurauksena teemoja
edistettiin  toisistaan melko erillisind kokonaisuuksina ja osittain eri
organisaatioiden vastuilla. Taméa oli varmastikin tarkoituksenmukaista itse
teemoihin valittujen toiminnan kannalta ja mahdollisti esim. vesistokunnostusten
ja alueellisten asiantuntijaverkostojen teemassa toimintatapojen raataldintia
alueiden tarpeista lahtien. Kokonaisndkyméaa rahoitukseen ja sen tuloksiin on
kuitenkin ollut haastavampaa seurata ja arvioida.

Teemojen organisointi yhteisen ohjelman alla mahdollisti isomman
rahoituksen kerryttdmisen vesiensuojelutydhdén. On oletettavaa, etta
tehostamisohjelman brandi on auttanut kanavoimaan rahoitusta ohjelman
teemoihin. Ohjelmakauden aikana onnistuttin myds lisddm&an toiminnan
rahoitusta, esim. vesienhallintateemassa, jonka toimintaa rahoittivat
ympdristoministeri6 ja maa- ja metsatalousministerio yhdessa seka
maatalousteemassa, jossa RRF-instrumentin kautta saadun lisarahoituksen
avulla voitiin kaksinkertaistaa teeman peltojen kipsikasittelyn tavoitepinta-alat.

Hankehallinto palveli toimintaa riittavan hyvin, selkeitd puutteita ei
raportoitu. Teemoissa esimerkiksi rahoitushakuihin liittyva vastuu hoidettiin joko
keskitetysti yhdella tai alueittain useamman ELY-keskuksen toimin.
Toteutustavasta riippumatta haastattelujen ja kyselyvastausten perusteella
hankehallinto tuki hankkeiden toteuttamista hyvin. Hakuvaiheen yhteistyd
vastuuviranomaisen kanssa sai kiitosta kyselyyn vastanneilta, silla yli 90 %
kyselyn vastaajista koki yhteistydn sujuvaksi. Myds hankkeen aikainen tuki
hanketoteuttajien suuntaan on koettu onnistuneeksi samaisella
vastausjakaumalla. Osa vastaajista koki ohjelman olevan kankeahko hanketytn
raamien suhteen, silla vesiensuojeluhankkeet ovat monialaisia ja rahoituksen
sektoroituminen muodostaa haasteen kokonaisvaltaiselle vesien tilan
parantamiselle.

Rahoituksen osalta kyselyssa nostettiin esiin riittavien valtionosuuksien
merkityksen ohella rahoituksen pitkajanteisyys. Vuosittaisten
rahoitushakujen ja sirpaloituvan avustusten myoéntamisen koettiin hankaloittavan
pitkajanteistd ja kokonaisvaltaista vesiensuojelutyttd, silla pitkdaikaisen
vaikutusten  seurannan toteuttaminen ja tutkimustiedon karttuminen
vesiensuojelun tehokkaimmista keinoista on Iyhyehkdilla hankejaksoilla
haasteellista. ELY-keskusten kanssa tehdyt yhteishankkeet saivat enimmakseen
kiitosta pidemman aikajanteen yhteistydsta.
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Vesien- ja merensuojelun toiminnan kaytannon toteutukseen luotiin uusia
yhteistydn muotoja. Esimerkkejd syntyneistd konkreettisista yhteistyén
toimintamalleista ovat vesistokunnostuksen alueelliset asiantuntijaverkostot,
uudet vesiensuojeluyhdistykset ja esimerkiksi riskihylkyjen saneeraukseen
muodostunut uusi viranomaisyhteistyo.

Seka hankkeet, ettd teemojen ohjausryhmat kokosivat eri sidosryhmia
yhteen vesiensuojelun aarelle3*. Ohjelmatytssa keskeisia sidosryhmia olivat
vesiensuojelun toimijoiden lisdksi maanomistajat, maa- ja metsataloustoimijat
seka kunnat. Vaikka ohjausryhmaty6 painottuikin hallinnon osallistumiseen, oli
erityisesti maatalousteemassa seka vesienhallinnan teemassa ohjausryhmissa
edustettuina my0s elinkeinoelaman ja tutkimuksen edustajia.

3.4 \Viestinta

Toiminnan organisointi  ohjelmasateenvarjon alle mahdollisti keskitetyn
viestintaponnistuksen kohdistamisen vesiensuojeluun.

Sidosryhmat kertoivat kokeneensa ohjelma- ja hanketason viestinnan
toimivana ja hyoddyllisena. Arviointikyselyn vastaajien mukaan hankeviestinnan
ohjeet koettiin paaosin hyvin selkeiksi. Suurin osa vastanneista koki myos itse
hankkeen viestinnan olleen riittdvad. Hankkeissa toteutettava viestinta keskittyi
yleensa toimintaan, ei valttamatta tuloksiin, mikd myos perusteli tarvetta myds
ohjelmatasoiselle viestinnalle.

Ohjelman viestinta kasvatti toimijoiden tietoisuutta vesiensuojelusta ja
toisistaan. Tietoisuuden lisdantyminen tuki mm. maanomistajien tavoittamista
mukaan vesiensuojelutyéhén valuma-alueilla. Liséksi ohjelman viestintatoimet
mahdollistivat osaamisen jakamista esimerkiksi valtakunnallisen
vesistokunnostusverkoston kautta ja webinaareissa. Viestinnalla tuettiin myos
ohjelman ulkopuolisen rahoituksen hakemista vesiensuojelutyélle (Rahat pintaan
—sivusto). Kyselyyn vastanneista valtaosa koki myds hankeviestinnan lisanneen
yleisté tietoutta vesiensuojelusta ja vesistdvaikutuksista.

4  Ohjelman vaikutusten arviointi

4.1  Arvio ohjelman teemojen tavoitteiden
saavuttamisesta

Tehostamisohjelman toiminta onnistui jalkauttamaan monia erilaisia vesien tilaa
parantavia toimia. Ohjelman teemojen tavoitteet olivat paaosin toiminnallisia, el
linjasivat mita teemojen alla tulisi tehdd. Ohjelman teemojen tulosten arviointi
koostuu siksi kahdesta osasta: a) Tehtiinké teemassa mita tavoiteltiin ja b)
millaisia vaikutuksia voi toiminnalla arvioida olevan vesien tilaan parantamiseen,
yhteistydn toimintamallien seka vesiensuojelun menetelmien kehittdmiseen.

34 vesiensuojelun tehostamisohjelman toimijakartta. Verkkolahde: Vesiensuojelun
tehostamisohjelman toimijakartta - Miro. Viitattu 16.12.2025.
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Taulukkoon on koottu kokonaisndkemys teemojen tuloksista ja teemakotaisten
tavoitteiden toteutumisesta. Yleisesti voi todeta, ettd Tehostamisohjelman
toiminta on vastannut teemakohtaisiin tavoitteisiin hyvin.

vesiensuojelun
innovatiiviset
menetelméat

54 000 ha pelloille kipsia yli 1500
viljelijan voimin. Laskennallisesti
kipsikasittelylla on vahennetty
vuosien 2020-2023 aikana

fosforin ravinnepaastoja 77 tonnia.

e KUITU- ja Rakennekalkki -
hankkeissa tutkittu kuitulietteen ja
rakennekalkin kayttoa
maanparannusaineina ja
vesistohuuhtoumien
koostumuksiin vaikuttajina.

¢ AIN3-hanke selvittanyt
maanparannusaineiden
yhteisvaikutusta valumaveden
laatuun ja kunkin aineen
vaikutusta peltomaan
rakenteeseen seka
sadontuottokykyyn.

Teema Tulokset Teeman
tavoitteiden
toteutumisen
arvio

Maatalouden e KIPSI-hankkeessa levitetty yli Toteutunut hyvin

Maa- ja metsatalouden
vesienhallinnan

e Valmistunut 84 valuma-
aluesuunnitelmaa, jotka kattavat
98 000 ha

e 96 uutta pilotoitua vesienhallinnan
menetelmaa.

e Kehitetty monitavoitteisia
luonnonmukaisia
vesienhallintaratkaisuja seka
edistetty niiden kayttéonottoa,
toteutettu tiiviimpaa yhteistyota eri
toimijoiden ja sektoreiden valilla
seka lisatty toimijoiden osaamista

e Neljassa alueellisessa
pilottihankkeessa suunniteltu ja
toteutettu vesiensuojelu ja -
hallintatoimia vesist6a
ymparoivalla valuma-alueella.,
tuotettu tietoa ja keinoja mm.
kuivuusriskien hallintaan,
rakennetun ympariston sekd maa-
ja metsatalouden vesienhallinnan
yhteensovittamisesta
luonnonmukaisin menetelmin ja

Toteutunut hyvin

22




yhteisty6td maanomistajien
kanssa.%®

Vesistékunnostukset ja
asiantuntijaverkostojen
vahvistaminen

Kunnostettu jarvia 46 000 ha,
rannikkovesia 800 ha ja virtavesia
19 500 m

Poistettu kalabiomassaa 2,2 mil;.
kg hoito- ja poistokalastuksilla.
Luotu vesistékunnostukseen uutta
alueellista yhteisty6ta ja
vahvistettu alueellisia
asiantuntijaverkostoja.

Saatu uudet hanketoimijat
littym&an ja jopa kokonaan uusia
suojeluyhdistyksia perustettu.
Aktivoitu uusia kuntia
osallistumaan
vesiensuojeluverkostoihin.

Toteutunut hyvin

Kaupunkivesien
hallinta ja haitallisten
aineiden
vahentaminen

Tutkittu 82 uutta menetelmé&é
kaupungeista vesistdihin paatyvien
haitallisten ja vaarallisten aineiden
vahentamiseksi.

78 menetelmisté otettu
jatkokayttoon tai luotu niille
kayttoonottopotentiaalia.
Osallistettu yli 150 yritysta.

Toteutunut hyvin

[tdmeren ja sisdvesien
tilan  selvitykset ja
tutkimus (MAAMERI-
hanke)

Vahvistettu tietopohjaa
Saaristomeren tilan
parantamiseksi

Tehty yht. 10
kenttatutkimusmatkaa vuosina
2020-2022.

Keratty tietoa useista veden tilaa
kuvaavista fysikaaliskemiallisista
ja biologisista muuttujista.
Selvitetty, miten maalta tuleva
ravinnekuormitus vaikuttaa
Saaristomeren ekosysteemeihin ja
eliéstoihin, millainen on jokien
kuljettamien hiukkasaineksien
koostumus ja fosforipitoisuus, ja
miten hiukkasainekset laskeutuvat
meren pohjaan ja lopulta hajoavat.
Muodostettu yhteistyéssa KIPSI-
hankkeen kanssa havaintoketju
mittaus- ja tutkimusaineistoa
jokivesista rannikon lahtiin asti.

Toteutunut hyvin

Riskihylkyjen
saneeraaminen

Poistettu 6ljy neljan hylyn
tankeista ja sailidista

Toteutunut hyvin

3 Pilottinankkeilla etsitaan ratkaisuja maa- ja metsatalouden ravinnekuormituksen vesistopaastéihin
ja vesimaarien hallintaan. 7.2.2023 Tiedote, Valtioneuvoston nettisivut. https://valtioneuvosto.fi/-
/1410903/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisuja-maa-ja-metsatalouden-ravinnekuormituksen-
vesistopaastoihin-ja-vesimaarien-hallintaan
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e Tehty ennakkoselvitykset
kahdesta muusta hylysta

e Vahvistettu vastuuviranomaisten,
mm. Suomen
ymparistokeskuksen, Merivoimien,
Rajavartiolaitoksen,
Paaesikunnan, Traficom ja
Museoviraston, yhteistyota ja
vastuita

e Vahvistettu asiantuntijoiden
osaamista

e Vaikutettu lakimuutokseen, jolla
asetettu riskihylkyjen seurannan
vastuu Suomen
ymparistokeskukselle

Viestinta e Jérjestetty yli 170 erilaista
tilaisuutta ja tapahtumaa, jotka
kerdnneet yli 8000 osallistujaa.

e Valmistunut yhteensa 338
viestintatuotetta, kuten nettisivuja,
sosiaalisen median viestintaa,
uutiskirjeitd, blogiteksteja,
tiedotteita, lehtiartikkeleita ja
videoita.

e Asiantuntija-artikkeleita julkaistu
yhteensa 50.

Ohjelmamuotoinen vesiensuojelutyd jatkuu Ahti-ohjelmassa. Osa
Vesiensuojelun tehostamisohjelman tyostd saa ohjelmassa jatkoa, mutta
painopisteissa on myods muutoksia. Ahti-ohjelmassa jatketaan maatalouden
kuormitusta hillitsevaa tyota, fokuksena Saaristomeren valuma-alue. Samalla
ravinteiden kierratyksen toimet jatkuvat Raki-ohjelman perinténa.) Kipsin levitysta
jatketaan tehostamisohjelman 100 000 hehtaarin tavoitteen saavuttamiseksi.
Vesistokunnostus- ja vesienhallinnan hankkeita rahoitetaan myods Ahti-
ohjelmasta valuma-alueisiin ja yhteistyohon keskittyen. Vesienhallinnan nahdaan
tukevan myds ilmastonmuutokseen sopeutumista. Myos vesistokunnostuksen
alueellisia yhteistyoverkostoja tuetaan jatkossakin. Kaupunkivesien hallinnan
toimet jatkuvat avustushauin ja selvityksin. Ahti-ohjelmassa on tarkoitus
vahvistaa valuma-aluesuunnittelua. Liséksi vesiensuojeluneuvonta on saamassa
painoarvoa, ja vesiensuojelun yritysyhteistyotad tavoitellaan. Yhteistydomalleja
pyritddn kehittamaan myods alueiden kayton, kaavoituksen ja vesihuollon
yhteistyéhon. Riskihylkyjen saneeraaminen ei ole jatkumassa osana Ahti-
ohjelmaa.

4.2  Vaikutukset vesien tilan parantamiseen
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Vesiensuojelun tehostamisohjelman tavoitteena on ollut konkreettisten
toimenpiteiden kohdentaminen vaikuttavimpiin, vesiensuojelun tilaa
parantaviin toimiin. Ohjelmassa on toteutettu hyvin laaja kirjo toimenpiteita aina
perustutkimuksesta kaytannén vesistokunnostustoimiin. Erilaisten toimien
vaikutukset vesien tilaan rakentuvat erilaisia vaikutuspolkuja pitkin. Vaikutukset
voivat olla valittdmia tai valillisid, syntya hyvin nopeasti tai pidemmalla aikavalilla.
Myds alue, jolle vaikutus kohdistuu, vaihtelee vesistdn osasta aina vesiston,
vesistdsysteemin, tai valuma-alueen laajuudelle.

Arvioinnin  havainnot osoittavat, ettd ohjelmassa toteutettujen
toimenpiteiden vaikutukset vesien tilaan vaihtelevat. Esimerkkeja
toiminnasta, jonka vaikutukset ovat varsin vélittomia mutta myds jossain maarin
paikallisia, ovat yksittéisen jarven alueelle sijoittuvat niitot, joita on toteutettu
osana vesistékunnostushankkeita. Naitd hieman laajemmalle alueelle vaikuttavat
esimerkiksi virtavesien kunnostukset, tulvakosteikot tai peltojen kipsikasittelyt.
Esimerkiksi kipsikasittelyiden vaikutuksia on myds tutkittu ohjelman piirissa, joten
vaikuttavuudesta on tietoa. Kokoamalla paikallisista hankkeista useamman
hankkeen kokonaisuuksia on voitu vahvistaa niiden vaikuttavuutta.
Vesistokunnostushankkeissa olisi todennékdisesti ollut  mahdollisuuksia
priorisoida ja kohdentaa rahoitusta vaikuttavammin, ja hankkeiden laaja-alaisuus
onkin kehittynyt ohjelmatytn aikana. Haastatteluissa nousi esille, etta erityisesti
vesistokunnostusten hankkeissa on otettu haltuun aiempaa vahvemmin valuma-
aluelahtéinen ajattelu. Toisaalta myods hyvin paikalliset toimet voivat olla
perusteltuja paikkansa toimijoita aktivoivina ja vesiensuojelun paikallista
tunnettuutta lisdavina, vaikka vesistovaikutukset jaisivatkin verraten vahaisiksi.

Maatalousteemassa hankkeita on kohdennettu Saaristomeren valuma-alueelle,
missd syntyvan kuormituksen tiedetéd&n olevan korkeaa, jolloin mahdollisuus
vaikuttavuuteen on lahtokohtaisesti suurempi. Ohjelmassa on vastattu
vesiensuojelussa tunnistettuihin tietotarpeisiin, ja tutkimusteeman lisdksi myds
jokaisessa muussa teemassa on tehty aihepiirin tutkimus- tai selvitystyota.
Tutkimus- ja selvityshankkeiden vaikutukset vesien tilaan muodostuvat
parhaimmillaankin  hitaasti, ja vasta, kun tieto otetaan kéaytannon
vesiensuojelutydssa kayttoon.

Kysyttdessa siitd, millaisia tuloksia tai vaikutuksia hankkeilla on saatu aikaan
kyselyyn vastanneista hankkeiden toteuttajista lahes kaikki arvioivat, ettd hanke
on selvasti tai merkittavasti edistanyt konkreettisia toimenpiteitd vesien tilan
parantamiseksi, ja yli puolet arvioi hankkeen parantaneen vesien tilaa selvasti tai
merkittdvasti (Kuva ). Enemmistd arvioi hankkeiden véahentéaneen
ravinnekuormitusta vesistdoon, mutta kymmenesosa vastasi, ettei asiaa kasitelty
tai ei osaa sanoa, mika saattaa heijastella puutteita hankkeiden vaikutusten
seurannassa. Toisaalta kaikkien hanketyyppien osalta vaikutukset muodostuvat
hitaasti, mik& on myds voinut vaikuttaa arvioon. Vastaajat arvioivat hankkeiden
myds lisdnneen tietoa vesiensuojelusta ja vesistévaikutuksista.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma on hanketoteuttajien mukaan ollut
merkittdavd mahdollistaja vesiensuojeluhankkeiden toteuttamiselle, silla
kolme neljasosaa vastaajista ei usko, ettd heidan hankkeensa olisivat
hankkeiden toteutuneet ilman ohjelman rahoitusta. Neljdsosalle vastaajista
rahoitus on mahdollistanut hanketoteutuksen jollain tapaa laajemmin kuin ilman
ohjelman tukea. Yli puolet ohjelmassa rahoitetuista hankkeista on liséksi jo
jatkunut rahoituksen paatyttya tai jatkotoimia on jo tiedossa. Rahoituksen
jatkuvuus ja tulevaisuuden vastaavat avustusmahdollisuudet koettiin tarkeiksi.
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Hanke edisti konkreettisia toimenpiteita vesien tilan
parantamiseksi

Hanke vahvisti yhteisty6té eri toimijoiden valilla 2

Hanke edisti uusien toimintatapojen ja menetelmien
kayttdonottoa

Hanke lisasi tietoa vesiensuojelusta ja
vesistovaikutuksista

Hanke vahensi ravinnekuormitusta vesistéon 18%

Hanke véhensi muita paastoja vesistoon
Hanke paransi vesien tilaa
Hanke edesauttoi luonnon monimuotoisuuden sailymista

Hanke auttoi ilmastonmuutokseen sopeutumista

Hanke synnytti pysyvia yhteistydn toimintamalleja20
vesiensuojeluun

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bl =2 3 m4 m5 ' Eikasitelty/en osaa sanoa

Kuva 2. Kuvaaja hankkeita toteuttaneille suunnatun kyselyn vastauksista kysymykseen "Mita hanke
sai ailkaan?", jossa vastaajat arvioivat annettuja vaittamia asteikolla 1=ei lainkaan, 2=vahan,
3=kohtalaisesti, 4=selvasti, 5=merkittévasti, asiaa ei ole kasitelty tai en osaa sanoa. Kysymykseen
annettiin 44 vastausta.

4.3  Vaikutukset vesiensuojelun
menetelméakehitykseen

Vesiensuojeluun kehitettiin ohjelmassa uusiatoimintatapojaja menetelmia,
ja osassa niistd myods kayttéonotto eteni. Uusia menetelmia ja toimintatapoja
kehitettiin erityisesti maatalouden vesiensuojeluun ja kaupunkivesien hallintaan.
Kipsin, rakennekalkin ja ravinnekuidun kaytbn osalta tehtiin paitsi aiempaa
laajamittaisempaa  kokeilua, my6ds  seurantatutkimusta  menetelmien
vaikuttavuudesta. Kaupunkivesien osalta arvioitiin vuosina 2019-2023 tutkitun 82
uutta menetelmad, joista suurin osa on otettu kayttdon tai ainakin luotu niille
kayttoonoton edellytyksia. Jo aiemmin kehitettyjen menetelmien kayttéonottoa
taas edistettiin niin ikd&n maanparannuksen (maatalousteema), seké erilaisten
luontopohjaisten vesienhallinnan ratkaisujen osalta (vesienhallintateema).
Lisdksi monen teeman alla toteutettin huomattavan paljon selvitys- ja
suunnitteluhankkeita (mm. kaupunkivesiteemassa tuotettu tietoa hulevesien
haitta-ainepitoisuuksista). Niiden tulokset olisi vaikuttavuuden saavuttamiseksi
vietdva kaytantoon ldhivuosina. Hylkyjen saneeraaminen oli niin ikdan uutta,
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mutta tarve menetelmille ja mahdollisuus vaikuttavuudelle vesiensuojelussa oli
tdssa teemassa rajatumpi. Myds kyselyyn vastanneet tunnistivat hankkeiden
edistédneen uusien toimintatapojen ja menetelmien kayttddnottoa (Kuva ).

4.4  Vaikutukset yhteistyon toimintamallien
kehittdmiseen ja vahvistamiseen

Yhteistydn vahvistaminen vesiensuojelun toimijoiden kesken oli yksi ohjelman
lapileikkaavista tavoitteista. Toteuttajien ja sidosryhmien kesken on laaja
konsensus siitd, ettd ohjelma on palvellut nimenomaan yhteistyon
edellytysten parantamista ja toimintamallien kehittdmista. Ohjelma oli
ensimmainen laajuudeltaan vesiensuojelun saralla ja haastatellut toimijat nakivéat
sen mahdollistaneen monialaista keskustelua paljon aiempaa laajemmissa
verkostoissa. Yhteistyén malleja luotiin niin ohjelman organisoinnissa kuin
ohjelman hanketydssa. Toimijoiden yhteistybn vahvistaminen Kkorostui
Vesistokunnostukset ja asiantuntijaverkostot -teemassa, mutta yhteisty6td on
tehty ja kehitetty myds muissa teemoissa. Kaupunkivesiteema on tuonut kunnat
tiilviimmin mukaan vesiensuojeluun ja teeman toiminnassa on kuvattu syntyneen
uudenlaista poikkihallinnollista yhteisty6td kuntien sisélld. Yhteistyotd on
vahvistettu niin tukemalla uusien verkostojen syntymista kuin olemassa olevien
toimintaa. Yhteistyd on tukenut myds osaamisen kehittamista yli hanke- ja
teemarajojen verkostojen avulla.

Hankkeita toteuttaneille laaditun kyselyn mukaan kolmasosassa hankkeista on
ollut mukana ainoastaan kaksi tahoa, jolloin yhteistyén maara eri tahojen valilla
ei erityisesti ole lisdantynyt. Toisaalta ldhes neljnnes vastaajista kertoi
hankkeessa tehdyn vyhteisty6td yli viiden kumppanitahon kesken, jolloin
hankkeen parissa on jo merkittdvasti toimijoita yhteistydssa. Hanketoimintaan
tarvittiin ja tuotiin mukaan myds toimijoita, joille tAméantyyppinen hanketyt ei ole
tuttua, mik& on synnyttanyt uusia yhteistyokuvioita. Kyselyn mukaan partnereita
on ollut l&dhes kaikissa hankkeissa vahintdan yksi hanketoimijan lisaksi, ja noin
neljanneksessa partnereita on ollut 5 tai enemman. Vaikka yhteistyd on
hanketasolla keskittynyt oman teeman toimijoihin, ohjelman yhteiset tapahtumat
on toimijoiden keskuudessa myds koettu arvokkaina. Suurin osa kyselyyn
vastaajista koki hankkeiden vahvistaneen yhteisty6ta eri toimijoiden valilla seka
edistdneen uudenlaisten toimintatapojen ja menetelmien kayttéonottoa. Pysyvia
yhteistydn toimintamalleja vesiensuojeluun saatiin luotua hankkeissa suurimman
osan mielesta vahintdan kohtalaisesti (Kuva ). On huomattava, ettd valtaosa
kyselyyn vastanneista oli toteuttanut juuri vesistokunnostusteeman hankkeita.

Yhteistyd on tukenut toiminnan vaikuttavuutta erityisesti vahvistamalla
valuma-alueldahtdisen vesiensuojelun ajattelumallia. Vesienhallinnan
teemassa Syke koordinoi sekd Menetelmia maa- ja metsatalouden kestavaan
vesienhallintaan (Valumavesi) -tutkimushanketta etta valuma-aluepilotteja, joissa
kehitettiin mm. koordinoinnin, yhteistyon ja maanomistajien motivoinnin malleja
valuma-aluety6hon. Vaikka vesienhallinnan hankety6td on tehty osin
maanomistajien omasta aloitteesta kasin, on my6s hanketasolla pyritty
kokoamaan yhteen lahialueen useampia maanomistajia. Ohjelmassa perustetut
Vesistokunnostuksen alueelliset asiantuntijaverkostot taas ovat edesauttaneet
yhteistyota ja laajempien hankekokonaisuuksien aikaansaamista
vesistokunnostuksiin. Valtakunnallisen vesistokunnostusverkoston piirissa tehtiin
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selvitys vesistékunnostushankkeiden kokonaisuudesta ja kunnostushankkeissa
vuosien saatossa tapahtuneista muutoksista. Vesiensuojelun vaikuttavuuden
kasvattamiseksi arvioitiin, ettd toimijoita on kannustettu suunnittelemaan ja
toteuttamaan laaja-alaisia hankkeita, ja laaja-alaisiksi katsottavien hankkeiden
maara olikin kasvanut ohjelmakauden loppua kohden3¢., Ohjelman
verkostotilaisuuksissa on myds tyostetty uusia hankeaihioita. Jatkossa on nahty
tarkedna varmistaa, ettad yhteistyd tavoittaa myds niitd toimijoita, joille hanke- ja
ohjelmaty® ei ole tuttua seka vesien tilaan vaikuttavan toiminnan sidosryhmia
nykyista laajemmin.

4.5 Ohjelman muut vaikutukset

Tehostamisohjelman  toiminnalla  on ollut  kytkdéksia luonnon
monimuotoisuuden edistamiseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Luonnon monimuotoisuuden  vahvistaminen on ollut  tavoitteena
vesistokunnostuksissa ja nakynyt lisdksi vesienhallintateemassa mm.
luontopohjaisten ratkaisujen yhteydessa. Kyselyyn vastanneista kolmannes
arvioi, etta hankkeet ovat edesauttaneet luonnon monimuotoisuuden sailymista
selvasti tai merkittavasti. Liittyméakohdat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
ovat selkeimpia vesienhallintateeman toiminnassa (mm. tulvien hillintd) ja
kaupunkivesiteemassa (mm. hulevesien hallinta). IImastonmuutokseen
sopeutumisessa kyselyyn vastanneet ohjelman toteuttajat ilmoittivat kahtalaisia
nakemyksid. Noin kaksi kolmasosaa vastaajista koki hankkeiden olleen jollain
tasolla apuna ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, mutta lahes viidennes
vastaajista ei raportoinut kytkdstda hanketoiminnan ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen valilla.

Vesien tilan paranemisella on heijastevaikutuksia my6ds ihmisten
terveyteen, viihtyisyyteen ja alueiden kayttoon ja elinvoimaisuuteen. Vesien
tilan parantamisella voidaan toivoa olevan vaikutuksia my6s ihmisten
hyvinvointiin seké alueiden elinvoimakehitykseen, joille puhdas vesi on tarkea
edellytys. Esimerkiksi vesistokunnostustoimenpiteillda on todennakoisesti ollut
paikallisesti myos valittomia vaikutuksia vesistojen virkistyskayttoon. Myos
pitkajanteisempi vesien tilan parantaminen luo kuitenkin edellytyksia jatkaa
esimerkiksi matkailu- ja virkistyskayttoa. Tallaisia vaikutuspolkuja ei kuitenkaan
ole ohjelmatydssa erikseen seurattu.

Verkostot, muu yhteistyd ja viestintd ovat mahdollistaneet osaamisen
jakamista toimijoiden kesken ja tutkimuslaitoksilta toimijoille.
Vesiensuojelun toimijakentta on paitsi laaja myés moninainen, ja osaamisen
vahvistamiseen tahtaava yhteistyd on vaikuttavassa vesiensuojelussa tarkea
keino kytkea yhteen esimerkiksi paikalliset toimijat ja ndaiden motivaatio ja kyky
valita vaikuttavimmat toimenpiteet ja kohdistaa ne oikein. Tutkimus- ja
selvitysty6lla eri teemoissa taas on tavoiteltu osaamisen lisdédmista, ja
esimerkkeja uuden tiedon kayttdénotosta jo ohjelmatyon aikana on.

3% Suomen ymparistokeskus 2023: Vesien- ja merenhoidon seka Vesiensuojelun
tehostamisohjelman vesistokunnostushankkeen 2019-2023. 10.11.2023. Sari Uusheimo.
Saatavilla: KIRJE 20240117115209.PDF
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4.6 Yhteenvetoarvio toiminnan vaikuttavuudesta

Kuten edellisissa luvuissa on esitelty, tehostamisohjelman toiminta on onnistunut
hyvin toiminnallisissa tavoitteissaan. Ohjelman vaikuttavuutta tarkastellaan
nakokulmasta, missd maarin se on onnistunut edistimaan vesien- ja
mertensuojelun tavoitteita, eli vesien tilaa parantavia vaikuttavia toimia.

Arviointi nayttaa, ettd ohjelmatoiminnalla on ollut hyvia edellytyksia edistaa
vesien hyvaa tilaa. Arvioinnin havainnot vahvistavat, ettd toiminta on koettu
hyddylliseksi meren- ja vesienhoidon tavoitteiden edistimisessd. Toimintaa ja
sen volyymid kuvaavien indikaattoreiden osalta, kuten esimerkiksi
hankemaéarissa mitattuna, ohjelmatydssa on saavutettu monet tavoitteet ja saatu
paljon aikaan. Toisaalta vaikutusta vesien tilaan on haastavampaa arvioida, se
muodostuu hankkeita pidemman ajan kuluessa, eika toiminnan vaikutuksia
vesien tilaan ole ohjelman tai hankkeiden piirissa seurattu systemaattisesti, vaan
seuranta on keskittynyt tiettyihin toimenpiteisiin. Ohjelman alussa luotuja
seurantaindikaattoreita ei ole kyetty systemaattisesti hyédyntamaan ohjelman
vaikuttavuuden todentamiseksi. Vesien tilaluokitus ja muiden
toimintaympéristossa tapahtuvien muutosten seuraaminen eivat mydskaan
yksindan palvele toiminnan vaikuttavuuden todentamista.

Vaikuttavuutta vahvistaa, ettd ohjelmatoiminta on suoraan vaikuttanut
valuma-alueldhtdisen ajattelun kehittymiseen. Valuma-aluelahtéinen ajattelu
on vahvistanut jo Vesiensuojelun tehostamisohjelman aikaisen toiminnan
vaikuttavuutta, ja ajattelutavan muutoksena se tulee lisédmaan vesiensuojelun
vaikuttavuutta tulevina vuosina.

Toiminnan pirstaloitumisesta moneen teemaan ja alueellisesti piirtyy
vaikuttavuuden kannalta ristiriitainen kuva. Vaikuttavuutta on voinut
heikentda, ettd ohjelman eri teemat kytkeytyivat heikosti toisiinsa, jolloin osa
ohjelmaty6n potentiaalisista synergiahyodyistd on voinut jadda saavuttamatta.
Toimenpiteiden lyhyen aikavalin paikallista vaikuttavuutta on voinut heikentéa,
ettei panoksia fokusoitu tarkemmin esimerkiksi vesienhallinnan ja
vesistokunnostusten hankkeissa tietyille valuma-alueille. Toisaalta laajuus on
mahdollistanut toimintamallien testaamista ja kehittamista eri paikoissa, mika voi
vahvistaa pidemman aikavalin vaikuttavuutta, jos toimintaa pystytédén jatkamaan
ja skaalaamaan.

Ohjelman synergioita muihin isoihin vesien tilaan vaikuttaviin teemoihin ja
toimiin on onnistuttu edistdamaan vaihtelevasti. Toiminnan edistaminen eri
ohjelmissa ja politikkalohkoissa on ollut kaytdnndn syistd perusteltua.
Vesiensuojelu vaatii kuitenkin hyvin kokonaisvaltaista tarkastelua kuormituksen
aiheuttajista ja esim. isoja muutoksia maankayttédn. Kun toimia edistetaan
monessa eri ohjelmassa, on erityisen tarkedd, ettd keskustelua kaydaan
riittavalla tasolla ja eri toimenpiteiden ohjausta koordinoidaan. On myds
perusteltua pohtia, tulisiko rahoitusohjelmien mahdollisuuksia vaikuttaa myds
muuhun poliittiseen ohjaukseen, esim. sdantelyyn, hyodyntaa entistd enemman.
Vesiensuojelun tehostamisohjelman tapauksessa vaikuttamisty® oli valittu rajata
ulos, koska tyéta tehdddn vesien- ja merenhoitosuunnitelmien ja
toimenpideohjelmien piirissa.
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Ohjelman konkreettisin toiminta on keskittynyt enemman vesien tilaa
heikentavien seikkojen akuuttiin hillitsemiseen, kuin ongelmien juurisyiden
poistamiseen. Samalla ilmastonmuutoksen vaikutukset vahvistuvat ja julkinen
rahoituspohja heikkenee, jolloin sekd ekosysteemien, etta vesiensuojelun
toiminnan resilienssi heikkenevat. Mahdollisuus luoda pysyvaa muutosta
ohjelmatoiminnalla edellyttaa ongelmien juurisyihin paneutumista.
Tehostamisohjelmassa oli kuitenkin valittu keskittya hillitseviin toimiin.

Tutkimustydlla on vastattu tietotarpeisiin, mutta toiminnan vaikuttavuus
edellyttda viela tiedon viemista kayttéon. Monen teeman alla on toteutettu
huomattavan paljon selvitys- ja suunnitteluhankkeita, joiden tulokset olisi
vaikuttavuuden saavuttamiseksi vietdva kaytantdéon lahivuosina. Vaikka ty6
osittain jatkuu Ahti-ohjelman bréandin alla, hanketoiminnan luonne luo helposti
lyhytjanteisyyttd toimintaan, jos hankesuunnitelmiin ei sisélly selkeita
jatkuvuussuunnitelmia.

Sivutuotteena ohjelma on parantanut tulevien vuosien resilienssid seka
menetelmallisesti ett& yhteistydon toimintamalleilla. Ohjelman lisdarvo ja
vaikuttavuus nayttaytyy seuraavien vuosien toiminnassa, silla vaikutukset vesien
tilassa ovat pitkdjanteisen tyon takana. Syntyneet yhteistydkuviot ja tekemisen
tavat voivat vaikuttaa asioiden edistdmiseen myds paljon laajemmin kuin
Tehostamisohjelman teemoissa.

5 Arvioinnin johtopaatokset

5.1  Arvioinnin yhteenveto ja  johtopaatokset
vaikuttavuudesta

Taman loppuarvioinnin tavoitteena oli antaa suosituksia ohjelmamuotoisen
vesiensuojelun toimintamallin kehittamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
Keskeiset johtopaattkset on tiiviisti kuvattu tasséa luvussa.

1. Ohjelma mahdollisti ensimmaista kertaa néain laajan ja monimuotoisen
panostuksen vesiensuojelutoimintaan, mikd jo sinansa on muuttanut
toimintaymparistén ja toimijakentan edellytyksia tehda vaikuttavaa
vesiensuojelutyota.

2. Ohjelma vaikutti suoraan valuma-aluelahtdisen toiminnan kehittymiseen
vesiensuojelutydssd, milla arvioidaan olevan merkittdvad vaikutusta
l&hivuosien vesisuojelutythdn.

3. Osassa toimintaa saatiin myds muita merkittavia valittomasti ja valillisesti
vesien tilaa parantavia toimia aikaan, ainakin paikallisesti. Haasteeksi
jaa, kuinka pysyvat ja skaalautuvat nama vaikutukset ovat.

4. Ohjelma tuotti paremman tietopohjan vesiensuojelun tarpeisiin, ja
yhteinen viestintdpanos paransi vesiensuojelutoiminnan tunnettuutta
Suomessa. Taman tietopohjan hyodyntdmiseen kaytdnnén tydssa
tarvitaan jatkotoimia.

5. Ohjelmassa synnytettiin yhteistyén toimintamalleja ja kehitettiin
menetelmid, joita tarvitaan myds jatkossa. On tarkea varmistaa, etta
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tarvittavat toimintamallit ja menetelmat jaavat pysyvampaan kayttéon ja
saadaan skaalattu myés muualle.

6. Ohjelmarahoituksen  vipuvaikutukset  rahoituksen mobilisointiin
onnistuttiin hyddyntdméaén osittain. Julkisen rahoituksen merkitykseen
myo6s yksityisen rahoituksen mobilisoinnissa on tarke& kiinnittdd yha
enemman huomiota niukkojen resurssien jaossa.

7. Vesien hyvan tilan saavuttaminen ja yllapitdminen edellyttéda
pitkajanteistéa tyotd ja on kriittistd varmistaa, ettd ohjelman tulokset
saadaan viety eteenpdin eri muodoissa tydon jatkuvuuden
varmistamiseksi.

5.2 Ohjelman opit ja suositukset vesiensuojelun
toimintamallin kehittdmiseksi Suomessa

Tahan lukuun on koottu tiivis yhteenveto Vesiensuojelun tehostamisohjelman
arvioinnin opeista vesiensuojelun toimintamallin jatkokehittdmiseksi Suomessa.
Kuva 1 osoittaa, mihin kohtiin kansallista vesiensuojelujarjestelméé ehdotukset
kohdistuvat.

Vesien-ja
merenhoito-
Vesien-ja suunnitelmat Muut valittaja-
merenhoidon organisaatiot
seuranta- verkoston vetdjind  Alueelliset
ryhma asiantuntija
Mlnlste_rlolqen E Elinvoima- -verkostot
Vesion-ja ynteistyo keskukset
merenhoidon verkoston vetajipa
koordinaatio- Valta-
ryhma kunnallinen n
n vesistd-
Syke kunnostus-
verkosto Vesistd tai osa ' Vesi-
Koko maa ja merialueet Valuma-alue yvaluma-alueesta | muodostuma

Kuva 3. Kehittamisehdotusten kohdistuminen.

Ehdotus 1. Valuma-alueet yhteistytn keskeisena lahtokohtana

a. Vahvistetaan ja hytdynnetdén valuma-aluekohtaista lahestymistapaa
vesiensuojelussa.

b. Keskitytaan yhteistydhon ja yhteiseen tahtotilaan, ja osallistetaan uusia
tahoja, kuten maa- ja metséatalouden neuvontaa.

Ehdotus 2. Toimien suunnittelu valuma-alueelle kohdistuen
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Vahvistetaan valuma-alueiden suunnittelua vesiensuojelussa.
Kehitetdan ja yllapidetaan yhteistydmalleja alueiden kaytén,
kaavoituksen, vesihuollon ja liitAnnaisalojen (esim. alkutuotanto) valilla.
Aktivoidaan alueet hakuteemojen valinnassa alueittain ja toimijoita
hankkeistamaan néita teemoja yhteistydssa.

Tiedostetaan, ettd toimintamalli yhteistyélle on monistettavissa, mutta
teemat vaativat alueellista raatalintia.

Ehdotus 3. Paikallisesti vaikuttavat teemat ja kohteet

a.
b.

C.

Tunnistetaan vaikuttavimmat hot-spotit paikallisesti kullakin valuma-
alueella

Huomioidaan synergiat alkutuotannon ravinnekierrattajien, yritysten
vesivastuullisuustoimien ja ennallistamistoimijoiden valilla

Tarkastellaan kutakin kohdetta vesiensuojelu- ja
luonnonhoidontavoitteiden yhteisten etujen loytamiseksi

Ehdotus 4. Kaupunkivesien hallinta

a.

Tunnistetaan kaupunkien merkitys alueellisessa vesiensuojelutydssa,
huomioiden ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja luonnonhoidon
erityiset kaupunkindkdkulmat

Tuodaan kaupunkien ja taajamien pistekuormittajat (esim. puhdistamot)
seké hulevesien hallinta mukaan valuma-alueen yhteistydhon
Panostetaan  tietopohjan  vahvistamiseen kaupunkivesiteeman
vaikutusten tunnistamiseksi

Ehdotus 5. Rahoituksen painopisteet

a.

b.

Tuetaan ohjelmalahtdistd  yhteisty6td vaikuttavien alueellisten
hankesuunnitelmien luomisessa

Aktivoidaan hakijat kullakin alueella olennaisissa teemoissa ja aiheissa,
esimerkiksi viestintatoimilla

Edistetddn ja pilotoidaan luonnonarvomarkkinoiden ja muiden
vaikuttavuuteen perustuvien rahoitusinstrumenttien kehittamista

Ehdotus 6. Vaikutusten varmistaminen ja seuranta

a.

Tunnustetaan yhteisen vesistojen tilaa kuvaavaan tietoaineiston merkitys
ja viestitdan sen tarkeyttd sekad vesiensuojelussa etta liitannaisaloilla
(esim. ravinnekierto). Tiedon laajuus, laatu ja saatavuus mahdollistavat
myds  yritystoimintaa ja  yksityisen rahoituksen kohdistamista
tulevaisuudessa.

Viedaan hankkeiden tulokset yhteisiin data-aineistoihin

Vieddan kaytettdvyyden lisédminen ja vaikuttavuuden saanndllinen
pitkdaikainen seuranta hankkeiden rahoituskriteereihin tai muodostetaan
seurantatoiminnalle omia hankkeita

Yhdistetddn hankkeissa tuotetut tulokset vahintdan valuma-
aluetasoisesti seka kansallisina kokonaisuuksina

Varmistetaan hyvien toimien jatkuvuus valuma-alueilla, vastuutetaan
hankkeen loppuessa alueellista yhteistyéverkostoa
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f. Kehitetaan tiedonjaon alustoja hyddyntéen tulevaisuudessa esimerkiksi
Al-ty6kaluja auttamaan toimijoita I6ytdmaan olemassa olevat tiedot

33



Lahteet

Lait ja asetukset

1.

2.

w

© N OA

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3019, annettu
27 paivand marraskuuta 2024, yhdyskuntajétevesien kasittelysta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23
lokakuuta 2000, yhteisdn vesipolitiikan puitteista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17
paivana kesékuuta 2008, yhteisdn meriymparistépolitiikan puitteista.
Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 1299/2004.
Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta 980/2011
Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestdmisestd 1040/2006
Valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueita 1303/2004
Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista 1022/2006.

Artikkelit ja tutkimukset

9.

10.

11.

12.

Finér, L., Lepisto, A., Karlsson, K., Raike, A., Tattari, S., Huttunen, M.,
Harkonen, L., Joensuu, S., Kortelainen, P., Mattsson, T., Piirainen, S.,
Sarkkola, S., Sallantaus, T. & Ukonmaanaho, L. 2020. Metsista ja soilta
tuleva vesistokuormitus 2020. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:6. Saatavilla:
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/4f890fb2-
69d9-4e7c-ae45-f29d53f5a4c7/content>

Kostamo, K., Viitasalo, M., Virtanen, E., Korpinen, S., Karvinen, V.,
Nurmi, M., Mikkola-Roos M. ja Varjopuro R. 2020:
Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien
laadinnassa. Merialuesuunnittelu. Saatavilla:
<https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2020/09/Ekosysteemilahestymistavan-soveltaminen-
merialuesuunnitelmien-laadinnassa.pdf>

Marttunen, M. & Mustajoki, J. 2020: Suomen ymparistokeskus
Vesiensuojelun tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi —
esiselvitys. Saatavilla: < https://helda.helsinki.fi/items/f8631d49-e5df-
4af1-80e3-e900ce4b2ela>

Piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom,
J., Suomela, J., Lahtinen, T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024.
Suomen meriympariston tila 2024. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 35 | 2024

Selvitykset ja raportit

13.

14.

15.

Gaia Consulting 2023: Vesistokunnostusten alueellisten
asiantuntijaverkostojen arviointi. Loppuraportti. Eklund, M., Vérre, U.,
Teras, F. ja Degerman, R. Saatavilla:
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22ebaB85del77/578aea73-d8ce-43f8-88b7-
f55¢8758cc62/KIRJE_20230526131316.PDF>

HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic
Sea Environment Proceedings No0.192

Suomen ymparistokeskus 2023: Vesien- ja merenhoidon seka
Vesiensuojelun tehostamisohjelman vesistokunnostushankkeen 2019-
2023. 10.11.2023. Sari Uusheimo. Saatavilla:

34



16.

17.
18.

<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/02411235-432f-46ac-848d-
d697773bbf21/KIRJE_20240117115209.PDF>

Tyrsky-Konsultointi Oy ja MDI Public Oy, 2022: Vesiensuojelun
tehostamisohjelman valiarviointi. Saatavilla: <
https://tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/Vesiensuojelun-
tehostamisohjelman-valiarviointi-

1.pdf#:~:text=Y mp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%eC3%B6n%20k%C3
%A4ynnist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4%20vesiensuojelun%20tehost
amisohjelmaa%20toteutetaan%20vuosina%202019%E2%80%932023.,
Tehostamisohjelman%?20tavoitteena%200n%20tehd% C3%A4%20Suo
mesta%20maailman%?20tehokkain%20vesiensuojelija.>
Vesiensuojelun tehostamisohjelma — Vuosiraportti 2019-2023
Ylikérkko, J. esitys 10.10.2024: Pintavesien tilan luokittelu ja
arviointiperusteet neljannella kaudella. ELY-keskus esitysaineisto
<https://lwww.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Liite%202_Pinta
vesien%20tilan%20luokittelu%20ja%20arviointiperusteet%20vesienhoi
don%20nelj%C3%A4nnell%C3%A4%20kaudella.pdf>

Nettisivut ja tiedotteet

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

Itameri.fi, Merenhoitosuunnitelmat. https://itameri.fi/ihminen-ja-
itameri/merenhoito-ja-suojelu/merenhoitosuunnitelmat/
Pilottihankkeilla etsitédén ratkaisuja maa- ja metsatalouden
ravinnekuormituksen vesistopaastoihin ja vesiméaérien hallintaan.
7.2.2023 Tiedote, Valtioneuvoston nettisivut. https://valtioneuvosto.fi/-
/1410903/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisuja-maa-ja-metsatalouden-
ravinnekuormituksen-vesistopaastoihin-ja-vesimaarien-hallintaan
Pilottihankkeilla etsitédén ratkaisuja maa- ja metsatalouden
ravinnekuormituksen vesistopaastoihin ja vesiméaarien hallintaan.
7.2.2023 Tiedote, Valtioneuvoston nettisivut. https://valtioneuvosto.fi/-
/1410903/pilottihankkeilla-etsitaan-ratkaisuja-maa-ja-metsatalouden-
ravinnekuormituksen-vesistopaastoihin-ja-vesimaarien-hallintaan
Pisara — Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelma. Saatavilla:
<https://ckan.ymparisto.fi/dataset/pisara-vesien-ja-merenhoidon-
tietojarjestelma> Viitattu 3.10.2025.

Suomen ymparistokeskus: Itdmeren tila. Saatavilla:
<https:/iwww.ymparisto.fi/fi'ympariston-tila/vesi/itameren-tila> Viitattu
3.10.2025.

Suomen ymparistokeskus: Sisavesien ekologinen tila. Saatavilla:
<https://www.ymparisto.fi/filympariston-tila/vesi/sisavesien-ekologinen-
tila> Viitattu 3.10.2025

Suomen ymparistokeskus: Vesien tila ja seuranta.
<https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-
vesistot/vesien-tila-ja-seuranta#tarkempaa-tietoa-vesien-tilasta-ja-
kasitteista> Viitattu 25.9.2025.

Ty0- ja elinkeinoministerid: Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke.
Verkkosivu: <https://tem.fi/elinvoimakeskusten-toimeenpanohanke>
Viitattu 29.9.2025.

Valtioneuvosto. Maa- ja metséatalousministerit ja ymparistoministerio,
2024: Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030. Valtioneuvoston
julkaisuja 2024:6. Saatavilla:
<https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/502f9cee-
026a-4fe5-aldc-edffOfb1b0d8/content>

35


https://tyrskyconsulting.fi/wp-content/uploads/Vesiensuojelun-tehostamisohjelman-valiarviointi-1.pdf#:~:text=Ymp%C3%A4rist%C3%B6ministeri%C3%B6n%20k%C3%A4ynnist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4%20vesiensuojelun%20tehostamisohjelmaa%20toteutetaan%20vuosina%202019%E2%80%932023.,Tehostamisohjelman%20tavoitteena%20on%20tehd%C3%A4%20Suomesta%20maailman%20tehokkain%20vesiensuojelija.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Valtioneuvosto: Sadadddsvalmistelu ja kehityshankkeet —
Yhdyskuntajatevesidirektiivin taytantddnpano.
Saatavilla:<https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=YM006:00/2025>.
Viitattu 3.10.2025.

Valtioneuvosto: Ymparistoministerion tiedote 7.4.2025: Ty6
yhdyskuntajatevesidirektiivin toimeenpanoksi alkaa — jatevesien
kasittely tehostuu. Saatavilla:< https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/tyo-
yhdyskuntajatevesidirektiivin-toimeenpanoksi-alkaa-jatevesien-kasittely-
tehostuu>. Viitattu 3.10.

Valtioneuvoston tutkimustoiminta: Ohjauskeinot ravinteiden
kierratyksen edistamiseen -hankekuvaus. < https://tietokayttoon.fi/-
/ohjauskeinot-ravinteiden-kierratyksen-edistamiseen-ohrake-> Viitattu
29.9.2025.

Valtiovarainministerit: Valtion aluehallinnon uudistus. Verkkosivu <
https://vm.fi/aluehallintouudistus>. Viitattu 29.9.2025.

Vesi.fi, teemana Vesistokunnostusverkosto.
<https://www.vesi.filteemasivu/vesistokunnostusverkoston-toimijat/>
Vesiensuojelun tehostamisohjelman toimijakartta. Verkkolahde:<
https://miro.com/app/board/uXjVOe760zY=/>. Viitattu 16.12.2025.
Ympaéristo.fi, Vesien- ja merenhoidon suunnitelmat.
<https://lwww.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/vedet-ja-
vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-
suunnitelmat#merenhoitosuunnitelma-ja-itameren-suojelun-
toimintaohjelma>

Ymparistoministerio 2019: Veden vuoro — vesiensuojelu
tehostamisohjelma 2019-2023. Saatavilla:
<https:/lym.fildocuments/1410903/38439968/VaikutaVesiin_ohjelmapap
eri_2019_-FINAL-BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-
152082.pdf/c349edaf-833a-94bf-a28d-
f7a66b3f8ccO/VaikutaVesiin_ohjelmapaperi_2019 -FINAL-
BC59CFC3_818F_47FA_AC9C_1B2A47582BB2-
152082.pdf?t=1603260537904> Viitattu 3.10.2025.
Ymparistoministerio: EU:n biodiversiteettipolitiikka. Verkkosivu:
<https://lym.fileu-n-biodiversiteettistrategia> Viitattu 26.9.2025.
Ympéristoministerid: Helmi-ohjelma vahvistaa luonnon
monimuotoisuutta. Verkkosivu: <https://ym.fi/helmi> Viitattu 25.9.2025.
Ympéristoministerio: Suomen biodiversiteettipolitiikka. Verkkosivu:
<https://lym.fi/lsuomen-biodiversiteettipolitiikka> Viitattu 25.9.2025.
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Liite 1. Arvioinnissa kaytetty aineisto

Vesiensuojelun tehostamisohjelman 2019-2023 vaikutusarvioinnissa
hyddynnettiin Ymparistoministerion nettisivuilla Hankkeet ja lainvalmistelu -
osioon hankkeesta koottuja asiakirjoja. Alla koottuna hyddynnetyista
asiakirjoista keskeisimmat. Kaikki hankkeesta julkisesti saatavilla olevat
asiakirjat 16ytyvat osoitteesta
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM007%3A00/2023 .

Hankkeen esivalmistelu

1. Vesiensuojelun tehostamisohjelman organisointi, tavoitteet, tulokset ja
tulevaisuuden tarpeet. 21.9.2022 Ymparistoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/61f269b2-546e-4cc5-ba20-
f26b3ff6c0da/SUUNNITELMA_20230327194658.PDF>

Hankkeen suunnittelu

2. Vesiensuojelun tehostamisohjelman ohjelmapaperi 2019. 3.2.2023
Ympaéristoministerio. < https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del177/3b04c0bd-45a7-4ed9-97de-
165cc5b0cflb/SUUNNITELMA_20230327194658.PDF>

Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportit

3. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportti 2019. 3.2.2023
Ympaéristoministerio. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del77/7e7668ef-d244-4634-a28e-
766¢055f9570/KIRJE_20230327194658.PDF>

4. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportti 2020. 3.2.2023
Ympéristoministerid. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del77/8e79c433-18e1-4cf5-b708-
582646305158/KIRJE_20230327194658.PDF>

5. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportti 2021. 27.3.2023
Ymparistoministerio. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566al112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del177/8fcf5176-6856-49a2-9560-
2088ca70eb7c/KIRJE_20230327202543.PDF>

6. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportti_2022 4.5.2023
Ymparistoministerio. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566al12f-
17fc-4adb-8288-22eba85del177/533709f8-6295-4746-9600-
e431c9fdfd1d/KIRJE_20230504112044.PDF>

7. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vuosiraportti 2019-2023. 6.6.2024
Ymparistoministerio <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566al12f-
17fc-4adb-8288-22eba85del77/ca80659b-d221-45¢c5-b1bb-
da099f89c5b4/KIRJE_20240606081509.PDF>

Arviointiraportit

8. Vesiensuojelun tehostamisohjelman vaikuttavuuden arviointi —
Esiselvitys. 13.3.2023 Ympaéristéministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/768a31cf-faea-47cf-9db9-
b70f9d268979/KIRJE_20230327194658.PDF>
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9. Vesiensuojelun tehostamisohjelman valiarviointi 2021. 3.2.2023
Ymparistoministerid. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del177/0421795c-a464-44de-abee-
39e39d308bf2/KIRJE_20230327194658.PDF>

10. Vesistokunnostusten alueellisten asiantuntijaverkostojen arviointi.
26.5.2023 Ympéristoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/578aea73-d8ce-43f8-88b7-
f55¢8758cc62/KIRJE_20230526131316.PDF>

11. Vesiensuojelun tehostamisohjelman maa- ja metsatalouden
vesienhallinnan teema - Toimeenpanon yhteenveto ja
vaikuttavuusarviointi. 27.11.2025 Ymparistoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22ebaB85del77/ele3d243-6a82-4509-9a9f-
971ed0610829/KIRJE_20251127130247.PDF>

Hankkeiden raportit

12. Kuidun ja rakennekalkin vesiensuojeluvaikutukset 2.0 (RAKENNE-
KUITU 2.0) hankkeen loppuraportti. 14.8.2024 Ympaéaristoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/cfbabc64-673c-4ac4-9el19-
dba9041fbd1f/KIRJE_20240814082142.PDF>

13. Rakennekalkki maatalouden vesiensuojelukeinona -hankkeen
loppuraportti 2022. 13.3.2023 Ymparistéministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566al112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/e28b5f57-0452-48e9-8b51-
06ddd5d89b51/KIRJE_20230327194658.PDF>

14. Kuitulietteet maatalouden vesiensuojelukeinona KUITU-hankkeen
loppuraportti. 13.3.2023 Ymparistoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/59ded40ae-7223-4752-bdd5-
3995982875e0/KIRJE_20230327194658.PDF>

15. RAKENNEKUITU hankkeen loppuraportti 2022. 27.3.2023
Ymparistoministerio. <https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566al112f-
17fc-4adb-8288-22eba85del77/6eb8599e-bc7b-44bc-87a3-
a6341b95f241/KIRJE_20230328122459.PDF>

16. Maa- ja metséatalouden vesienhallinnan avustusta saaneet hankkeet
2021-2023. 13.9.2023 Ympaéaristoministerio. <
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/6af3c9cc-0a37-48f2-9262-
474df35796ba/MUISTIO_20230915105750.PDF>

17. Vesien- ja merenhoidon seka Vesiensuojelun tehostamisohjelman
vesistokunnostushankkeet 2019-2023. 17.1.2024 Ymparistoministerio.
< https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22ebaB85del77/02411235-432f-46ac-848d-
d697773bbf21/KIRJE_20240117115209.PDF>

18. Syke valuma-aluepilottien asiantuntijana (PILOT) loppuraportti 2024.
22.1.2025 Ymparistdministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/87dae0e2-c143-470b-93b0-
9dd477311003/KIRJE_20250122111214.PDF>
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19.

20.

21.

MAAMERI-hanke loppuraportti. 27.3.2023 Ymparistoministerio.
<https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/6f3a52d9-778b-4bd0-a780-
65a60b09637a/KIRJE_20230327201540.PDF>

Ymparistéhaittoja aiheuttavat hylyt - Taustoitus viranomaisyhteistyon
kehittamiselle. 13.3.2023 Ymparistoministerio. <
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22eba85del77/fbe5d598-0347-4ee4-9clf-
ea7402344bal/KIRJE_20230327194658.PDF>

Ahti ohjelman vesistokunnostus- ja vesienhallinta-avustukset 2024,
yhteenveto. 31.10.2024 Suomen ymparistokeskus. <
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/566a112f-17fc-4adb-8288-
22ebaB85del77/b8593ce7-18ab-4f3a-a075-
269cea207c3b/RAPORTTI_20251127131144.PDF>
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Liite 2. Toimijahaastatteluiden runko

Seuraavalla haastattelurungolla haastateltiin hanketoimijoita, jotka ilmoittivat
olevansa kaytettavissa haastatteluihin hanketoimijoiden kyselyssa.
Haastatteluita jarjestettiin kaikkiaan 14 kappaletta.

Taustoitus

1. Kuvaile rooliasi vesiensuojelun tehostamisohjelman toteuttamisessa.
a. Osallistutko haastatteluun tietyn hankkeen vai koko
ohjelmatoteutuksen nakoékulmasta?
b. Milla maantieteellisella alueella toimit/toteutit hankkeita?

2. Kuinka hyvin tunnet vesiensuojelun tehostamisohjelman tavoitteet ja
sisallon?

Hanketoimintaa koskevat kysymykset

3. Mitkéa olivat ndhdaksesi hankkeesi tarkeimmét onnistumiset? Miksi?
a. Hanke on onnistunut vahentaméaén maatalouden ravinteiden
joutumista vesiin
b. Hanke on edistanyt tavoitetta saavuttaa ja yllapitaa vesien ja
Itdmeren hyva tila
c. Hanke on onnistunut kehittAmaan vesienhallintaa maa- ja
metséataloudessa
Hanke on onnistunut kunnostamaan vesistéja
Hanke on onnistunut kehittdméén kaupunkivesien hallintaa
Hanke on onnistunut vaarallisten hylkyjen saneeraamisessa
Tutkimus- ja kehitystydn hankkeet ovat olleet onnistuneita ja niissa
on syntynyt uutta tietoa

@~oo

4. Millaisia haasteita hankkeessa on kohdattu?

5. Miten ja milla tavoin hankkeesta on viestitty? Jos ette ole viestineet, mista
tdma johtuu?

Ohjelman onnistumista ja lisdarvoa koskevat kysymykset

6. Miten ohjelma- ja hanketyéssa on onnistuttu vastaamaan ohjelman
lapileikkaaviin tavoitteisiin? Tavoitteet olivat:
a. konkreettisten toimenpiteiden kohdentaminen vaikuttavimpiin toimiin
vesien tilan parantamiseksi,
b. yhteistydn vahvistaminen toimijoiden valilla ja
c. uusien toimintatapojen ja menetelmien kayttdonotto.

7. Mitka teemat vesiensuojelussa ja ohjelman teemoissa ovat mielestési olleet
kaikista haasteellisimpia? Miksi? Teemoja olivat:
a. maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen
b. vesitalouden hallinnan kehittdminen maa- ja metsataloudessa
C. vesistéjen kunnostaminen
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d. kaupunkivesien hallinnan kehittdminen
e. hylkyjen saneeraus

f.  tutkimuksen ja kehitystyon rahoittaminen
g. Vviestinta

h.  muu, mika?

8. Miten kuvailisit vesiensuojelun tehostamisohjelman tuomaa lisdarvoa
kaytannossa? Mita olisi jaanyt toteutumatta, jos vesiensuojelun
tehostamisohjelmaa ei olisi ollut? Lisdarvo voi olla esimerkiksi:

viestintaresurssi

brandays

resurssien kanavointi

vaikuttavuuden todentaminen, nayttavyys, painoarvo

koordinointi ja oppiminen toisiltaan

pitkajanteisyys ja suunnitelmallisuus

resurssitehokkuus

ohjelmatapahtumat

Se@Too0T

9. Mitk&a ohjelman kaytannot olet kokenut erityisen hyodyllisiksi tai
onnistuneeksi? Kaytantdja ovat olleet mm.

Yhteistyon mallit

Konkreettinen toiminta

Tiedon tuottaminen ja jakaminen

Hankkeiden rahoittaminen tai rahoitushaut

Ohjelman viestinta

Hankkeiden viestinta

Toiminnan kohdentuminen alueellisesti

Vaikuttavuuden seuranta

Verkostoituminen

Jokin muu, mika

T T Te@ o o0 T

10. Minka hanketytn tai vesiensuojelun tehostamisohjelman kaytéantéjen tai
aihepiirien toivoisit nakyvéan vesiensuojelussa myos tulevaisuudessa?
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Liite 3. Kyselyn koonti

Téassa liitteessad on kootusti hanketoimijoiden kyselyn kysymykset ja vastaukset
pois lukien avokysymyksiin annetut vastaukset. Kysely oli auki 22.10.2025-
14.11.2025 ja siihen saatiin 44 vastausta.

11. Mitd organisaatiota edustat? (44 vastausta)

Kunta

ELY-keskus

Tutkimuslaitos tai korkeakoulu

Yritys

Kansalaisjarjesto, yhdistys tai

saatio .

20%

Muu, mika?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

12. Mitd maakuntaa edustat? (44 vastausta)

Ahvenanmaa |
Etela-Pohjanmaa |
Kainuu
Keski-Pohjanmaa |

Kymenlaakso |

Pirkanmaa |
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Satakunta

|
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
\
. . |
Varsinais-Suomi \
\

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30%

13. Mihin teemaan hankkeesi liittyy? Valitse hanke, jonka osalta vastaat
kyselyyn. (44 vastausta)
a. Vesistokunnostukset ja asiantuntijaverkostojen vahvistaminen
b. Maa- ja metsatalouden vesienhallinta
c. Maatalouden vesiensuojelun innovatiiviset menetelmét ja valuma-
aluekohtaisen yhteistydn kehittdminen

43



Kaupunkivesien hallintaan ja haitallisten aineiden vahentaminen
Hylkyjen saneeraaminen

[tdmeren ja sisévesien tilan selvitykset ja tutkimus

Viestinta

En osaa sanoa

Se~oo

Vesistokunnostukset ja
asiantuntijaverkostojen..

Maa- ja metsatalouden

vesienhallinta
Maatalouden vesiensuojelun
innovatiiviset menetelmat
Kaupunkivesien hallintaan ja

haitallisten aineiden vahentaminen

Hylkyjen saneeraaminen

Itdmeren ja sisavesien tilan
selvitykset ja tutkimus

Viestinta

En osaa sanoa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

14. Valitse erillishanke, jossa olet ollut mukana (ei koske ELY-keskuksen kautta
rahoitettuja hankkeita) (44 vastausta)

a. Kipsi-hanke

b. Rakennekalkki-hanke

c. Kuitu-hanke

d. TKI-hanke valuma-aluekohtaisen vesiensuojelun yhteistyon

toimintamallista

Maameri-tutkimushanke

Hylkyihin liittyvat hankkeet (tunnistaminen, tyhjennys)
Valtakunnallinen vesistokunnostusverkosto

Syken seurantatieto-hanke

Muu hanke, miké: [AVO]

En ole ollut mukana missaan naista

i L T
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KIPSI-hanke mmm 5% | | |
RAKENNEKALKKI-hanke | | | |
KUITU-hanke m 2% | | | |
MAAMERI-tutkimushanke | | | |
Hylkyihin liittyvét hankkeet.. | | | |
AIN3-hanke | | | |
Vesistokunnostushanke tai. #
Vesienhallinnan alueellinen.. 5% \ \
VALUMAVESI- hanke | | |
PILOT-hanke | | |
| | |
|

Syken seurantatietohanke

Muu hanke, miké | 11% | |
En ole ollut mukana missaan.. 36%

0% 10% 20% 30% 40%

50%

15. Mista tai miten saitte idean hankkeeseenne?

Avovastauksia ei esitella koonnissa.

16. Koskee vain ELY-keskusten kautta rahoitettuja hankkeita: Arvioi
hankerahoitukseen ja hallintaan liittyvia vaitteita:(5=taysin samaa mielta,
4=samaa mieltd, 3= ei samaa eika eri mielta, 2=eri mieltd, 1= taysin eri
mielta, en osaa sanoa) (44 vastausta)

a. Valtionavustuksen tai rahoituksen hakuprosessi oli sujuva
b. Yhteistyd vastuuviranomaisen kanssa oli sujuvaa hakuvaiheessa
c. Hankeviestinnan ohjeet olivat selkeéat




Valtionavustuksen tai
rahoituksen hakuprosessi oli 59% 25% 79
sujuva

Yhteisty6 vastuuviranomaisen
kanssa oli sujuvaa
hakuvaiheessa

Hankeviestinnan ohjeet olivat
selkeat

0%16% 52%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HE]l] m?2 m3 m4 m5 mEn osaa sanoa

Vastusten keskiarvot: vaihtoehto a — 4,2; vaihtoehto b — 4,5; vaihtoehto ¢ -3,9

17. Kuinka monta partneria teidan lisdksenne hankkeessa oli? (39 vastausta)
0

~ooo0oTp
a b~ wN PR

tai enemman

1%33%
zA#z%%
—

-

st enerve | 5

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%




18. Arvio yhteistyon sujuvuudesta.(5=tdysin samaa mieltd, 4=samaa mieltd, 3=
ei samaa eika eri mielta, 2=eri mielta, 1= taysin eri mielta, en osaa sanoa)
(44 vastausta)

a. Yhteisty0 partnereiden kanssa oli sujuvaa

b. Saimme tukea vastuuviranomaiselta tai muulta ohjelmataholta
hankkeen aikana

c. Hanke lisasi yhteisty6téa uusien tahojen kanssa

d. Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta muiden saman aihepiirin hankkeiden
kanssa

e. Hankkeessa tehtiin yhteisty6td muiden aihepiirien hankkeiden
kanssa

f. Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta kuntien kanssa

g. Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta yritysten kanssa

h. Hankkeessa tehtiin yhteistydtéa oppilaitosten tai tutkimuslaitosten
kanssa

i. Hankkeesta viestittiin riittavasti

Yhteisty6 partnereiden kanssa oli
sujuvaa
Saimme tukea

vastuuviranomaiselta tai muulta..
Hanke lisasi yhteisty6ta uusien

tahojen kanssa
Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta
muiden saman aihepiirin...
Hankkeessa tehtiin yhteistyota
muiden aihepiirien hankkeiden..
Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta

kuntien kanssa
Hankkeessa tehtiin yhteisty6ta

yritysten kanssa
Hankkeessa tehtiin yhteistyota

oppilaitosten tai...

37% 18%

18%05%18% 27%  23% 9%
34% 9% 18% 14%11%14%

16%7%4%1.8%

18% 11%16% _ 32% 21%29

34%  16%9% 21% 11%9%

Hankkeesta viestittiin riittavasti  waesyZ 41% 23% 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HE]l] m?2 m3 m4 m5 mEn osaa sanoa

Vastusten keskiarvot: vaihtoehto a — 4,4; vaihtoehto b — 4,5; vaihtoehto ¢ - 4,1;
vaihtoehto d — 3,4; vaihtoehto e — 2,5; vaihtoehto f — 3,8; vaihtoehto g — 3,3,;
vaihtoehto h — 2,6; vaihtoehto i — 3,9

19. Mitd hanke sai aikaan? Arvioi vaittamia asteikolla 1-5 (5=merkittavasti,
4=selvasti, 3=kohtalaisesti, 2=vahan, 1=ei lainkaan, tai en osaa sanoa) (44
vastausta)

a. Hankkeen edisti konkreettisia toimenpiteita vesien tilan
parantamiseksi

b. Hanke vahvisti yhteisty6ta eri toimijoiden valilla

c. Hanke edisti uusien toimintatapojen ja menetelmien kayttéonottoa
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Hanke lisési tietoa vesiensuojelusta ja vesistovaikutuksista

Hanke vahensi ravinnekuormitusta vesistoon

Hanke vahensi muita p&astoja vesistoon

Hanke paransi vesien tilaa

Hanke edesauttoi luonnon monimuotoisuuden sailymista

Hanke auttoi ilmastonmuutokseen sopeutumista

Hanke synnytti pysyvia yhteistydn toimintamalleja vesiensuojeluun

T semoo

Hanke edisti konkreettisia toimenpiteita. 224
Hanke vahvisti yhteisty6ta eri toimijoiden.29
Hanke edisti uusien toimintatapojen ja.2¢
Hanke lisasi tietoa vesiensuojelusta ja..

Hanke vahensi ravinnekuormitusta vesistoon

Hanke vahensi muita paastoja vesistoon 23‘% | 2%%
Hanke paransi vesien tilaa 360(0 |
Hanke edesauttoi luonnon.. 18% 34%

Hanke auttoi iimastonmuutokseen.. EEHHZAH2
Hanke synnytti pysyvia yhteistyon.. E2
0% 10%20%30%40%50%60%70%80%90%1.00%

Bl =2 3 w4 m5 ' Eikasitelty/en osaa sanoa

Vastusten keskiarvot: vaihtoehto a — 4,6; vaihtoehto b — 4,3; vaihtoehto ¢ - 4,2;
vaihtoehto d — 4,4; vaihtoehto e — 4,4; vaihtoehto f — 3,9; vaihtoehto g — 4,3;
vaihtoehto h — 3,8; vaihtoehto i — 3,7; vaihtoehto j — 3,8

20. Olisiko hanke toteutunut ilman vesiensuojelun tehostamisohjelman
rahoitusta? (44 vastausta)
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Kylla

Ei

0%

Kylla, mutta vain osittain (esim.
pienemmassa mittakaavassa tai 25
rajoitetummassa muodossa)

En osaa sanoa P 2%

736

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

21. Jatkuuko hankkeen toiminta jollain tavalla timé&n rahoituksen loputtua? (44

vastausta)

Kylla, jatkoa on jo tiedossa tai
toteutunut

Kylla, arvioin hankkeen jatkuvan
jollain tavalla

Ei, mutta tarvetta jatkotoiminnalle
olisi

Ei, tarvetta jatkotoiminnalle ei ole

En osaa sanoa

0%

J 2%

F 59

10%

149

o

20%

25%

30%

40%

50%

54%

60%




Liite 4. TyGpajan agenda

Osana Vesiensuojelun tehostamisohjelman loppuarviointia jéarjestettiin 9.12. klo
12:30-14:30 Teams-yhteydella tytpaja, jossa kasiteltiin loppuarvioinnin
alustavia tuloksia. Tyopajaan osallistui 16 osallistujaa, jotka edustivat
Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa eri tavoin toteuttaneita tahoja eri osista
ympaéristohallintoa, sekd Ahti-ohjelman edustajia.

Tydpajan agenda

1. Tervetulosanat
2. Tyo6pajan tavoite
3. Johdatus arvioinnin tuloksiin ja keskustelu

Tauko

4. Alustus: Miten tasta eteenpdin?
5. Keskustelu ja tydpajan paattaminen
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