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Aika 14.4.2025 klo 10.00-11.45

Paikka: Teams-etakokous

Osallistujat:
Antti Janas STM, puheenjohtaja
Hanna-Mari Pekuri STM, varapuheenjohtaja
Tuija Vahanen-Koivuluoma Tydsuojelun aluehallinto, varajasen
Inka Douglas STTK, jasen
Juha Ala-Hiiro TKL, jasen
Anne Mironen SAK, jasen
Minna Salli KT, jasen
Paivi Lanttola VTML, jasen
Albert Makela SY, jasen
Lotta Savinko Akava, jasen
Anne Salomaa EK, jasen
Anne Vanska STM, asiantuntija
Tanja Ylitdyra STM, sihteeri

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyvaksyttiin asialista.
2. Hyviaksytdan edellisen kokouksen poytikirja

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja Salomaan esittamalla lisayksella siita, etta tydnantajapuolen
edustajat korostivat kokouksessa haluavansa jattaa asiassa eriavan mielipiteen ennen poliittisen
paatoksenteon tekemista asiassa.

Keskusteltiin em. lisdykseen liittyvasta asiasta. Salomaa oli ymmartanyt niin, etta tydkuormitusjaoston
valmistelemat saadokset olisivat esilla paatdsasiana tassa kokouksessa. Tyonantajapuolella tulee olla
mahdollisuus jattaa eriava mielipiteensa ehdotuksista. Puheenjohtaja totesi, etta edellinen kokous ei ollut
paatdskokous. Asiasta ei ole uutta kerrottavaa eika han tieda, mita ehdotuksille tulee tapahtumaan. Jos asiassa
edetaan valtioneuvoston istuntoon, sitd ennen on pakko pitda TTN:n kokous, jossa asiasta paatetaan, ja
eridvan mielipiteen voi jattaa siina yhteydessa. Poliittisen paadyn tiedossa on tydnantajapuolen kielteinen kanta
ehdotuksiin.

3. Laakarin tekema ilmoitus ammattitaudista ym.

Vanska selosti asiaa. Laakarin tulee tehda tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus, jos han epailee potilaalla
ammattitautia tai tydsta johtuvaa muuta tyoperaista sairautta. Keskeinen saannés on valvontalain 46 a §. TTL:n
toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa saadetdan tyoperaisten sairauksien rekisterista. Lainsdadantéa
pitdisi kehittdd, koska nyt olisi teknisesti mahdollista, etta tydsuojeluviranomainen ja TTL voisivat saada
I1dakarin ilmoituksen yhta aikaa. Laakarit tayttavat ilmoitusta varten lomakkeen, ja jotta lomake voitaisiin
toimittaa molemmille tahoille yhta aikaa, pykaliin tarvitaan pienia muutoksia. Samassa yhteydessa voidaan
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tarkastella, onko sdantelyssa muita muutostarpeita. limoittamista koskevan saantelyn ymparilla on myds muuta
lainsaadantoa. Asiakastietolaista saadaan keskeiset kasitteet, kuten potilastieto. Ainakin osa laakarin
ilmoittamista tiedoista on potilastietoja. Terveydenhuollon palveluja tuottavilla tahoilla on omat
potilasrekisterinsa, joista [&akarin ilmoitus tallennetaan valtakunnalliseen asiakastietovarantoon ja ilmoitus
voidaan valittda terveydenhuollon ulkopuolisille viranomaisille kysely- ja valityspalvelun kautta. Kansalaisen
kayttoliittyman (OmaKanta) kautta myos potilas ndkee ilmoituksen. Laakarin ilmoituksen tallennus
asiakastietovarantoon aloitetaan viimeistdan 1.10.2026, josta saadaan myds maaraaika valvontalain 46 a §:n
muutoksen voimaantulolle. Laakarin ilmoitukseen liittyy myo6s tydtapaturma- ja ammattitautilainsaadants. Siella
mm. maaritelladan ammattitauti. Ammattitautikasitteen ulkopuolelle jaavat muut tyOperaiset sairaudet, joista
myds ilmoitetaan valvontalain 46 a §:n nojalla. Valvontalain 46 a §:ssa sairauksista kaytettavia kasitteita tulisi
tarkastella TTL:n asiantuntemuksen avulla. Laakarin ilmoittamisvelvollisuuden taustalla on ILO-sopimuksia ja
EU:n saantelya, joissa mainitaan ainakin ammattitautien ennaltaehkaisy, luettelointi, ilmoittaminen, tilastointi
jaltai tutkimus. Kun laakari tekee ilmoituksen, tydsuojeluviranomainen tarkastaa, ovatko tyéolot kunnossa. TTL
kayttaa ilmoituksia rekisterdidessaan sairauksia tyoperaisten sairauksien rekisteriin seka hyddyntaa niita
tilastoinnissa ja tutkimuksessa. limoituksen tekematta jattdminen on rangaistavaa.

Vanska kertoi esivalmistelussa tekemistaan havainnoista. Vaikka ilmoitus tallennetaan asiakastietovarantoon ja
kaytdssa on kysely- ja valityspalvelu, lisaksi tarvitaan tydsuojeluviranomaisen ja TTL:n tietojarjestelmien
kehitysta. Valvontalain 46 a § on paivitettava (ilmoitusvelvollisuus tydsuojeluviranomaiselle ja TTL:lle).
limoituksia on jaanyt tekematta. Olisiko mahdollista, ettd myds joku muu henkildé kuin laakari voisi teknisesti
tehda ilmoituksen? Sairauksia koskeva terminologia tulee myés paivittaa. limoitusvelvollisuuden soveltamisala
jaa talla hetkella epaselvaksi. Tulee miettia, mika olisi 46 a §:n tarkoituksenmukainen soveltamisala.
limoitettavat tiedot eivat mydskaan ole talla hetkelld kovin tasmallisia. Ladkarin ilmoittama potilaan sukupuoli on
pohdittava; onko se oikeudellinen sukupuoli eli henkilétunnuksesta ja vaestotietojarjestelmasta ilmeneva
sukupuoli (joka voi nykyaan olla joillakin henkildilla myds ns. vahvistettu sukupuoli) vai |aaketieteellisesti
perusteltu sukupuoli, jonka ladkari on maarittanyt vauvan syntyman jalkeen. Tulisi paattaa, kummasta
sukupuolesta ollaan kiinnostuneita, kun laakarin ilmoitus kertoo ty6olojen ja sairauden synnyn valisesta syy-
yhteydesta ja ilmoituksen tavoitteena on kehittda tydoloja. Todennakdisesti tulisi myds sdataa, miten kauan
iimoitukseen sisaltyvaa arkaluontoista tietoa sailytetaan. Nykyista 46 a §:n asetuksenantovaltuutta ei tarvita.
TTL-laissa ei saadeta, ettd TTL:n on laadittava komissiolle (Eurostat) toimitettava ammattitautitilasto.

Keskusteltiin alustuksessa esiin tuoduista kysymyksista. Douglas totesi, ettd ammattitaudin kasite on maaritelty
tyétapaturma- ja ammattitautilaissa. Han on ymmartanyt, etta naita asioita ei kasitelld TTN:ss3, vaan erillisessa
neuvottelukunnassa. Puheenjohtaja totesi taman olevan totta, mutta yhtymakohta ei esta tekemasta tata
lakimuutosta. Emme kuitenkaan voi muuttaa tyétapaturma- ja ammattitautilain kasitteita tai suojelun tasoa, tms.
Vanska kertoi, ettd ammattitaudille on selkeat maaritelmat tyétapaturma- ja ammattitautilainsdadanndssa,
mutta valvontalain 46 a §:n "tydsta johtuvaa muuta tydperaista sairautta” voitaisiin tarkastella. Se, onko
kyseessad ammattitauti vai muu tydperainen sairaus riippuu siita, miten suuri merkitys tyolla on sairauden
synnylle. Useampi taho toi esiin halunsa kuulla omaa asiantuntijaladkariadan terminologiasta. Mironen kysyi,
millaisesta rahasummasta tietojarjestelmien rajapinnan luomisessa on kyse; sen kerrottiin menevan
normaaleista toimintamenomaararahoista. Lisaksi voisi pohtia, voisiko muu henkild kuin l&adkari tehda
ilmoituksen. Sukupuolikysymyksessa tulisi huomioida erityisesti terveydelliset vaikutukset. Vahanen-
Koivuluoma kertoi, ettd avissa oli tutkittu viime vuonna n. 40 ammattitautia tai tydperaista sairautta, ja kaikkiaan
ilmoituksia tuli n. 1 500. Tadma on n. 1/3 siitd, mita iimoituksia pitaisi tulla. Puheenjohtaja kertoi, etta ei tieda
yhtdan tapausta, jossa laakarille olisi tullut seuraamuksia ilmoituksen laiminlydmisesta. Vanska kertoi, etta
valvontayksikon Teija Inkild on ollut mukana tietojarjestelman kehittdmisessa. Kaytettava rahasumma on
ilmeisesti kohtuullinen, mutta kysytaan asiasta Inkilaltd. Salomaa totesi, etta jos tieto pystytaan lahettdmaan
kahteen rekisteriin samalla kertaa, se on hyva, kunhan tietojarjestelmien kehittdminen ei lisda tydterveyshuollon
kuluja ty6nantajille. On hyva ajatus selvittaa, voisiko ilmoituksen naputella joku muu kuin 1&8kari. Maaritelmassa
olennaista on "ty0sta johtuva”, sitéd osaa ei voi jattda pois. Mitd "muu tyéperainen sairaus” ilman alkuosaa sitten
tarkoittaisi; tasmentaisikd se asiaa vai tekisikd eroa, vai ilmaisisiko "tydsta johtuva” sittenkin asiaa paremmin?
Vanska kertoi selvittdneensa ilmaisun "tydsta johtuva muu tydperadinen sairaus” taustaa. Aikaisemmin se on
ollut muodossa "ty6sta johtuva muu sairaalloinen tila”, valvontalakiin on otettu nykyinen muotoilu, ja
perusteluissa puhutaan kuitenkin vain "muusta tyOperaisesta sairaudesta”. TTL:n internetsivuilla selitetdan
"ty6hdn liittyvista sairauksista” (ylakasite) kaytettavia kasitteita. "Tydperaisessa sairaudessa” tyolla ja sairauden
synnylla on syy-yhteys. "Ammattitaudissa” tyé on sairauden synnyn paaasiallinen syy ja "muussa tydperaisessa
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sairaudessa” vain osasyy. Laakarin ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat kaikki "tydperaiset sairaudet” ja
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavat sairaudet, jotka pahenevat tyon vuoksi. Vanskan TTL:n ja TTO:n
laakareiden kanssa kaymien alustavien pohdintojen perusteella nykymaaritelman alkuosan ("ty6sta johtuva”)
voisi mahdollisesti jattda pois. Jos se sailytetdan, se korostaa sita, etta tyolla ja sairauden synnylla on syy-
yhteys. Todettiin, ettd voidaan pohtia, voisiko ilmoituksen teknisesti tehda joku muu kuin 1d8kari, mutta
saannoksesta tulee kayda ilmi, ettéd paatodsvalta ja vastuu ilmoituksen tekemisesta on laakarilla. Keskusteltiin
viela sukupuolikysymyksesta, jos henkildn juridinen ja syntymassa maaritelty, |adketieteellisesti perusteltu
sukupuoli ovat eri. Kantaa ottaneet olivat sitd mielta, ettd syntymassa maaritelty, 1adketieteellisesti perusteltu
sukupuoli lienee tassa kohtaa merkityksellisempi. Ladkareiden arviot kiinnostaisivat.

Puheenjohtaja kertoi, ettd on kdynnistymassa tyoterveyslaitosta koskeva sddddshanke, jonka yhteydessa
mietitdan TTL:n tehtavia ja rekistereitd. Nyt kasiteltyyn aiheeseen palataan TTN:ssa myéhemmin.

4. HTP-jaoston asettaminen

Puheenjohtaja kertoi, ettd HTP-jaosto on jatkuvaa toimintaa TTN:n alla. Ehdotetaan, etta jaosto asetetaan
uudelleen toimikaudelle 1.1.2025-31.12.2027 ja ettd kokoonpano on sama kuin edellisella toimikaudella. Lisaksi
tiedoksi on toimitettu yhteenveto siitd, mita asioita jaostossa on kasitelty 2022-2024. Jaosto on tarvittaessa
kuullut ulkopuolisia asiantuntijoita. Esitetyissd kommenteissa jaostoa pidettiin tarpeellisena ja sen
asiantuntemusta hyvana.

HTP-jaosto asetettiin ehdotuksen mukaisesti.
5. Muut asiat

Puheenjohtaja kertoi, ettd oikeusministerio julkaisi viime viikolla esiselvityksen yrityslahestymiskiellosta. Asia
koskettanee ainakin Kaupan liittoa ja PAM:ia. Asian kasittely jatkuu ilmeisesti OM-vetoisesti. Esiselvityksessa
on myo6s yksi tydsuojelua koskeva kirjaus, jossa esitetddn mahdollisuutena ty6turvallisuuslain tdydentéamista
siten, etta tydnantajan velvollisuudeksi tulisi ilmoittaa tyontekijaan kohdistuneet rikokset. Hankkeen
jatkoaskelten selvittya voidaan asiaan tarvittaessa palata.

Puheenjohtaja kertoi myds, etta tydsuojelun yhteistoimintahenkildiden ilmoittamista koskeva esitys on kasitelty
eduskunnassa eika siihen tehty muutoksia. Kasittelyssa kiinnitettiin huomiota siihen, etta ohjeistusta tulee
laatia. TTK:n ja Avin viestinnan kanssa on tarkoitus keskustella siitd, miten ilmoittamista ohjeistetaan.

Salomaa halusi viela selvennysta, ovatko kuormitusjaoston esitykset tulossa TTN:n kasittelyyn ennen kuin ne
viedaan poliittiseen paatdksentekoon. Han haluaisi jattda eridvan mielipiteen ennen poliittista paatdksentekoa.
Han pyysi prosessin lapikayntia. Puheenjohtaja kertoi, ettd han ei tieda, mitd kuormitusjaoston
lainmuutosesityksen ja siihen liittyvan asetuksen kanssa tehdaan. Jos ehdotukset viedaan eteenpain, pidetaan
lausuntokierros ja lausuntopalaute kirjataan. Tdman jalkeen tulisi vield TTN-k3sittely, jossa esitykset kdydaan
lapi seka hyvaksytaan tai hylataan. Siind yhteydessa eri mielta olevat tahot voivat jattda eriavan mielipiteensa.
Taman jalkeen poliittinen paa ratkaisee, vieddanko asia eteenpain vai ei. Valtioneuvostossa ratkaistaan,
annetaanko asiasta hallituksen esitysta tai asetusta. Jossakin vaiheessa asiasta varmasti tullaan
keskustelemaan ministerion sisalla. Poliittinen paa on jo tietoinen siita, ettd mielipiteet eriavat sdantelyn
tarpeellisuudesta ja sisalléstd. Puheenjohtaja totesi, ettei pysty ennakoimaan, mita paatetaan.

Salomaa esitti, etta tulisi 1apikayda, miten hyvin tyétuvallisuuslain nojalla annetut asetukset ovat tydnantajien
I6ydettavissa ja saatavilla. Finlexistd saa hakutuloksena 42 asetusta pelkilld asetusnumeroilla, ei edes nimilla.
Tyobnantajien pitaisi klikata ne kaikki auki ja katsoa, mitka koskevat itsea. Avin sivuilla on listattu kaikki ne
asetukset, joita avi valvoo, mutta ei ihan kaikkia, jotka on annettu tySturvallisuuslain nojalla. Puheenjohtaja
kertoi, ettd ainoa luettelo, jota viranomaiset talla hetkella yllapitavat, on tydsuojeluviranomaisten yllapitdma
luettelo, ja siella pitaisi olla kaikki tydturvallisuuslain nojalla annetut asetukset. Se, etta Finlexin luettelossa on
asetuksia enemman, johtunee siita, etta Finlexin luettelossa on myds asetuksia, joita on jo kumottu.
Voimassaolo kay ilmi linkkien takana olevista sdadoksista.
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Salomaa katsoi, ettd asetusten perustelumuistioiden tulisi olla saatavilla. TTN:ssa on syyta kdyda myos
keskustelua siita, mista asioista sdadetaan asetuksella seka rangaistusvastuusta. Toistemme ohi
keskusteleminen voi johtua siitd, etté ei ole yhteista tilannekuvaa. Savinko huomautti, ettd uusimmat
perustelumuistot 16ytyvat netistd. Salomaa totesi, ettd TTL:n Tommi Alangon johdolla paivitetdan
tyéturvallisuuslakia koskevaa opasta ja oppaaseen voisi pykalien kohdalle laittaa linkin voimassa olevaan
asetukseen ja perustelumuistioon. Asetukset ja muistiot tulisi koota sellaiseen paikkaan, jossa on vain
tyéturvallisuussaantely, johon liittyy rikosoikeudellinen vastuu. Jos asiasta ei voida nyt paattaa, seuraavassa
TTN:n kokouksessa siita voitaisiin ainakin keskustella. Puheenjohtaja totesi, etta ei voi tehda paatoksia TTL:n
tai muunkaan tahon puolesta. Joitakin uudempia perustelumuistioita on tosiaan verkossa saatavilla. Niita ol
aikaisemmin tydsuojeluviranomaisten nettisivulla enemmankin, mutta niitéd on jouduttu ottamaan pois, koska ne
eivat olleet saavutettavuusvaatimusten mukaisia. Tydsuojelusaanndsten sisallésta on joka tapauksessa
saatavilla runsaasti erilaisia ohjeistuksia ja oppaita. Sdaddsten tiedossa olemisen osalta puheenjohtaja nosti
esiin, etta sdaddkset on myds oltava nahtavilla tydpaikoilla. Todettiin, etta tahan liittyen on olemassa myods
kaupallista toimintaa.

Salomaa toivoi, etta asiaan palataan seuraavassa kokouksessa. TyOpaikoille on asetettu ankaria
velvollisuuksia ja ei voi olla niin, ettd saavutettavuusvaatimukset estavat tyopaikkoja saamasta
perustelumuistioita. Puheenjohtaja totesi, etta asiaan voidaan myéhemmin palata. Puheenjohtaja totesi
muiden esille nostettujen kysymysten osalta, etta tyéturvallisuutta koskeva saantelykokonaisuus, johon kuuluu
yleislaki ja sen alla asetuksia, on valmisteltu yhdessa kolmikantaisesti. Tama kehikko pohjautuu EU-saantelyyn
ja sita on pidetty tahan asti toimivana mallina. Rangaistuskysymykset ovat suuruusluokaltaan isompia asioita
eivatka vain STM:n ja tydmarkkinaosapuolten asia. Joka tapauksessa myds EU-saantelyyn liittyy velvollisuus
pitda asetukset voimassa ja sitd kautta tulee my0ds vaatimus tehokkaista seuraamuksista. Hankkeiden
resursointi on ongelma jo nyt. Salomaa totesi tarkoittaneensa periaatteellista keskustelua. Jos kuormitusjaoston
valmistelema saantely viedaan asetustasolle, siihen liittyy iso periaatteellinen kysymys, onko oikein vieda
asetustasolle asioita, jotka koskevat kaikkia tydpaikkoja. Han on ymmartanyt, ettad asetuksien tulee koskea
rajattua yritysjoukkoa, ei kaikkia koskevia velvoitteita. Puheenjohtaja totesi, etta ei ole estettd antaa asetusta,
joka koskee kaikkia tydpaikkoja. Asetuksen antaminen riippuu asetuksenantovaltuuden sisallosta. Esiin
nostetun kuormitusasetusluonnoksen taustalla olevat asetuksenantovaltuudet ovat luonteeltaan yleisia, niissa
ei ole rajoitettu, ettd asetuksen pitaisi kohdistua tiettyyn toimialaan tms. Makela kannatti, ettd asioista kaytaisiin
periaatteellista keskustelua.

Puheenjohtaja kysyi vield, oliko TTL:n Alanko mahdollisesti sanonut tydsuojeluneuvottelukunnassa
nakemystaan soveltamisoppaaseen ehdotetuista linkeista. Salomaa kertoi linkkien olevan hanen ideansa,
jonka han oli saanut kokouksen jalkeen. Pekuri nosti asiaan liittyen esiin sen, etta osa tydturvallisuutta
koskevista asetuksista on vanhoja, vuosituhannen vaiheesta. Vanhimmat muistiot on arkistoitu vain paperisina
eika niita siten voida linkittdd. Aikaisemmin asetusten perustelumuistiot myds olivat hyvin suppeita, niissa ei
esim. ole sdanndskohtaisia perusteluja.

Puheenjohtaja totesi vield, ettd hallitusohjelmaan liittyen on kayty ministerididen valilld keskustelua
viranomaisten tiedonsaantioikeuden laajentamisesta ja etta asiaa jollain tavalla tullaan kasittelemaan
neuvottelukunnassa.

6. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.45.

Antti Janas puheenjohtaja



Tanja Ylitdyra

sihteeri
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