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12.6.2025

Aika 12.6.2025 klo 10.00-11.10

Paikka: Teams-etakokous

Osallistujat:
Antti Janas STM, puheenjohtaja
Hanna-Mari Pekuri STM, varapuheenjohtaja
Jussi Hyrkas Tyo6suojelun aluehallinto, jasen
Inka Douglas STTK, jasen
Juha Ala-Hiiro TKL, jasen
Anne Mironen SAK, jasen
Marjaana Walldén KT, varajasen
Paivi Lanttola VTML, jasen
Niko Nurmela SY, jasen
Pia Perttula TTL, varajasen
Anne Salomaa EK, jasen, (klo 10.30 saakka)
Anne Vanska STM, asiantuntija
Teija Inkila STM, asiantuntija
Tanja Ylitdyra STM, sihteeri

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyviaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen. Hyvaksyttiin asialista.

2. Hyviksytdan edellisen kokouksen poytikirja
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja pienella lisayksella.

Puheenjohtaja pyysi nakemyksia siitd, miten tarkkaan asiat tulisi kirjata pdytakirjaan. Salomaa kommentoi, etta
poytakirjan on hyva olla yksityiskohtainen lainsdadantdasioissa. Epavirallisemmista keskusteluista riittaisi
niukempi yleisemman tason kirjaus seka se, mihin asiassa paadyttiin.

3. Valvontalain 4 c §:n kehittaminen OM:n sdadadéshankkeen yhteydessa: ihmiskaupan ja tyoperaisen
hyvaksikayton torjunta

Vanska kertoi, etta hallitusohjelmassa on ihmiskaupan ja tydperaisen hyvaksikayton torjuntaan liittyvia
kirjauksia viranomaisten tiedonvaihdon kehittamisesta (luvussa 10.3). Jasenille on ennakkoon toimitettu OM:n
diat taustatiedoksi. Hallitusohjelmassa todetaan aiheesta mm., etta viranomaisten yhteistydbmahdollisuuksia
parannetaan mm. varmistamalla tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla.
Kaynnistetaan tarvittavat lainsdadantd- ja muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittamiseksi niin, etta
hyvaksikayton ehkaiseminen tehostuu ja vaarinkaytokset saadaan tiedoksi toimivaltaisille viranomaisille.

Puheenjohtaja kertoi, ettd hallitusohjelman kirjausten taytantédnpanossa paastiin mydhaan liikkeelle.
Vuodenvaihteessa alkoivat keskustelut eri ministerididen kanssa siita, mita kirjaukset kdytannossa tarkoittavat.
STM:n osalta esilld on ollut kolme muutettavaa pykalaa, joista yksi on valvontalain 4 c §. Lisaksi esilla ovat
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olleet valvontalain 10 § ja 4 d §. Valvontalain 10 §:n mukaan tyésuojeluviranomaiselle puutteesta tms.
ilmoittaneen henkildllisyys ja se, ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta, olisi pidettava salassa.
Henkildllisyys voidaan ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeen ja henkilé on antanut siihen
suostumuksen. Lisaksi syyttajalle ja poliisille henkildllisyyden voi ilmaista ilman suostumusta. Jo ennen
hallitusohjelmakirjaustakin tata asiaa on selvitetty. Avien palautteen mukaan saannos vaikeuttaa sita, millaisia
tietoja voidaan kertoa toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti. Asiasta on annettu kaksi hallinto-oikeuden
ratkaisua ja mahdollisen sdaddésmuutoksen valmistelussa odotettiin niitd. Nyt asia nousi uudestaan esiin OM:n
toimesta. Valvontalain 4 d §:ssa on saadetty tydsuojeluviranomaisen oikeudesta oma-aloitteisesti luovuttaa
eraita havaitsemiaan tietoja toiselle viranomaiselle. Avien nykytulkinnan mukaan ilmoitetut tiedot puutteesta ym.
rajautuvat taman pykalan ulkopuolelle, eli 4 d § mahdollistaa vain avin havaitsemien tietojen luovutuksen oma-
aloitteisesti, mutta ei mahdollistaisi aville ilmoitettujen tietojen luovutusta. Tama on laajempi kysymys kuin vain
harmaan talouden torjuntaan jne. liittyva, se pitaa sisallaan kaikenlaiset asiat, joita tydsuojeluviranomaiselle
tulee. Siksi on paadytty siihen, ettéd 10 § ja 4 d § jadvat myohemman tarkastelun varaan ja keskitytaan nyt vain
4 ¢ §:n kehittdmiseen. Taman hallituskauden ajan on mahdollisuus hyédyntda OM:n virkamiesten
asiantuntemusta. Lainsaadantéa 10 §:n ja 4 d §:n osalta ei nyt olla muuttamassa ennen kuin tiedetaan, mita
tarkalleen tulisi tehda.

Pekuri taydensi, ettd oikeusministerid on kaynnistanyt oman lainsaadanténsa tarkasteluhankkeen ja ollut
yhteydessa sisdministeriéon ja sosiaali- ja terveysministeriodn kysyen, voiko sen hankkeeseen yhdistaa
ministerididen lainsaadannon muutoksia. Oikeusministerion valmistelema hallituksen esitys on kuitenkin
tarkoitus esitella vuoden 2026 alussa, joten aikataulun tiukkuudesta johtuen tassa vaiheessa tarkastellaan
tydsuojelun osalta vain yhta valvontalain pykalaa. Puheenjohtaja kertoi, ettd muiden ministerididen kanssa
paadyttiin siihen, etta hallitusohjelman kirjaus pystytaan tayttdmaan, ja nain on myds ministeriryhman kanssa
todettu.

Vanska kertoi, etta suurin kirjoitusty6 tehdaan OM:ssa. STM:n osuuden pykalateksti (4 c) on kirjoitettava
kesakuun aikana ja perusteluteksti heinakuun aikana, lausuntokierros alkaa elokuussa. OM:n
vastuuvalmistelijan mukaan TTN voi vaikuttaa asiaan lausuntokierroksella. Vanska ehdotti, etta
vastuuvalmistelija voidaan kutsua TTN:n kuultavaksi syyskaudella. HE valmistellaan OM:ssa virkaty6na ja sen
pohjana on OM:n esiselvitys, joka kasittelee tiedonvaihtohaasteita ihmiskaupan torjunnassa ja jonka
yhteydessa on haastateltu viranomaisia, kuten avia. OM aikoo tydsuojelun osalta esittaa, ettd muu
viranomainen (ulosotto ja Verohallinto) voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja tydsuojeluviranomaiselle. Oma-
aloitteisesti luovutettu tieto koskisi aina jotakin yksilditya tahoa. Jos esim. ulosottomies havaitsee, etta
tydnantaja ei ole noudattanut avin valvomia asioita, han voi tehda ilmoituksen. Verohallinnolla on jo pykala (laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta 18 §), jonka nojalla se voi antaa tietoja muille viranomaisille,
mutta se on koettu riittdmattdmaksi ja oma-aloitteista tiedonluovutusoikeutta halutaan vahvistaa. Tietoja voisi
luovuttaa jatkossa myds ulkomaalaisen tydvoiman kdytdn valvontaan, tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen valvontaan ja tydolosuhteiden valvontaan. Nykyaan tietoja luovutetaan vain tilaajavastuulain
valvontaan. Nykyisin tydsuojeluviranomainen voi pyytaa 4 ¢ §:n nojalla tietojoukon vain tilaajavastuulain
valvontaan, eli kdytanndssa tietyntyyppisista yrityksista voi saada listan. Tarkoituksena on, ettd tiedonsaantia
potentiaalisista valvontakohteista parannettaisiin. Pykalaa voisi laajentaa myds ulkomaalaisen tyévoiman
kayton valvontaan ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvontaan.

Vanska kertoi, ettd STM on selvittanyt aveilta, millaisia tiedontarpeita niilld on 4 ¢ §:n osalta. Tietotarpeiden
ideoita oli monia. Aveista kerrottiin esim., etta elintarviketurvallisuuden valvonnassa voidaan esim. havaita
jonkun ydpyvan ravintolassa. Sellaiset ravintolat olisivat hyvia valvontakohteita aville. My6s
maahanmuuttoviranomaisilta tarvittaisiin aville tietojoukkoja. Naita tiedontarpeita ei voida nyt edistda aikataulu-
ja resurssisyista. Sen sijaan on jo selvitetty, ettd avi voi saada Oikeusrekisterikeskuksesta OM:n lainsdadanndn
nojalla tiedon siitd, mitka yritykset on haettu konkurssiin, eikéa valvontalain 4 ¢ §:43 tarvitse tdman takia
muuttaa. Tulevien 4 ¢ §:n muutosten valmistelu on nyt aloitettu Verohallinnosta. On pyritty saamaan selville,
onko Verohallinnolla avien tarvitsemia tietojoukkoja ja onko tietojoukkojen luovuttamisessa
tietojarjestelmaongelmia. Vaikuttaa silta, etté 4 c §:4 voidaan laajentaa siten, etta avi saisi tietojoukon
Verohallinnolta. Ideana on voimassa olevan 4 ¢ §:n tapaan se, ettd avi maarittelisi tietojoukon rajausperusteet,
esim. ajan ja alueen, jolta tietojoukko halutaan.
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Keskusteltiin aiheesta. Puheenjohtaja kertoi, ettd 4 ¢ §:n muutoksessa kyse on suppeasta ja rajatusta
pykalamuutoksesta, joka ei vaikuta suoraan tydnantajiin tai tydntekijdihin. Han kysyi, onko asiaa silti tarpeen
kasitelld TTN:ssa syksylla. TTN:II4 ei ole roolia ulosottolakiin tai Verohallinnon lakiin. Mielipiteet voi ilmaista
lausuntokierroksella ja mahdollinen OM:n edustajan kuuleminen TTN:ssa olisi ehka vasta lausuntokierroksen
jalkeen. Douglas totesi, etta ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttotilanteissa konkurssi ei usein paata laitonta
toimintaa, vaan tyéntekijat siirtyvat uuteen yritykseen. Mironen katsoi, etta olisi hyva kuulla OM:n edustajan
HE:n esittely syksylla kokouksessa. Vanska kertoi, ettd Oikeusrekisterikeskus ja avi voivat OM:n lainsdadantd
huomioon ottaen vain sopia keskenaan, miten tietojoukko konkurssiin haetuista yrityksista pyydettaisiin ja
annettaisiin. Avit tietavat jo, etta tama tietojoukko Oikeusrekisterikeskuksesta voidaan saada. Hyrkas kertoi,
ettd on tyypillista, ettéa pienempi yritys saattaa menna konkurssiin ja toiminta jatkuu eri nimella.
Konkurssitilanteet voivat kestaa kauan, jolloin tapauksia on voitu kasitella karajilla.

Vanska kertoi esimerkin vuoksi avin ideasta, etta Verohallinnon rekisterdidessa ulkomaalaisia tyontekijoita olisi
hyva, jos avi voisi saada suoraan tiedon naiden henkildiden tyonantajista Verohallinnolta. Tyénantajatieto on
kuitenkin Verohallinnossa sellaisessa teknisessd muodossa, etta sita ei ole mahdollista luovuttaa suoraan tai
kohtuullisella vaivalla. Yleisemminkin vastaavat tietojarjestelmaongelmat vaikeuttavat 4 ¢ §:n laajentamista ja
tietojenvaihtoa.

Puheenjohtaja totesi, etta ollaan yhteydessa OM:n vastuuvalmistelijaan ja pyydetaan hanet joko TTN:n
kokoukseen tai erikseen kuultavaksi. Asiakokonaisuuteen palataan syksylla.

4. Laakarin tekema ilmoitus ammattitaudista ym.

Vanska kertasi aiemman kokouksen (14.4.2025) diojen avulla, mita asiasta edellisella kerralla keskusteltiin.
Kyse on valvontalain 46 a §:ssa saadetysta laakarin velvollisuudesta ilmoittaa tydsuojeluviranomaiselle
epaillyistd ammattitaudeista ja tydsta johtuvista muista tyoperaisista sairauksista. Terveydenhuollon teknisen
kehityksen vuoksi pykala tulisi paivittdd. Huhtikuun kokouksessa esilla oli HE-luonnos, jossa kuvattiin mm.
asian ymparilla olevaa muuta lainsaadantda. HE-luonnoksen valmistelu on ollut nyt tauolla, mutta HE-
luonnoksen pohjatietoihin on pyydetty korjausehdotuksia virkamiesasiantuntijoilta. Mm. TTL on jo I&hettanyt
korjausehdotuksia. Kun pohjatiedot HE:ssa ovat kunnossa, tulee pohtia, millainen valvontalain 46 a §:n muutos
halutaan. Valvontalain 46 a §:n muutos edellyttaa myos, etta avi ja TTL kehittavat tietojarjestelmiaan, jotta
I1&d8karin ilmoitus saadaan niille.

Inkila kertoi, ettd asiaa koskevissa teknisissad kokouksissa on selvinnyt, etta asiakastietolaissa on saadetty, etta
ilmoitus tulee toimittaa OmaKantaan, jotta henkil6 itse voi nahda sen, mutta ei ilmoituksen digitaalisesta
toimittamisesta tydsuojeluviranomaiselle. lImoituksen toimittamisesta on pidetty laajalla kokoonpanolla kokous
mm. Kelan ja THL:n kanssa. Tydsuojeluviranomainen on valmistellut teknisid muutoksia, mutta ennen kuin
Kelalta saadaan tieto, millainen teknisen ratkaisun on oltava, muutosta ei voida tehda. Kyse on korkean
tietosuojan asiasta, joka on myds Valtorille ensimmainen tdmankaltainen tekninen ymparistd. TTL:n kanssa on
ollut iimeisesti informaatiokatkos, koska sen suunnittelema tekninen arkkitehtuuri ei ollut soveltuva tdhan. TTL
pohtii tilannetta. Tyésuojeluviranomaisen puolelta on luvattu tukea ja neuvoa seka selvittda, voiko TTL
hyoédyntaa avin kehitysty6ta. Lopputulosta ei pystytd ennakoimaan, mutta yhteistydlle ollaan ilman muuta
avoimia. Asioita on avoinna, mutta ne etenevat kylld. EU:n strategiatydssa on esitetty, etta
tydsuojeluviranomaisilla tulisi olla early warning -mekanismeja, ja 1adkarin ilmoitusvelvollisuus voisi olla osa
tata. Mikali ilmoituksia ei ala tulla digitaalisesti, harkitaan digitaalisen ilmoittamisen saatamista lakiperustaiseksi.
Talla hetkella lain mukaan laakarin tekemien ilmoitusten on oltava nakyvissa Kannassa, mutta sote-toimijoita ei
ole velvoitettu tekema&an ilmoituksia sellaisessa teknisessd muodossa, etta tydsuojeluviranomaiset voisivat
ottaa niitd vastaan.

Vanska kertoi, mitd valvontalain 46 a §:n muuttamiseen liittyvid kysymyksia voi pohtia kesan aikana syksylla
kaytavaa keskustelua varten. Kysymysten pohjalta Douglas nosti esiin 1&dakarin ilmoitusvelvollisuuden ja
ilmoituksen tekemisen delegoinnin ja kysyi, onko ajateltu, etta 1adkari olisi rangaistussdannosten mukaan
vastuullinen taho, jos hén on delegoinut ilmoituksen tekemisen. Onko delegointimahdollisuus avoin vai rajattu?
Naita kysymyksia voisi pohtia. Vanska totesi, etta toistaiseksi asiaa ei ole pohdittu, ja jos jollakin on tdhan
evastysta, ne voisi mielelldan ilmoittaa hanelle.
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Puheenjohtaja paatti keskustelun todeten, ettd aiheeseen palataan syksylla, koska 46 a §:n muutoksen pitaisi
tulla voimaan mielelldan jo 1.10.2026, jonka vuoksi olisi hyva edeta asiassa.

5. Muut asiat

Puheenjohtaja kertoi, ettd asbestilainsdadannén uudistamista koskeva hallituksen esitys annetaan tanaan
valtioneuvoston istunnossa.

Syksyn kokousajankohdista Iahetetaan Doodle-kysely.
6. Kokouksen paittiminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.10.

Antti Janas puheenjohtaja

Tanja Ylitoyra sihteeri
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