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Puolustusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sisaministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista
koskevan lainsdaadannon tarkastamiseksi

Sisaministerid on pyytanyt puolustusministerion ja paaesikunnan lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi siséministerion hallinnonalan kan-
sainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdadanndn
tarkistamiseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, rajavar-
tiolakia, pelastuslakia, henkilétietojen kéasittelystd rajavartiolaitoksessa
annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampuma-aselakia, puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittavan yhteis-
tyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittavan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn neuvoston paatoksen erdiden sddnnésten taytantodn-
panosta annettua lakia. Muutettavaksi ehdotetaan erityisesti pdatoksente-
komenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulkomailla
sekd sisdministerién hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voiman-
kayttévalineita, voimakeinojen kayttoa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuu-
ta seka virkasuhdetta koskevia sdanndksia kansainvalisen avun tilanteissa.
Padesikunta on antanut lausuntonsa puolustusministeriélle, ja puolustus-
ministeri® on ottanut sen huomioon tédssa lausunnossaan.

Sisaministerion esitysluonnoksella on valitén yhteys ulkoasiainministerion
johdolla valmisteltuun hallituksen esitysluonnoksen laiksi p&datdksenteosta
kansainvalisen avun antamisessa ja pyytéamisessa seka puolustusministe-
ridssé valmisteltavana olevaan hallituksen esitykseen, jolla tdydennetdan
puolustusministerion hallinnonalan kansainvélistd toimintaa koskevaa lain-
sadadantoda. Hallituksen esitysluonnoksia on pyritty valmistelun aikana yh-
teensovittamaan. Puolustusministerio pitéadkin erittdin térkedna, ettd esi-
tykset olisivat kesken&an yhteensopivia, koska sisaministerion hallin-
nonalan kansainvdlisen apuun saattaa joissakin tapauksissa sisaltyd myés
sotilaallisia voimavaroja. Puolustusministerié ehdottaa, ettd hallituksen
esitysten yhteys toisiinsa myds nimenomaisesti todettaisiin sisaministerién
esitysluonnoksen yleisperusteluiden kohdassa 7 Riippuvuus muista esityk-
sista.

Puolustusministerié kiinnittaa yleisesti huomiota siihen, ettd sisaministeri-
6n esitysluonnokseen sisaltyvien poliisilain, rajavartiolain ja pelastuslain
saantelyratkaisut kansainvalisen avun osalta eroavat jonkin verran toisis-
taan. Tama voi tehdd soveltamistilanteista puolustushallinnon nakokul-
masta jossakin maarin haastavia silloin, kun apuun sisédltyy myds sotilaalli-
sia voimavaroja siviiliviranomaisen tukena.
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Puolustusministerid korostaa, etta sotilaallisia voimavaroja sisaltavasta
avusta silloinkin, kun sitéd annetaan sisaministerion hallinnonalalle kuulu-
vissa tapauksissa, paatetaan aina edelld mainittuihin ulkoasiainministeri-
dssd ja puolustusministeriéssa valmisteltavana oleviin hallituksen esityk-
siin sisaltyvien lakiesitysten mukaisesti. Sotilaiden oikeudellinen asema,
kuten oikeus kayttaa virkapukua, rikosoikeudellinen tuomiovalta ja aseen-
kanto-oikeus méaarittyy myos niin apua annettaessa kuin sitd vastaanotet-
taessa omien periaatteidensa mukaisesti, esimerkiksi joukkojen asemaa
koskevien pysyvien sopimusten kuten NATO/PfP SOFA:n perusteella, eika
sisdministerion esitysluonnoksessa ehdotettujen virkamiesten asemaa
koskevien saanndsten perusteella. Nama asiat eivat riittavalla tavalla kay
ilmi siséministeriéssa valmistellusta hallituksen esityksesta.

Sisdministerion hallituksen esityksessa korostetaan tavoitetta mahdollistaa
kansainvalisen avun antaminen mahdollisimman tdysimaaraisesti EU-
velvoitteiden perusteella ja muutoinkin, seké sisaministerién hallinnonalan
viranomaisten mahdollisuutta saada puolustusvoimien tukea avun antami-
sessa mahdollisimman tehokkaasti. Puclustusministerié kuitenkin kiinnit-
tda huomiota siihen, ettad sisdministerion lakiehdotuksiin erityisesti poliisi-
lain ja rajavartiolain osalta sisdltyy tosiasiassa rajoitteita sen osalta mil-
laista tukea puolustusvoimat voi antaa. Esimerkiksi rajavartiolain osalta
tuki on rajattu niin, etta siihen eivat kuulu sotilaalliset voimakeinot eivatka
rajavartiomiehen toimivaltuudet. Rajaukset vastaavat paépiirteiltdén sité
mita virka-avusta on kansallisesti sdadetty. Apua pyytavan valtion lain-
saadanndn mukaan voi kuitenkin olla mahdollista muunkinlainen tuki. Nain
ollen lainsdadantdmuutokset eivat valttdmattd mahdollista mahdollisim-
man tehokasta tai laajaa kansainvélisen avun antamista kaikissa tilanteis-
sa.

Virkamiesten vakuutusturvan osalta puoclustusministeri¢ kiinnittéd huomio-
ta siihen, ettd puolustusministerigssa valmistellun hallituksen esityksen ja
siihen sisaltyvan lakiehdotuksen puolustusvoimista annetun lain muuttami-
seksi 12 b §:n mukaan kansainvalisen avun antamiseen osallistuvaan hen-
kilostoén sovellettaisiin sosiaali- ja terveysministeriossd valmisteltavana
olevaa lakia tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallin-
tatehtdvissa. S3annds koskisi myés tilanteita, joissa puolustusvoimat tu-
kee kansainvélisen avun antamisessa toista Suomen viranomaista.

Yksityiskohtaisempina huomiocina puolustusministerié esittdad seuraavaa:
Yleisperustelut

Esitysluonnoksen sivulla 7 on todettu, ettd Lissabonin sopimukseen sisal-
tyvé keskindisen avunannon lauseke kuuluu Suomessa puolustusministeri-
on toimialaan. Vaikka konkreettinen apu keskindisen avunannon lausek-
keen tilanteissa saattaakin p&dasiassa koskea puolustusministerién hallin-
nonalaa, puolustusministerio viittaa edelld mainittuun ulkoasiainministeri-
on johdolla laadittuun hallituksen esitysluonnokseen ja siina keskindisestd
avunannon lausekkeesta todettuun, ja katsoo etta kohta olisi syyta kirjoit-
taa avoimemmin, sillé lausekkeella on vahva ulko- ja turvallisuuspoliittinen
merkitys ja annettava apu voi olla muutakin kuin puolustushallinnon alaa
koskevaa.

Sivulla 20 on lainattu perustuslakivaliokunnan lausuntoa koskien puolus-
tusvoimista annetun lain 12 §:48 (PeVL 51/2006 vp). Puolustusministeri6
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katsoo, etta kyseinen lainaus on kohdassa tarpeeton ja sen merkitys j&a
asian kannalta epaselvaksi. Puolustusministerion nakemyksen mukaan
lausunto on merkityksellisempi edelld mainitun ulkoasiainministerion joh-
dolla valmistellun paatoksentekoa kansainvélisen avun tilanteissa koske-
van hallituksen esityksen kannalta.

Sivulla 24 selostetaan poliisille annettavaa puolustusvoimien virka-apua.
Puolustusministerid kiinnittda sisaministerién huomiota siihen, ettd voima-
keinojen kaytté on mahdollista puolustusvoimien virka-avusta poliisille an-
netun lain (781/1980) perusteella mahdollista my&s muissa kuin lain 4 §:n
tilanteissa. Asiaa koskee lain 6 §. Puolustusministerié esittda tekstin tay-
dentamista talta osin.

Yksityiskohtaiset perustelut ja lakiehdotukset
Poliisilaki

9 luku 2 a §. Poliisille annettava toisen viranomaisen tuki kansain-
valisessd avunantotilanteessa.

Saadnndsehdotuksen 4 momentin mukaan sisdministerié voi erityisestd
syysta pyytaa toista viranomaista antamaan poliisille tukea poliisitehtavan
suorittamiseksi kansainvalisessd avunantotilanteessa ilman suomalaisen
poliisimiehen ldsn&oloa.

Puolustusministerié kiinnittda huomiota siihen, ettd kansallisissa virka-
aputilanteissa ja muun muassa virka-apu-ohjeistuksessa korostetaan sitd,
ettd annettaessa virka-apua muulle viranomaiselle, on puolustusvoimien
virka-apuosasto toimivaltaisen viranomaisen johdossa. Nyt esitetyssa ta-
pauksessa voi olla vaarana, ettd tukeva virka-apuosasto ei tied&d kuinka
toimia mahdollisesti vaihtuvissa tilanteissa ilman tuettavan viranomaisen
fyysistad lasndoloa. Samoin voi olla epéselvédd, mitd annettuun toimivaltaan
sisdltyy, ja kuinka toimivaltuuksia sovelletaan ilman asiaan perehtynytts ja
toimivaltaista viranomaista. Jos tukea antavaan virkamieheen sovelletaan
poliisin siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta ilman poliisimiehen johtoa ja
lasndoloa, tukea antavan virkamiehen oikeusturva voi myds vaarantua.
Asia erikseen ovat tilanteet, joissa kyseessa olisi sotilaallisesti jarjestetty
operaatio tai toiminta ja puolustusvoimat antaisi apua suoraan puolustus-
voimista annetun lain perusteella, ilman ettd kyse olisi toisen Suomen vi-
ranomaisen tukemisesta. Ehdotetun muutoksen kaytdnnén toteuttamiskel-
poisuus ja esimerkiksi poliisilain siviili- ja rikosoikeudellisten vastuusaan-
ndsten soveltuvuus tulisi vield varmistaa.

Saanndksen yksityiskohtaisten perusteluiden osalta puolustusministerio to-
teaa lisdksi, ettd sivun 43 mukaan puolustusvoimista annetun lain 12 §:n
mukainen tuki voi sisaltéaéd "kalustoa, henkilévoimavaroja ja erityisasian-
tuntemusta”. Voimassa olevassa saanndksessa mainitut tukimuodot ovat
"kalusto, materiaali tai asiantuntija-apu”. Puolustusministerité ehdottaa pe-
rusteluja korjattavaksi vastaavasti.

Rajavartiolaki
77 8. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Sdanndksessa ehdotetaan s&adettdvéksi mm. rajavartiolaitoksen puolus-
tusvoimille antamasta tuesta Suomen alueen ulkopuolella. Taltd osin puo-
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lustusministerié kiinnittéda sisdministerion huomiota siihen, ettd puolustus-
voimista annetussa laissa ei ole ehdotettu saadettavéksi puolustusvoimien
oikeudesta pyytaa muiden Suomen viranomaisten tukea kansainviélisen
avun antamisessa. Saannéksen tarpeellisuuteen on jatkovalmistelussa vie-
|a syyta palata.
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