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Hallituksen esitys eduskunnalle sisaministerion hallinnonalan kansainvilisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsaadannon tarkistamiseksi

Suomen ympéristokeskus on tutustunut Hallituksen esitykseen eduskunnalle sisaministerion hal-
linnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsaddannon tarkista-
miseksi.

Esityksessd mainitaan useissa kohdissa avunpiiriin kuuluvina onnettomuustyyppeina ymparisto-
katastrofit sek& meren pilaantuminen. Suomen ympéristokeskus haluaa huomauttaa, etta 6ljyva-
hinkojen torjuntalain (1673/2009) 26§ mukaan Suomen ympdéristokeskus padéttaad valtioiden véli-
sen sopimuksen tai vieraan valtion pyynnén perusteella avun antamisesta ulkomaille aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kuuluvassa asiassa. Suomen ympaéristékeskus péattdd myo6s
avun pyytdmisestéd ulkomailta, jos se on aluséljy- tai aluskemikaalivahingon torjumiseksi tarpeen.
Toivomme, ettd tdméa alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen kansainvélista torjunta-apua koskeva
oljyvahinkojen torjuntalain kohta mainitaan lakiesityksessa ja sen perusteluissa ja todetaan, etté
tassa hallituksen esityksessd ei tarkoiteta sellaista kansainvalistd apua, jota annetaan ja vas-
taanotetaan alusodljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta-avuksi. Lista, joka kattaa Suomen kai-
ken kansainvélisen yhteistoiminnan alusdljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa maailman-
laajuisesti 16ytyy ymparistoministerion www-sivuilta otsakkeella Kansainvéliset ympéaristosopi-
mukset os. http://www.ym fiffi-FI/Kansainvalinen yhteistyo/Kansainvaliset ymparisto sopimukset.

Esitamme, etta aina kun tekstissa viitataan kansainvéliseen sopimukseen olisi viittauksessa mu-
kana myos kyseisen valtiosopimuksen numero. Esimerkiksi nykytilankuvauksessa mainitaan seu-
raavasti
Léhtékohtana kansainvélisessé pelastustoiminnassa ovat EU:ssa sovitut menettelytavat
ja valtioiden viéliset asiaa koskevat kahden- ja monenkeskiset valtiosopimukset, joita
Suomi on tehnyt Vendjén, Viron, Pohjoismaiden, Barentsin alueen valtioiden sekd Arkti-
sen alueen valtioiden kesken. Sopimuksissa Suomen toimivaltainen viranomainen on si-
sédministeri. Sopimuksissa on mééarédyksiad siitd, ettd osapuolen toimivaltainen viran-
omainen voi pyytdd suoraan apua toisen osapuolen viranomaiselta ja pdéattdg toiselle
osapuolelle annettavasta avusta. Yleenséd pédétéksenteko on osoitettu osapuolelle ja toi-
mivaltaiselle viranomaiselle on annettu tehtdvéksi vastata sopimuksen soveltamisen hal-
linnoinnista ja yhteensovittamisesta.
Tassé kohdassa on ndkemyksemme mukaan vaarien tulkintojen véalttamiseksi erityisen tarkead
mainita kyseisten sopimusten viitteet, silld Suomi on tehnyt aluséljy- tai aluskemikaalivahingon
torjunnassa sopimukset kaikkien kyseisessé kappaleessa listattujen tahojen kanssa pois lukien
Barentsin alueen valtiot. Alusdljy- tai aluskemikaalivahingon torjunnan valtiosopimuksissa toimi-
valtainen viranomainen on Suomen ympéristékeskus.

Nykytilan kuvaus —kappaleessa otsakkeen Kansainvalisiin velvoitteisiin perustuva avun antami-
nen ja vastaanottaminen siséministerién hallinnonalalla mainitaan seuraavasti:
Lisdksi Suomi on osallisena monenkeskisissé valtiosopimuksissa, joihin lukeutuu muiden
toimialojen liséksi myds pelastustoiminta. Suomi on osapuolena esimerkiksi Tanskan,
Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélillé tehdysséd sopimuksessa yhteistyésté 6ljyn tai
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muiden haitallisten aineiden aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa 1993 (Poh-
Joismainen torjuntayhteistyésopimus) (SopS 71 ja 72/1998), johon Islanti sitoutui vuonna
2001. Yhteistyé Suomen kuntien ja rajavaltioiden kesken perustuu osin néihin sopimuk-
siin.
Esitdmme ylla olevan viittauksen poistamista, silld Pohjoismainen torjuntayhteistydsopimus kasit-
telee ainoastaan merelld tapahtuvaa yhteisty6tad 6ljyn tai muiden haitallisten aineiden aiheutta-
man meren pilaantumisen torjunnassa, joten kyseisen valtiosopimuksen mukaisesta kansainvali-
sestd avusta pdattdd Suomen ympéristokeskus, eika kyseiselld sopimuksella nahdaksemme luo-
da perusteita Suomen kuntien ja rajavaltioiden yhteisty6lle pelastustoiminnassa.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan uuden esitetyn 15 e § Rajavartiolaitoksen muu osal-
listuminen kansainvéliseen tehtavdan kohdassa etta
Rajavartiolaitos voisi pdéttdd osallistumisesta muuhun kansainvéliseen tehtdvéén, kuin
rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoitettuun tehtdvéén. Osallistuminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi materiaali-, kalusto- tai asiantuntija-apua. Rajavartiolaitos voi osallistua esi-
merkiksi kansainvéliseen pelastus-, palontorjunta- tai ympéristénsuojelutehtdvéén.
Tahan esitdmme lisattavaksi maininnan, ettd 15 e§ ei kuitenkaan koske kansainvalista aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunta-apua.

Tekstissa viitataan useissa kohdin valtiosopimuksiin, joita ei kuitenkaan ole yksildity. Selvyyden
vuoksi esitykseen pitdisi sisaltya lista niista valtiosopimuksista, joihin esitysta sovellettaisiin.
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