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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI K_I_-\NS_I.\INVALISEN AVUN ANTAMISTA JA VAS-
TAANOTTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TARKISTAMISEKSI

1. Lausunnon antaja

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry (jallempana: SRTL) on suomalaisten rauhanturvaajien veteraani- ja
maanpuolustusjarjestd. Suomalaisia on vuodesta 1956 osallistunut eri rauhanturvaamis- ja kriisinhal-
lintaoperaatioihin noin 47 000 henkil6a.

SRTL:lla on 32 jasenyhdistyksessaan noin 6 500 henkilojasenta, jotka ovat sotilaallisen ja nykyisin
myds siviilikriisinhallinnan veteraaneja. SRTL toimii yhteistydssa muiden veteraani- ja maanpuolustus-
jarjestdjen kanssa.

Pyydettyna lausuntonaan hallituksen esityksen luonnoksesta SRTL toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

2. Sisaministerion esitys
2.1. Yieistd

SRTL on saanut lausuntopyynnét paitsi sisdministeriélta luonnoksesta hallituksen esitykseksi sisami-
nisterién hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdadannén
tarkistamiseksi, myos ulkoasiainministeriolta hallituksen esitykseen liittyvasta tyéryhmamietinndsta
seka puolustusministeriélta hallituksen esityksesta laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamises-
ta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunnoissa viitataan kyseisiin lausuntoihin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelastuslakia, henkilbtietojen kasit-
telysta rajavartiolaitoksessa annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampuma-aselakia,
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittdvan yhteistyén tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston paatoksen erdiden
sdannoésten taytantdoénpanosta annettua lakia.

Hallituksen esityksen luonnokseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla tarkennetaan sisdministerién hallin-
nonalan kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsaadantoa. Muutettavaksi
ehdotetaan erityisesti paatoksentekomenettelya, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ul-
komailla seka sisaministerion hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttévalineita, voi-
makeinojen kayttéa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seka virkasuhdetta koskevia sdannoksia
kansainvalisen avun tilanteissa.

Valtioneuvoston ohjesaannén 15 §:n mukaan sisédministerion toimialaan kuuluu muun muassa siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiudet.



2.2 Siviilikriisinhallinta

Laki siviilihenkiléston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) koskee siviilihenkildstén osallistu-
mista kriisinhallintaan ulkomailla. Ulkoasiainministerit kasittelee siviilihenkiléstén osallistumista krii-
sinhallintaan koskevat asiat. Sisaministerit kasittelee osallistumisen edellyttamia kotimaan valmiuksia
koskevat asiat ja paattaa pelastustoimen alaan kuuluvan avun antamisesta pelastuslain nojalla. Osal-
listumisen edellyttdmia kotimaan valmiuksia ovat ulkomaille lahetettdavan henkiléstén rekrytointi, kou-
lutus ja varustaminen seké palvelussuhdeasioiden hoitaminen ja siviilikriisinhallintaan kuuluva tutki-
mus- ja kehittdmistoiminta. Sisaministerié on perustanut tehtavia varten Pelastusopiston yhteyteen
Kriisinhallintakeskuksen.

Kriisinhallintatehtaviin lahetettava siviilihenkilosto on erityisessa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa valtioon. Sisaministerié on kaynnistanyt tammikuussa 2016 hankkeen, jossa selvitetaan siviili-
henkilostén osallistumisesta kriisinhallintaan tehdyn lain ja muun siihen liittyvan lainsdddannén muu-
tostarpeita.

Esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutoksia lakiin siviilihenkiléston osallistumisesta kriisinhallintaan.

2.3. Kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen osallistuvien Suomen ja
vieraan valtion virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet

Prim-sopimuksen ja -paatéksen mukaan isantajasenvaltio voi kansallisen lainsdadanténsa mukaises-
ti ja virkamiehen lahettavan jasenvaltion suostumuksella antaa yhteisiin operaatioihin osallistuville
lahetettavien jasenvaltioiden virkamiehille toimivaltuuksia tai, mikéali iséntévaltion lainsdadantd sen
sallii, antaa muiden jasenvaltioiden virkamiesten kayttaa lahetettavien jasenvaltioiden lainsdadannon
mukaisia toimivaltuuksiaan. Naita toimivaltuuksia voidaan kayttaa ainoastaan isantavaltion virkamies-
ten johdolla ja passaantoisesti heidan lasna ollessaan. Lahettavien jasenvaltioiden virkamiehet ovat
isdntavaltion kansallisen lainsdadanndn alaisia. Isantajasenvaltio on vastuussa heidan toimistaan.

Virkamiesten siviili- ja rikosoikeudellisen vastuun jakautumisesta lahettavan valtion ja isdntéavaltion
vélilla sdadetadn yksityiskohtaisesti Prim-paatoksessa. Rajaturvallisuusvirastoasetuksen mukaisissa
operaatioissa vastaanottava valtio on vastuussa vierailevien virkamiesten virantoimituksessa mahdol-
lisesti aiheuttamista vahingoista kansallisen lainsaadéantdnsa mukaisesti. Rikosoikeudellisen vastuun
osalta Frontexin koordinoimissa operaatioissa vierailevia virkamiehia kohdellaan samalla tavalla kuin
vastaanottavan jasenvaltion virkamiehia sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai
joita he tekevit. Pelastustoimen tehtavisséd noudatetaan kohdemaan lainsaadantoa, jollei valtiosopi-
muksissa ole toisin sovittu. Erdissa pelastustoimea koskevissa valtiosopimuksissa vastuunjaosta on
kuitenkin erityisia sopimusmaarayksia.

Viranomaisten yhteisty6ta koskevan lainsdadannon padsaanténa on, etta virkamiesten osallistuessa
yhteistydhon he ovat edelleen omassa jasenvaltiossaan sovellettavan kansallisen virkasuhteeseen
sovellettavan lainsdadannon alaisia. Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien virkamiesten vir-
kasuhde sailyy operaation aikana kotijasenvaltioon ja operaatioon osallistutaan virkamatkaperustei-
sesti niissa suoritettavien tehtévien ollessa osa virkamiehen virkatehtavid. Kansainvaliseen pelastus-
toimintaan osallistuvan henkilstén palvelussuhteen ehdot ja oikeudellinen asema on maaritelty siviili-
kriisinhallintalaissa.

3 Lausunto

Hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa todetaan, etta sisaministerién hallinnonalan kansain-
valista apua koskevaa lainsaadant6a tulisi tarkistaa, jotta viranomaiset pystyisivat tdysimaaraisesti
antamaan ja vastaanottamaan kansainvalistd apua EU:n oikeuden mukaisesti. Erityisesti p4atoksen-
tekoa, virka-apua ja tukea sek& avun antamiseen osallistuvien virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevaa lainsaadantéa tulisi tarkistaa.
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Kansainvalinen yhteisty6 edellyttaa, etta lainsdadanndssa saadetaan poliisimiehen toimivaltuuksista
seka siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta mainitussa yhteistyéssa. Voimassaolevassa lainsaadan-
nossé ei tallaisia sdannoksié ole. Rajavartiolaista puuttuvat saannékset toimivaltuuksista, voimankayt-
tovalineista ja oikeudellisesta asemasta suomalaisten rajavartiomiesten antaessa yhteisvastuulau-
sekkeen perusteella rajaturvallisuusapua toisessa EU-jasenmaassa.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksen perusteluissa on todettu, edelld mainitut virkamiesten oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevan lainsaadannén puutteet tulisi korjata tarvittavalla saéntelylla.

Suomen Rauhanturvaajaliitto ry pit4a sisdministerién laatiman hallituksen esityksen mukaisia
lainmuutoksia perusteltuina. SRTL kiinnittia huomiota siihen, ettid osaavan ja ammattitaitoisen
henkil&ston rekrytointiin, koulutus- ja harjoitustoimintaan seka henkiléstén asemaan ja voi-
makeinojen kdytdn perusteisiin ja mahdollisiin rajoituksiin on kiinnitettivi erityisti huomiota.
Tama on erityisesti henkiléston palvelusturvallisuuden kannalta aivan keskeista. Voimankayt-
tosdannosten on oltava selkedt. Virka- tai palvelussuhteen ehdot ja vakuutusturva on méiritel-
tava yksiselitteisesti etukéteen ja niita on valmistauduttava nopeasti péivittimain tapauskoh-
taisesti huomioon ottaen kulloisenkin viranomaisyhteistyén luonne seki toimintaympériston
asettamat erityiset haasteet ja vaatimukset.
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