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Suomen Poliisijarjestojen liitto ry:n lausunto:

Yleista

Suomen ja koko Euroopan turvallisuuden toimintaympéristd on nopeassa muutoksessa,
kuten luonnoksessa todetaan. Liséantyva terrorismi ja sen uhka pakottavat Euroopan
maiden viranomaisia tiivistamaan yhteistyotaan. Tama kehitys on pakottanut Suomen
tarkastelemaan my0s kansallista lainséadantdaan. Siten esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset ovat lahtokohdiltaan perusteltuja.

On kuitenkin selvag, etta taman hetkisessa tilanteessa Suomi tulisi olemaan enemmaén
virka-apua antava kuin sitd saava maa. Suomi on edelleen eurooppalaisessakin
vertailussa turvallinen maa.

Nyt puheena olevan esityksen mukaan poliisin tulisi perustaa Suomeen nopeaan
kansainvéliseen toimintaan kykeneva valmiusjoukko. Kyse on alati niukkenevien
resurssien osittaisesta uudelleen kohdentamisesta. Rauhanomaisessa tilanteessa
ryhmaén kuuluvat poliisimiehet voisivat toki jollain tavalla olla mukana poliisin
normaalissa paivittaisessa tyossa. Joukkojen kouluttaminen ja valmiutta yllapitava
harjoittelu sdisi kuitenkin tata ty0aikaa huomattavasti; valmiusjoukkojen koulutuksesta
el saisi tinkid, eika se saisi karsia poliisin paivittaisten tehtavien takia. Joukkojen tulee
olla jatkuvassa toimintavalmiudessa mahdollisten komennusten varalta ja tama vaatii
seka saanndllista etté kattavaa koulutusta ja harjoitusta.

Toiminnan rahoitus

Jos Suomeen perustetaan poliisin kansainvalinen valmiusjoukko, tulee siita aiheutuviin
lisdkustannuksiin kohdentaa riittava lisdrahoitus. Rahoitustarve tulee tulkita laajasti; sen
taytyy pitaa sisallaén kaikki toiminnan perustamiseen ja yllapitoon liittyvat kulut kuten
henkiloston  lisdkoulutukseen,  henkilostén  asianmukaiseen  varustamiseen,
varallaolojérjestelyihin sek& kansainvélisen avun materiaali- ja toimintamenoihin
littyvat kulut. Vain lisdrahoituksella voidaan varmistaa, ettei kansainvalisista
velvoitteista johtuva toiminta vaaranna tai heikenna poliisin ydintehtavaa eli Suomen
sisdisen turvallisuuden turvaamista.

Toki yll&pitadkseen sisdistd turvallisuutta viranomaisten on kyettdvad tekemaan
yhteistyotd tarvittaessa my6s eri valtioiden valilla. Kansainvélisistd velvoitteista
huolimatta sisainen turvallisuus on kuitenkin ensisijaiesti jokaisen valtion omalla
vastuulla.



Virkamiesten asema kansainvalisen avun tilanteissa

Esitysluonnoksessa arvioidaan pelk&staan virkamiesten velvollisuuksia; niitékin hyvin
suppeasti. Virkamiesten tyoturvallisuutta, heidan oikeudellista asemaa seka
oikeusturvaa ja niiden turvaamista ei ole kasitelty kdytanndssa lainkaan.

Esitysluonnoksessa todetaan Suomen taysipainoisen osallistumisen kansainvalisten
velvoitteiden  mukaiseen  yhteisty0hon  edellyttdvan, ettd Suomella on
tarkoituksenmukainen pé&atoksentekovalmius avun antamiseen ja vastaanottamiseen.
Tama on toki selvadd, mutta on kasittdmatonta, ettei virkamiehen aseman turvaamista
nahda toiminnan onnistuneen toteuttamisen kannalta valttamattomaksi.

Avoimeksi kysymyksiksi jadvat muun muassa seuraavat seikat:

e Poliisimiesten siviili- ja rikosoikeudellisen vastuun osalta todetaan lyhyesti, etté
vierailevia virkamiehid kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan
jasenvaltion virkamiehia rikosten osalta joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he
tekevat. Edelleen todetaan, ettd virkamiesten virantoimituksessa mahdollisesti
aiheuttamista  vahingoista  vastaa  vastaanottava maa  kansallisen
lainsaadantonsd mukaisesti. Taltd osin on hyva huomioida, ettd vaikka
vastaanottava maa vastaa ensisijaisesti mahdollisista virkamiehen aiheuttamista
vahingoista, voi vahingonkorvausvastuu tosiasiallinen kanavoitua yksittéiselle
virkamiehelle.

Minkalaisiksi nama vastuut lopulta muodostuvat, riippuu taysin siis

vastaanottavan maan lainsdadannésta. Tama johtaa ennalta-arvaamattomiin ja

mahdollisesti jopa taysin kohtuuttomiin seurauksiin virkamiehen nédkékulmasta.

Kansainvaliseen toimintaan osallistuvan poliisimiehen/muun virkamiehen asema
tulee ehdottomasti turvata selkeéasti.

0 Mahdollisten oikeudenkayntien osalta — seka riita- ettd rikosasioissa —
poliisimiesten oikeusturva tulee turvata siten, etta poliisilain 9 g §:8én
lisatéaén sita koskeva momentti: "Suomalaiseen poliisimiehen sovelletaan
naissa tilanteissa Lakia erdistd oikeudenkaynneista valtion palveluksessa
oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtion varoista
(29.3.1974/269)".

Taman liséksi lakiin 269/1974 tulee lis4té tata toimintaa koskeva oma
pykald, jossa virkamiehelle taataan samat oikeudet kuin lain 1 a ja 1 ¢ §:ssa.
Taman lisdksi lain tulee kattaa mahdolliset tulkkauskustannukset ja
matkakustannukset, mikéali oikeudenkaynti kaydaan vieraassa maassa.
Virkamiehelle ei saa aiheutua kuluja nailté osin.

Toimivaltainen tuomioistuin tulisi kuitenkin olla ensisijaisesti suomalainen
tuomioistuin — esimerkiksi Helsingin kargjaoikeus -, joka voisi tarvittaessa
pitéa istunnon vastaanottavan jasenmaan toimialueella.

0 Myo6s vahingonkorvausvastuun osalta tulee luoda jonkinlainen kytkentd
Suomen vahingonkorvausjarjestelmaan (vahingonkorvauslaki 3 luku 1 ja 2 §
seka 4 luku 1 ja 2 8), jolla taattaisiin virkamiehelle sama asema riippumatta
siitd, onko kyse kotimaisesta tai kansainvalisesta toiminnasta.
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Siten poliisilain 9 g §:44n tulisi lisdtd myos tata koskeva momentti.
Toiminnan laatu huomioiden, olisi aiheellista harkita myds mahdollista
tyonantajan kustantamaa, "vastuuvakuutusta” vastaavaa lisaturvaa.

o Virkamiehille tulisi erikseen turvata myo6s oikeus vahingonkorvaukseen
valtion varoista, jos hénen omaisuudelleen aiheutuu vahinkoa
kansainvalisen avun tehtavissa.

e Mika on yksittaisen poliisimiehen/muun virkamiehen vakuutus- tai muu turva
liittyen ulkomailla tapahtuvien operaatioiden tapaturmiin ja/tai sen
aiheuttamiin sairauksiin? Entd hanen omaistensa asema mahdollisissa
kuolemantapauksissa?

e TyoOturvallisuuden osalta tulee huomioida muun muassa suomalaisen

poliisimiehen varustus. Se ei voi olla sama kuin tavanomaisessa kotimaisessa
poliisitoiminnassa. Poliisi ei parjaa kaytossa olevalla aseistuksellaan terroristeja
vastaan. Poliisin tulee ehdottomasti saada kayttoonsd sotilaskayttoon
tarkoitettu aseistus. Liséksi henkilokohtaisten suojavalineiden tulee olla
sotatilanteeseen tarkoitettuja. Varustuksen tulee vastata vahintaan ns. Karhu-
ryhman varustusta.
Tyoturvallisuuden kannalta merkitystd on myos poliisimiesten kielitaidolla ja sen
yllapitamisella. Toisen jasenvaltion poliisimies tulee toimimaan vastaanottavan
maan poliisin ohjauksessa. Tall6in korostuu poliisimiehen kielitaito, jonka tulee
olla erittdin hyva. Tatad hyvaa Kkielitaitoa tulee myos tyonantajan toimesta
yllapitad; riittdvad ei siis ole se, ettda tehtdviin hakeutuessa todetaan
poliisimiehen omaavan tarvittava kielitaito.

e Ottaen huomioon poliisin kansainvéliseen valmiusjoukkotoimintaan liittyvat
moninaiset riskitekijat, tulee sen ehdottomasti olla vapaaehtoisuuteen
perustuvaa toimintaa. Henkil6 ei ole myosk&dan poliisikoulutukseen
hakeutuessaan eika palvelukseen tullessaan sitoutunut ulkomaanpalvelukseen,
eikda kaikilla edes ole sellaiseen tarvittavia valmiuksia. Liséksi toimintaan
vapaaehtoisesti ryhtyneelld ja siten siihen sitoutuneella poliisimiehella tulee olla
mahdollisuus perhe-, opiskelu- tai muilla pakottavilla henkilokohtaisilla syill&
kieltaytya osallistumasta tiettyyn yksittaiseen kansainvéliseen tehtavaan.

e Taméan lisdvelvoitteen tulee ndkya myo6s poliisin  palkkausjarjestelmassa.
Kansainvaliseen valmiusjoukkoon kuulumisen tulee jo sindlladén olla
vaativuustasoa nostava peruste. Toinen vaihtoehto on maksaa kyseisesta
tehtavasta erillinen lisdkorvaus.

Erikseen on liséksi sovittava korvauksista kansainvalisen komennuksen aikana.
Pelkka ulkomaan paivaraha ei ole riittava korvaus suhteessa tehtavaan liittyvaan
merkittavaan riskiin.

Mikali edella mainituista asioista on tarkoitus saatéd muussa lainsdadanndssa, tulee ndma
saadoshankkeet sitoa riippuvaiseksi toisistaan. My6s mahdolliset muut lainsdadéannon
muutostarpeet sekd toiminnan edellyttdmét neuvottelutarpeet tulee sitoa tdman hankkeen
aikatauluun. Ei voida luoda velvollisuuksia, jos ei tiedetd, miten ndihin velvollisuuksiin liittyvat
mahdolliset ongelmat ratkaistaan.
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Toiminta voidaan aloittaa vasta, kun palvelussuhteen ehdot ja virkamiesten asema on
madritelty sekd toimintaan liittyvan oikeusturvan ja tyoturvallisuuden asianmukainen taso
varmistettu.

Virkamiesten aseman osalta tulee huomioida myds eri tyénantajan palveluksessa olevien
virkamiesten oikeudenmukainen ja tasapuolinen kohtelu. Nykyinen sotilastapaturmalaki
kattaa seka asevelvollisten etta kriisihallintaoperaatioihin osallistuvien tapaturmat, mutta ei
esimerkiksi siviilikriisinhallintaan osallistuvien henkildiden tapaturmia. Koko maailman
muuttunut turvallisuustilanne luo my6s muulle kuin sotilaalliselle kansainvaliselle toiminnalle
aivan uudet haasteet; kansainvalisen avun antamista koskevat olosuhteet poikkeavat suuresti
kotimaan ns. rauhanajan olosuhteista. Siten sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteilla
olevaan lakiin tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa tulee
ehdottomasti liitté& siviilikriisihallinnan ja Frontex toiminnan liséksi myds nyt lausunnolla
olevat kansainvaliset avunantamistilanteet. Asianmukainen tuki ja turva tulisi koskea kaikkia
virkamiehid riippumatta heidan tydnantajavirastostaan sek& riippumatta kansainvélisen
tehtavan luonteesta.

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

Yrjo Suhonen Rita Ridanp&a
puheenjohtaja lakimies

Suomen Poliisijarjestdjen Liittoon kuuluu runsaat 11 000 jasenta poliisista, oikeusministerién
hallinnonalalta ja hatakeskuslaitoksesta.
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