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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi siséministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsaadannon tarkistamiseksi

Olen antanut erilliset lausunnot asiakohdassa tarkoitettuunkin hallituksen esitysluonnokseen
liittyvistd kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liittyvd lainsd&ddantd -
tydoryhman mietinnosta (OKV/5/20/2016) seka luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi puo-
lustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (OKV/6/20/2016).
Edelld mainitussa tyoryhman mietinndssa késitelldén ylimpien valtioelinten toimivaltaa ja toi-
mivallanjakoa kansainvalisen avun antamisesta ja pyytdmisesté péatettaessa.

Kuten asiakohdassa tarkoitetunkin hallituksen esitysluonnoksen taustalla olevasta kriisinhallin-
taan ja muuhun kansainvéliseen yhteistyohon liittyvat lainsdddanndn muutostarpeet —
tydoryhman mietinndsté aikanaan antamassani lausunnossa (OKV/50/20/2014) totesin, viran-
omaisten kansainvélistd yhteisty6td koskevan sééntelyn soveltamistilannetta monimutkaistaa
se, ettd samanaikaisesti on huomioitava mahdolliset kansainvéliset sopimukset seka lahettéja-
valtion ja vastaanottajavaltion kansallinen lainséd&dant6. Viranomaisten kansainvélisisté tehta-
vistd ja toimivaltuuksista sé&dettédessd on otettava huomioon myo6s niiden yhteensopivuus vi-
ranomaisten kansallisten tehtdvien ja toimivaltuuksien kanssa.

Kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen osalta on maaritettava riittdvan selvasti
avun antamisen ja vastaanottamisen edellytykset, apua antavien ja vastaanottavien viranomais-
ten johto- ja vastuusuhteet sekd paatoksentekomenettely apua annettaessa ja pyydettéessa. Si-
saministerion hallinnonalan osalta osaan naista saantelytarpeista vastataan Suomeakin sitovissa
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EU-lainsdddannossa ja kansainvélisissé sopimuksissa. Hallituksen esitysluonnoksessa on pyrit-
ty vastaamaan nditd kansainvélisia velvoitteita tdydentdviin saantelytarpeisiin asianmukaisesti.
On tosin todettava, ettd EU-lainsdadanto, kansainvaliset sopimukset ja kansallinen lainsaadanto
muodostavat varsin monimutkaisen ja vaikeasti hahmottuvan kokonaisuuden.

Poliisilain ehdotetun 9 luvun 9 ¢ 8:n 1 momentin ja pelastuslain ehdotetun 38 §:n 2 momentin
mukaan kyseisisséd sadnnoksissa tarkoitetut paatokset, joilla arvioidaan olevan taloudellisesti
erityistd merkitystd, tekee valtioneuvoston yleisistunto. Asiat, joiden taloudellinen merkitys
sitd edellyttdd, kuuluvat valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valisessa toimivallanjaos-
sa valtioneuvoston yleisistunnolle jo valtioneuvostosta annetun lain 12 8:n 2 momentin ja val-
tioneuvoston ohjesaannoén 7 §:n 3 kohdan nojalla. Ehdotetut erityissdédnnokset ovat kuitenkin
tarpeellisia niissa liséksi sdadetyn kiireellisissa tilanteissa noudatettavan péatoksentekomenet-
telyn johdosta. Parhaillaan mydskin lausuntokierroksella olevassa kansainvélisen avun antami-
seen ja vastaanottamiseen liittyva lainsaddantd —tyoryhman mietinnéssa ehdotetaan, etta paa-
toksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytdmisessd annetun lain soveltamisalaan ja
siten valtioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin péaatettavaksi kuuluisi lain 1 8:n 1
momentin 6 kohdan nojalla muun muassa apu, joka on laajakantoista ja periaatteellisesti tarke-
aa. Saannoksen perustelujen mukaan apua ei pidettéisi laajakantoisena tai periaatteellisesti tar-
ke&nd esimerkiksi, jos avusta paatettaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa yksinomaan talou-
dellisesti merkittavissé hallitus- ja hallintoasioissa. Rajavartiolain ehdotetun 15 d 8:n 3 mo-
mentin mukaan péatoksentekoon sddnnoksessa tarkoitetun rajaturvallisuusavun pyytdémisessa
tai antamisessa sovellettaisiin aina paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytéa-
misessd annettua lakia.

Poliisilain ehdotetun 9 luvun 2 a 8:n perusteluissa selostetaan puolustusvoimista annetun lain
voimassa olevan 12 8:n sadnnoksia toiselle toimivaltaiselle Suomen viranomaiselle annettavas-
ta tuesta ulkomailla. Parhaillaan mydskin lausuntokierroksella olevassa luonnoksessa hallituk-
sen esitykseksi laiksi puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi ehdotetaan merkittévia sisallollisid muutoksia kyseiseen puolustusvoimista annetun lain
pykaldan. Rajavartiolain ehdotetussa 79 a §:n 2 momentissa viitataan vastaavasti puolustus-
voimista annetun lain voimassa olevassa 12 8:n 2 momentissa séadettyyn paatoksentekomenet-
telyyn. Edellda mainitussa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun johdosta kyseinen p&&tok-
sentekomenettelya koskeva saantely siirtyisi puolustusvoimista annetun lain ehdotettuun 12 8:n
3 momenttiin.

Eraité tarkennusehdotuksia:

Poliisilain ehdotetussa 9 luvun 9 ¢ 8:n momentissa pitdisi viitata kyseisen pykalan 1 ja 2
momenttiin, ei 2 ja 3 momenttiin.

Poliisilain ehdotetussa 9 luvun 9 e §:n 5 momentissa kdytetaan ilmaisuja “se valtio, jonka
alueella vahinko on tapahtunut” ja ”kyseisen valtion”. Tassa saantely-yhteydesséa kysei-
sellé valtiolla tarkoitettaneen Suomea.

Poliisilain ehdotetussa 9 luvun 9 g §:ssd kéytetty ilmaisu ”sovelletaan siviili- ja rikosoi-
keudellisesta vastuusta poliisimiesta koskevia sadnnoksid” on vaikeasti ymmarrettava.

Neljannen lakiehdotuksen johtolauseessa viitatun lain sé&ddoskokoelmanumeron pitaisi
olla 522/2005, ei 522/2015.
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Rajavartiolain ehdotetussa 15 d 8:n 3 momentissa pitéisi viitata paatoksenteosta kansain-
valisen avun antamisessa ja pyytamisessa annettuun lakiin, ei kansainvélisen avun anta-
misessa ja pyytdmisessé annettuun lakiin.

Oikeuskansleri Jaakko Jonkka

Kansliap&allikko Kimmo Hakonen
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