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Luonnos 12.2.2016

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE SISAMINISTERION HALLINNONALAN
KANSAINVALISEN AVUN ANTAMISTA JA  VASTAANOTTAMISTA  KOSKEVAN
LAINSAADANNON TARKISTAMISEKSI

Esityksen pidasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelastuslakia, henkilétietojen
késittelysta rajavartiolaitoksessa annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampuma-aselakia,
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittdvan yhteistyén tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston paatéksen erdiden

séddnndsten tayténtédnpanosta annettua lakia.

Esitykseen siséityvill& lakiehdotuksilla tarkennetaan sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevaa lains&dadant6a. Muutettavaksi ehdotetaan erityisesti
paatoksentekomenettelyd, toisen kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulkomailla seka
sisdministerién hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttévalineitd, voimakeinojen
kayttoa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seké virkasuhdetta koskevia sdannoksid kansainvilisen
avun tilanteissa. Muutoksia ehdotetaan myds muun ohella toisen valtion virkamiehen oikeuksia ja
velvollisuuksia Suomessa koskevaan lainsaadantoén. Lisadksi poliisilakiin ehdotettavilla muutoksilla
pantaisiin  taytantdon yhteistybn  parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin

erityistoimintayksikdiden valilla tehty neuvoston niin sanottu Atlas-p&atés.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péaivdna xxkuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen ja Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden toimintaympéristd on nopeassa muutoksessa.
Epédvakaus EU:n ldhinaapurustossa on tuottanut monia turvallisuusongelmia. Rajat ylittdva vakava ja
jérjestaytynyt rikollisuus seka terrorismi loytdvat jatkuvasti uusia toimintamahdollisuuksia. Myds
tietoverkkorikollisuus eri muodoissaan uhkaa muun ohella kansalaisten perusoikeuksia ja
talouselamaa. Viime vuosina on ilmaantunut uusia ja moniulotteisia uhkia kuten niin sanottuja
hybridiuhkia, joissa valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat pyrkivdt hdéiritsemaan yhteiskunnan

toimintakykya.

Sisdisen turvallisuuden haasteet havaitaan monesti ensimméaisend EU:n ulkorajoilla. TAma korostaa

toimivan ulkorajahallinnon merkitysta.

Kansainvalisen pelastuspalvelun tehtdvakenttd on laajentunut huomattavasti viimeisen
vuosikymmenen aikana. Nykyisin pelastuspalvelun osaamista kdytetdan perinteisiin pelastustoimeen
kuuluvien tehtdvien, kuten ihmisten ja luonnon aiheuttamien suuronnettomuuksien torjunnan liséksi

tukemaan laaja-alaisesti humanitaarisia avustusoperaatioita laajamittaisissa konflikteissa.

Ylldpitddkseen sisdistd turvallisuutta viranomaisten on kyeftdvd kayttdmaan taysimadraisesti
olemassa olevia valineitéd ja tekem&an yhteistyotd kansallisesti ja tarvittaessa myés valtioiden vélilla
sekd EU:n ja kansainvélisten jarjestéjen kanssa. Sisdisen turvallisuuden ylldpito on ensisijaisesti
jokaisen valtion omalla vastuulla. Valtiot, EU ja kansainvéliset jérjestét ovat luoneet erilaisia
koordinaatio- ja yhteistydmekanismeja sisdisen turvallisuuden uhkien torjuntaan ja hallintaan. Ne
perustuvat kahden- ja monenvilisiin sopimuksiin ja yhteistyérakenteisiin. Tarkoituksena on, etta valtiot
voivat antaa apua toisille valtioille sekd EU:n ja kansainvalisten jarjestojen kayttoon esimerkiksi
terrorismirikoksissa, luonnononnettomuuksissa, katastrofeissa ja muissa hatétilanteissa tai niiden
uhatessa. Esimerkiksi Lissabonin sopimuksessa jasenvaltioiden yhteisvastuuta vahvistettiin
siséllyttamalld Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen niin sanottu yhteisvastuulauseke
(SEUT 222 artikla) téllaisia tilanteita varten.

Sisdministerién hallinnonalalla on useita eri kansainvélisia ja EU-tason jarjestelyita, joita hyodyntéden

poliisi-, pelastus- ja rajaturvallisuusviranomaiset voivat antaa ja vastaanottaa apua sisaista




turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien torjunnassa ja hallinnassa. Esimerkkeind EU-tason
lainsdadantédn perustuvasta yhteistydstd voidaan mainita unionin pelastuspalvelumekanismi,
Euroopan rajaturvallisuusviraston (Frontex) koordinoima yhteistyd seka niin sanottu Priim- ja Atlas-
yhteistyd, joilla pyritddn tehostamaan lainvalvonta- ja poliisiviranomaisten yhteisty6ta terrorismin ja

rajat ylittdvan rikollisuuden torjumiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta on ké&sitelless8an Euroopan unionin perustuslakisopimusta koskevaa
valtioneuvoston selontekoa ja hallituksen esitystd Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta (UaVM 2/2006 vp, UaVM 13/2006 vp) edellyttinyt selvitysta yhteisvastuulausekkeen
vaikutuksista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteista (UaVM 13/2006 vp). Ulkoasiainvaliokunta

on pitanyt tarkeén4, ettd yhteisvastuulausekkeen mukaisten toimenpiteiden valmiuksista huolehditaan.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (VNS 6/2012 vp) mukaan Suomi
huolehtii siitd, ettd kansallisessa lainsdddanndssad ei ole esteitd yhteisvastuulausekkeen
toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen yhteisvastuulausekkeen mukaiselle toiminnalle

ulkomailla. Selonteon mukaan Suomi pyrkii selvittdmaan tarpeet lainsdddanténsa muuttamiselle.

Sisdministeri® on kaynnistédnyt valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon

toimeksiannon mukaisesti oman hallinnonalansa lainsdadannén tarkistustydn.

Ulkoasiainministerién 14 péivéna toukokuuta 2013 asettamassa ty6ryhméssa arvioitiin kriisinhallintaan
ja muuhun kansainvaliseen yhteistyéhén liittyvia lainsdadénnén muutostarpeita Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitikasta annetun selonteon pohjalta (Kriisinhallintaan ja muuhun kansainvéliseen
yhteistyéhoén liittyvat lainsddddnndn muutostarpeet -tyéryhmén mietinté, UM006:00/2013). Tyéryhma
arvioi ty6éssddn muun muassa lainsdddannén taydennystarpeita yhteisvastuulausekkeen téytantéon

panemiseksi.

Ulkoministerion tyéryhm&n mietinnén mukaan kun kysymys on sellaisesta poliisi- tai
rajavartioviranomaisten toimintaan kuuluvan kansainvélisen avun antamista tai pyytdmistéd koskevasta
tilanteesta, jota ei ole s&annelty unionin oikeudessa tai Suomea sitovissa kansainvilisissa
sopimuksissa, lainsdadantoa tulisi tarkastella muun muassa paatoksentekomenettelyn seka vieraan
valtion viranomaisten toimivaltuuksien, voimankayttévalineiden ja oikeudellisen aseman kannalta
viranomaisten toimiessa Suomen alueella ja vastaavasti Suomen viranomaisten toimiessa ulkomailla.

Lisaksi lainsdadantdéad tulee tyéryhman mukaan tarvittaessa tarkastella, jotta sisdministerion



hallinnonalan viranomaiset voisivat saada mahdollisimman tehokkaasti tukea puolustusvoimilta

kansainvalisissé tilanteissa.

Hallituksen esitys on edelld mainitun sisdministerién hallinnonalan lainsdadannén tarkistustydn tulos.
Se siséltdd ehdotukset tarvittaviksi muutoksiksi sisdministerién hallinnonalan lainsdadantéon. Nailla
muutoksilla tuetaan myés pdaministeri Sipildn hallituksen hallitusohjelman tavoitetta tarkentaa
kansainvélistd apua koskevaa lainsdadént6&d vastaamaan kansainvélisen yhteistyon tarpeita ulko- ja

turvallisuuspolitiikan alalla.

Ulkoasiainministeri6 asetti 25 pédivAna maaliskuuta 2015 poikkihallinnollisen tydéryhmén, jonka
valmisteleman lainsdadantéhankkeen tavoitteena oli erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja
keskindisen avunannon lausekkeen mukaisten velvoitteiden kansallinen taytantéénpano ja sen
varmistaminen, ettd Suomella on tarkoituksenmukainen paatdksentekovalmius avun antamiseen ja
vastaanottamiseen. Kasilld oleva hallituksen esitys on sovitettu yhteen edelld mainitun tyéryhmén
valmistelemaan mietintddn sisaltyvan hallituksen esitysluonnoksen kanssa, joka koskee ylimpien
valtioelinten (tasavallan presidentti, valtioneuvosto, eduskunta) paatdéksentekomenettelyd

kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettdessa.
Puolustusministeribssd on valmisteilla hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain

muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykseen siséltyvilld lakiehdotuksilla tdydennetédan

puolustusministerion hallinnonalan kansainvélistd toimintaa koskevaa lainsaadantoa.

2 Nykytila

2.1 Lainsdidinto ja kaytanto

Euroopan unionin oikeuteen perustuva avun antaminen ja vastaanottaminen sisdministerion

hallinnonalalla

Euroopan unionin jasenvaltioilla on kdytéssédan useita yhteistyévélineitd, joita voidaan kayttada sisdista
turvallisuutta koskevien uhkien ja riskien torjunnassa ja hallinnassa ja joiden kautta voidaan antaa ja

vastaanottaa apua hairiétilanteissa. Monet niisté on luotu ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa




ja ne ovat kehittyneet edelleen sopimuksen voimaantulon jilkeen. Yhteistyovélineilld voidaan vastata

myés yhteisvastuulausekkeessa tarkoitettuihin tilanteisiin.

Lissabonin sopimukseen siséllytettiin kaksi uutta lauseketta, yhteisvastuulauseke (SEUT 222 artikla)
ja keskindisen avunannon lauseke (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7
kohta), joiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n jasenvaltioiden avun pyytdmisen ja antamisen keinoja
erilaisissa kriisitilanteissa. Yhteisvastuulausekkeen soveltamisala on selkeasti rajattu kolmeen ei-
valtiolliseen uhkakuvaan (terrori-isku ja luonnon tai ihmisen aiheuttama suuronnettomuus).
Keskindisen avunannon lauseke kasittdd avunannon aseellisen hydkkéyksen tilanteessa ja kuuluu

siten Suomessa puolustusministerion toimialaan.

Yhteisvastuulauseke. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan sisallytettiin
uudet maardykset yhteisvastuulausekkeesta. Artiklan 1 kohdan mukaan unioni ja sen jasenvaltiot
toimivat yhdessd yhteisvastuun hengessd, jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai

ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.

Artiklan 1 kohdan mukaan unioni ottaa kdyttoén kaikki kdytettdvissadn olevat vélineet, mukaan lukien
jésenvaltioiden unionin kayttoon asettamat sotilaalliset voimavarat, torjuakseen terrorismin uhan
jésenvaltioiden alueella ja suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestéd mahdolliselta
terrori-iskulta. Edelleen kohdan mukaan unioni ottaa mainitut vélineet kdyttéon antaakseen apua
jasenvaltiolle tdmédn alueella ja tdman poliittisten elinten pyynnosta terrori-iskun taikka luonnon tai

ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.

Artiklan 2 kohdassa maaratdan muiden jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa apua terrori-iskun taikka
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi joutuneelle jésenvaltiolle sen

poliittisten elinten pyynnésta. Jasenvaltiot sovittavat yhteen toimensa neuvostossa.

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn yhteisvastuulauseketta koskevan
julistuksen 37 mukaan jokaisella jasenvaltiolla on oikeus valita tarkoituksenmukaisimmat keinot
tdyttadkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa sellaista jasenvaltiota kohtaan, joka on joutunut
terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.
Edelld mainittu ei kuitenkaan rajoita niiden toimenpiteiden toteuttamista, jotka unioni on hyvaksynyt

tayttadkseen yhteisvastuuta koskevan velvoitteensa jasenvaltiota kohtaan.



Yhteisvastuulausekkeen soveltamisen osalta sen kaksi osaa on erotettava toisistaan (ks. HE 23/2008
vp, s. 111). Unionin vélineiden kayttéon oikeuttava 222 artiklan ensimmainen kohta antaa unionille
oikeuden paattdd sen kaytdssd olevien vélineiden kayttédnotosta lausekkeen tarkoittamissa
tilanteissa. Vaikka on katsottava, ettd jasenvaltioille ja3 tassdkin tilanteessa liikkumavaraa erityisesti,
kun on kyse sotilaallisten voimavarojen kaytdstd, kyse on kuitenkin viime kadessa unionin
paatosvallassa olevista toimista. Artiklan toisen kohdan kasittdma jasenvaltioiden vélinen

avunantovelvoite suoraan toisilleen jattda annettavan avun jasenvaltioiden maariteltdvaksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto tekee
komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan yhteisestd ehdotuksesta
paitdksen, jonka mukaisesti unioni panee tdytdntédn yhteisvastuulausekkeen. Neuvoston
paatoksessa yhteisvastuulausekkeen taytdntoonpanojarjestelyistd unionissa (2014/415/EU)
(téyténtédnpanopéétds), sdadetddn yhteisvastuulausekkeen maantieteellisestd soveltamisalasta,
aktivointimekanismista, valmiustoimien jarjestelyistd unionitasolla ja koordinointijarjestelyista
neuvostossa. Paatokselld ei ole puolustukseen liittyvid vaikutuksia, silla paatéksen oikeusperusta on
nimenomaisesti jatetty pois. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan 3 kohdan
toisen virkkeen mukaisesti taytantéonpanoa koskeva paatds olisi tullut tehda yksimielisesti jos

paatdksella olisi vaikutusta puolustuksen alalla.

Taytantoonpanopédatoksen 4 artiklan mukaan suuronnettomuuden tai terrori-iskun tapauksessa sen
kohteeksi joutunut jasenvaltio voi vedota yhteisvastuulausekkeeseen, jos se kansallisella ja unionin
tasolla olemassa olevien keinojen ja vélineiden tarjoamia mahdollisuuksia kaytettyddn katsoo, ettd
kriisi selvasti ylittdd sen toimintavalmiudet. Kyseisen jisenvaltion poliittisten viranomaisten on
osoitettava vetoomuksensa neuvoston puheenjohtajavaltiolle. Vetoomus on osoitettava myds
Euroopan komission  puheenjohtajalle komission alaisuudessa  toimivan hataavun

koordinointikeskuksen ERCC:n (Emergency Response Coordination Centre) kautta.

Taytantéonpanopaédtéksen 5 artiklassa sdaddetddn toimintajarjestelyistd unionin tasolla. Kun
yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu, neuvosto huolehtii unionin toimien poliittisesta ja strategisesta
ohjauksesta ottaen huomioon komission ja korkean edustajan toimivallan. Neuvoston puheenjohtaja
kdynnistda valittémasti EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroidut jarjestelyt (Integrated Political Crisis
Response Arrangements, IPCR -jérjestelyt), jos ne eivdt ole jo kaytéssd ja ilmoittaa kaikille

jasenvaltioille yhteisvastuulausekkeeseen vetoamisesta.



Taytdntodnpanopaitoksen 5 artiklan 6 kohdan mukaan kun yhteisvastuulausekkeeseen on vedottu,
ERCC toimii unionin tasolla yhteyspisteend, tdméan kuitenkaan vaikuttamatta komission ja korkean
edustajan vastuualueisiin ja nykyisiin tietoverkkoihin. Komissio ja korkea edustaja yksil6ivét
tayténtéonpanopédatoksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan kaikki asianmukaiset unionin vélineet, jotka
voivat parhaiten edistda kriisiin vastaamista. Tdma koskee alakohtaisia, operatiivisia, poliittisia ja
taloudellisia vélineitd ja rakenteita seka niiden mukaisia toimenpiteitd. Komissio ja korkea edustaja
yksildivat myés EU:n sotilasesikunnan tuella sotilaalliset voimavarat, jotka voivat parhaiten edistda
kriisiin vastaamista. Samoin komissio ja korkea edustaja yksiléivdt unionin virastojen toimialaan
kuuluvat valineet ja resurssit. Lisdksi komissio ja korkea edustaja antavat neuvostolle neuvoja siita,
ovatko olemassa olevat vilineet riittdvd keino auttaa yhteisvastuulausekkeeseen vedonnutta

jasenvaltiota.

Komissio ja korkea edustaja esittavat taytdntoonpanopaatoksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tarvittaessa neuvostolle ehdotuksia, jotka koskevat erityisesti seuraavia: paatdkset poikkeuksellisista
toimenpiteista, jotka eivat kuulu olemassa olevien vélineiden piiriin, sotilaallisia voimavaroja koskevat
pyynnét, jotka menevét voimassa olevaa pelastuspalvelujiriestelyd pidemmalle ja jésenvaltioiden

nopeaa toimintaa tukevat toimenpiteet.

Yhteisvastuulauseketta sovellettaessa neuvoston péaasihteeristd, komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto
(EUH), seka terrori-iskujen tapauksessa EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori, antavat
puheenjohtajavaltiolle tukea ja neuvontaa. Kriisista riippuen muiden rakenteiden seka yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitikan, mukaan lukien yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitikka, alalla toimivien
unionin virastojen olisi tarvittaessa annettava panoksensa unionin oikeuden asiaa koskevien
sdanndsten mukaisesti. Jos kriisi edellyttda yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan (YUTP) tai yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitikan (YTPP) aloihin kuuluvia toimia, neuvoston olisi tehtdvd asiasta

paatoés EU:n perussopimusten asiaa koskevien maardysten mukaisesti.

Taytantoonpanopaitoksessad sdddetddn edelld mainittujen asioiden lisdksi yhteisté tilannetietoisuutta
ja -analyysid koskevista raporteista, uhkien arvioinnista unionin tasolla, taytantéénpanopaétéksen
mukaisten  jarjestelyiden  uudelleenarvioinnista sekd taytdntoonpanopditoksen mukaisten

valmiustoimien vaiheittaisesta lopettamisesta.

Yhteisvastuulausekkeen taytantéonpano unionin tasolla mahdollistaa kaikkien EU:n mekanismien ja

jasenvaltioiden unionin kayttdén asettamien voimavarojen kdytén arvioinnin kokonaisvaltaisesti.
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Unionin vélineisiin kuuluvat EU:n sisdisen turvallisuuden strategia, unionin pelastuspalvelumekanismi
ja rakenteet, jotka on kehitetty yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan puitteissa. Unioni voi ottaa
kayttdén muun muassa poliisiyhteistyon, oikeudellisen yhteistyén ja pelastuspalvelun vélineet seka
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vélineet, mukaan

lukien jasenvaltioiden unionin kayttéon asettamat sotilaalliset voimavarat.

Yhteisvastuulausekkeen siséltoa kasiteltin Suomessa Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
(HE 67/2006 vp) ja Lissabonin sopimuksen ratifiointivalmistelujen yhteydessa (HE 23/2008 wvp).
Lahtokohtana oli, ettd kaikki jasenvaltioiden resurssit, mukaan lukien sotilaalliset voimavarat, ovat

kaytettévissa yhteisvastuulausekkeen toteuttamisessa (UaVM 2/2006 vp, s. 15).

Yhteisvastuulausekkeen toteuttamistoimet ovat luonteeltaan rajat ylittdvaa virka-aputoimintaa, jonka
toteuttajina ovat jasenvaltioiden eri viranomaistahot (UaVM 6/2008 vp, s. 15). Yhteisvastuulausekkeen
todennékoisissé toteuttamistilanteissa padroolissa olisivat jasenvaltioiden siviiliviranomaiset, Suomen
osalta erityisesti sisdasiainhallinnon toimialalla. Kyseeseen saattaisi tulla myés sotilaiden tai
puolustusvoimien kaluston ldhettdminen toisen jasenvaltion alueelle avustustehtéviin osana
pelastusviranomaisten ja poliisin yhteistyGtd unionimaiden kesken. Toiminta olisi kohdevaltion
toimivaltaisten viranomaisten johtamaa ja organiscimaa (PuVL 2/2006 vp, s. 4 ja PuVL 4/2008 vp, s.
4),

Jasenvaltiot eivdt ole toistaiseksi vedonneet Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeeseen.
Madridissa 11 péivdnd maaliskuuta 2004 juniin kohdistuneen terrori-iskun jélkiseurauksena
unionimaat viittasivat yhteisessé paatéslauselmassaan yhteisvastuuseen. Kyse ei kuitenkaan ollut
yhteisvastuulausekkeeseen vetoamisesta. Pariisissa 13 péivdna marraskuuta 2015 tapahtuneiden
terrori-iskujen seurauksena Ranska ei esittédnyt yhteisvastuulausekkeen aktivoimista, vaan vetosi

keskindisen avunannon lausekkeeseen ja pyysi sotilaallista tukea.

Jasenvaltiot vetoaisivat yhteisvastuulausekkeen todennikéisesti silloin, kun ne haluaisivat saada
poliittista tukea toisilta jasenvaltioilta. Liséksi tavoitteena voisi olla luoda painetta jo olemassa olevien
avunanto- ja yhteistydmekanismien tehokkaammaksi kayttdmiseksi. Olemassa olevien mekanismien
hyddyntdminen on tehokkain keino antaa apua, silld niiden osalta lainsdddanté ja kaytannén

toimintamallit tukevat tehokasta avun antamista ja vastaanottamista.
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IPCR-jérjestelyiden tarkoituksena on vahvistaa EU:n kykyd tehdd nopeita paatdksia silloin, kun isot
kriisit ja hairiétilanteet, kuten terroriteot, vaativat EU:n poliittisen tason reaktioita eivatka yksittédisen
jsenvaltion resurssit, kyky ja rakenteet riitd yksin hdiridtilanteeseen vastaamiseen. EU:n
puheenjohtajamaa aktivoi IPCR-mekanismin kriisin tai hairiétilanteen kohteeksi joutuneen jasenvaltion
tai jasenvaltioiden pyynnésta, tiedottamalla asiasta neuvostossa. Mekanismilla ei luoda uusia
pastéksentekomenettelyitd, vaan silld on luotu puitteet olemassa olevien rakenteiden tehostetulle
kaytolle. IPCR-mekanismia voidaan hyddyntda myods muussa kuin yhteisvastuulausekkeen tilanteissa.
Esimerkiksi puheenjohtajamaa Luxemburg kdynnisti IPCR-mekanismin tiedonvaihtovaiheen syksylla
2015 maahanmuuttotilanteen johdosta. Tdma oli ensimmdinen kerta, kun IPCR-mekanismi on

aktivoitu.

Valtioneuvoston tilannekeskus on Suomen kansallinen yhteyspiste unionin
pelastuspalvelumekanismissa, IPCR-jérjestelyissd, NATO EADRCC-jarjestelyssd (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre), YK-yhteistydssd sekd erdissd kahdenvilisiin
valtiosopimuksiin  perustuvissa hélytysjarjestelyissa. Valtioneuvoston kansliassa toimivan
valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtdvdnd on tuottaa reaaliaikaista turvallisuustapahtumatietoa ja
toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua tilannekuvaa seka& toimia ympérivuorokautisena
yhteyspisteend kansainvéliseen avunantoon ja sen vastaanottoon liittyvassd tiedonvaihdossa.
Valtioneuvoston tilannekeskuksen tehtavand on valittda halytysjarjestelyjen kautta saatu tieto
toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa tukea kansallisen tason koordinaatiota viranomaisten
antamien ohjeistusten ja YTS-strategiassa kuvatun héiridtilanteen hallintamallin  mukaisesti.
Valtioneuvostotason yhteyspistetoiminta koskee niitd jarjestelmid, joiden kautta kulkeviin
avunpyynt6ihin vastaaminen edellyttdd asianomaisen ministerion tai valtioneuvoston yleisistunnon

p&atdksia.

Pelastuspalvelumekanismi. Unionin pelastuspalvelumekanismi on perustettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston pdaatékselld (Euroopan parlamentin ja neuvoston padatés 1313/2013/EU unionin
pelastuspalvelumekanismista) parantamaan ja tehostamaan Euroopan maiden vyhteisty6td ja
helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
ennaltaehkaisyssd, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Jos jasenvaltion toimintavalmiudet eivat
ole riittavéat katastrofitilanteessa, se voi pyytda unionin mekanismin kautta muilta valtioilta tdydennysta

pelastuspalvelu- ja muille katastrofiavustusvoimavaroilleen.
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Mekanismi kattaa ensisijaisesti ihmisten, mutta myos ympéristdn ja omaisuuden suojelun seké unionin
alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien
yhteydessd, mukaan lukien ympdristékatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit terveyttd uhkaavat
hétatilanteet. Terroritekojen tai ydin- tai sateilyonnettomuuksien aiheuttamissa katastrofeissa unionin

mekanismi kattaa ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuuluvat varautumis- ja avustustoimet.

Pelastuspalvelumekanismin tarkoituksena on tehostaa yhteistyotd pelastuspalvelun alalla, helpottaa
avustustoimien kaynnistamista, parantaa riskien tunnistamista ja arviointia, parantaa voimavarojen
laatua ja arviointitarvetta seka lisatd kustannustehokkuutta. Esimerkiksi  nykyisessé
maahanmuuttotilanteessa useat Euroopan maat ovat pyytdneet ja saaneet apua
pelastuspalvelumekanismin kautta. Pelastuspalvelumekanismin tarkoituksena on myés edistdad EU:n
yhteisvastuulausekkeen tdytént6dnpanoa saattamalla jasenvaltioiden wvoimavarat ja valmiudet
kaytettdviksi tarpeen mukaan. Jos apu ei ole riittavas, jasenvaltio voi harkita vetoamista

yhteisvastuulausekkeeseen avun saamisen tehostamiseksi.

Kansainvélinen pelastuspaivelun tehtdvdkenttd on laajentunut huomattavasti viimeisen
vuosikymmenen aikana. Vield vuosituhannen vaihteessa luonnon tai ihmisen aiheuttamat
onnettomuudet muodostivat valtaosan kansainvélisistd pelastustehtavistd. Tana péivana
pelastuspalvelun osaamista kaytetdZn laaja-alaisesti myds humanitaaristen avustusoperaatioiden
tukitehtdvissd muun muassa meneillidn olevassa pakolaiskriisissd sekd unionialueella ettd sen

ulkopuolella.

Kansainvalisen tehtavakentén muutos  ja erityisesti YK-jérjestojen tukeutuminen
pelastuspalvelutoimijoihin  on nahtdvissd sekd& Euroopan unionin tasolla ettd Suomessa.
Pelastuspalveluapua annetaan kolmansiin maihin enemman kuin unionin sisdlld. Unionin
pelastuspalvelumekanismi on aktivoitu sen toiminnan kdynnistymisen myété yli 120 kertaa kolmansien
maiden pyynnostd. Vuonna 2014 myds Suomen toteuttamista kansainvélisen pelastustoimen
tehtévistd valtaosa oli luonteeltaan humanitaarista toimintaa tukevaa. Sisdministerié osallistui muun
muassa Ebola-epidemian torjuntaan Afrikassa lahettdmalla asiantuntijoita tukemaan maailman
terveysjarjeston WHO:n toimia alueella seka antamalla merkittdvaa materiaaliapua (henkilokohtaisia
suojavarusteita). Lisdksi sis@ministerid ldhetti asiantuntijoita Turkkiin ja Jordaniaan tukemaan YK-
jérjestéjen avustuskuljetusten perillemenoa. Toukokuussa 2015 Suomi lahetti kaksi pelastustoimen
asiantuntijaa tukemaan Nepalin maanjaristyksen jélkeisen tilanteen avustustoimintaa. Suomi vastasi
unionin pelastuspalvelumekanismin vélittdmaan Unkarin materiaaliavunpyyntéén ja lahjoitti 192

kylmiin olosuhteisiin soveltuvaa telttaa pakolaisten véliaikaismajoituskayttodn syyskuussa 2015.
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Kun unionin ulkopuolella tapahtuu tai uhkaa valittdmasti tapahtua katastrofi, asianomainen valtio voi
pyytadé apua EU:n jasenvaltioilta unionin hatdavun koordinointikeskuksen (ERCC) vilityksella. Valtio
voi pyytda apua myds YK:n tai sen erityisjarjestéjen taikka muun kansainvélisen jarjeston vélitykselld.
Jarjestot voivat myés itse pyytda apua. Unionin ulkopuolella toteutettavien katastrofiaputoimien osalta
unionin mekanismi edistdd ja tukee jasenvaltioiden ja unionin toteuttamia toimia. Unioni tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimia helpottamalla muun muassa kuljetuskaluston koordinointia seké
osallistumalla tarvittaessa lisékaluston rahoitukseen. Unionin mekanismia voidaan kéyttda myoés
unionin konsuliviranomaisten tukemiseen kolmansissa maissa tapahtuvien katastrofien yhteydessa,
jos asianomaisten jasenvaltioiden konsuliviranomaiset sitd pyytavat. Katastrofiapuun voi kuulua
tdrkednd osana ja viimeisend keinona sotilaallisten voimavarojen kayttd siviilipelastuspalvelun
johdolla. Silloin kun sotilaallisten voimavarojen kéytté pelastuspalveluoperaatioiden tukena katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi, asevoimien kanssa tehtdvdssd yhteistydssd olisi noudatettava
yksityiskohtaisia menettelytapoja, menettelyja ja perusteita, jotka neuvosto tai sen toimivaltaiset elimet
vahvistavat pelastuspalvelun kannalta merkittdvien sotilaallisten voimavarojen saattamiseksi unionin

mekanismin kaytettdvéksi, ja sen olisi oltava asianmukaisten kansainvalisten ohjeiden mukaista.

Jos unionin mekanismin mukaisesti annettu apu myétavaikuttaa unionin erityisesti monimutkaisissa
hatétilanteissa toteuttamaan humanitaariseen avustustoimintaan, taman paatéksen nojalla
rahoitustukea saavien toimien olisi oltava johdonmukaisia humanitaaristen periaatteiden ja
humanitaarista apua koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa tarkoitettujen pelastuspalvelujen

ja sotilaallisten voimavarojen kaytt6a koskevien periaatteiden kanssa.

Prim-yhteistyd. Prim-yhteistyd sai alkunsa kun Saksa, Espanja, Ranska, Luxemburg, Hollanti,
Itdvalta ja Belgia allekirjoittivat vuonna 2005 sopimuksen rajatylittdvan yhteistyén tehostamisesta
erityisesti terrorismin, rajatylittdvan rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi (Priimin
sopimus). Suomi liittyi tdhan sopimukseen ja se tuli Suomen osalta voimaan 17 péivana kesékuuta
2007 (SopS 53 ja 54/2007).

Suurin osa Priimin sopimuksen méaérdyksista sisallytettin EU:n saannostoon rajatylittavan yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdylld neuvoston
paatbkselld 2008/615/YOS (Prum-p&éatés). Priim-paatdkseen liittyy my6s rajatylittavén yhteistydn
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn paatéksen
2008/6156/YOS taytanté6npanosta tehty neuvoston p&atés 2008/616/YOS (Prim-pédéatsksen

ldytantéénpanopéétds).




14

Prim-p&atéksen saanndkset ovat sellaisenaan suoraan Suomen viranomaisia velvoittavaa
lainsédadantod. Osa paatdksen sddnnoksista edellytti kuitenkin kansallisia taytantoénpanosaannoksia
ja tietyt Priim-sopimuksen voimaansaattamislain (277/2007) sdannokset tuli kumata Priim-p&éatéksen
voimaantulon myé6ta. Muutokset tehtiin rajat ylittavan yhteistyén tehostamisesta erityisesti terrorismin
ja rajat ylittévan rikollisuuden torjumiseksi koskevan paatéksen erdiden sdanndsten taytantéénpanosta
annetulla lailla (1207/2011). Prim-paatoksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan paatoksen asiaankuuluvia

sdannodksia sovelletaan Priimin sopimukseen siséltyvien vastaavien maardysten sijasta.

Prim-téytantédnpanopaitokselld on valitdn oikeusvaikutus, ja koska paatés on selked ja tasmadllinen,
se on sovellettavissa sellaisenaan, eika se siten edellyttéanyt Suomessa erillisia taytéantéonpanotoimia.
Kyseinen paatds sisdltdd hyvin teknisid ja yksityiskohtaisia sdadnnoksid Prim-paatéksen kattamista

DNA-, sormenjélki- ja ajoneuvorekisteritietojen vaihdosta seka yhteisista operaatioista.

EU-valtioiden lisdksi Islanti ja Norja ovat tehneet sopimuksen EU:n kanssa liittymisesta Priim-
paatokseen, jonka myo6td tiettyjd Prim-pdatoksen sddnndksid sovelletaan myds kahden vélisissa
suhteissa Islannin ja Norjan ja EU-jdsenvaltioiden valilld (Neuvoston paatés 2010/482/EU Euroopan
unionin sekd Islannin ja Norjan valisen sopimuksen tekemisestd rajatylittdvan yhteisty6n
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston
paatéksen 2008/615/YOS sekd rajatylittdvan yhteistydn tehostamisesta erityisesti terrorismin ja
rajatylittdvadn  rikollisuuden  torjumiseksi tehdyn neuvoston pé&atoksen  2008/615/YOS
téytdntdonpanosta tehdyn péaatdksen 2008/616/YOS ja sen liitteen joidenkin sdanndsten
soveltamisesta (EUVL L 238, 9.9.2010)).

Kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsaddannon kannalta keskeisia
sdannoksid ovat Priim-paatéksen 5 luvun sdannoékset yhteisistd operaatioista, mukaan lukien yhteiset
partiot (17 artikla), ja avustamisesta joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa
onnettomuuksissa (18 artikla) sekd Prim-taytantd6npanopdatéksen sddnndkset edelld mainittuun
yhteistyohén liittyen. Priimin sopimuksesta on jadnyt voimaan 25 artiklan méaéraykset toimenpiteista
valittdtman vaaran uhatessa ja 27 artiklan méaardykset pyynndstd tapahtuvasta yhteistyosta.
Sopimuksen 25 artiklan nojalla osapuolen viranomaiset voivat kiireellisessa tilanteessa ylittaa ilman
ennakkosuostumusta yhteisen rajan tietyissa tilanteissa. Suomen maarajavaltiot eivat ole Priimin

sopimuksen sopimuspuolia, joten maarays ei voi kdytanndssa tulla Suomen osalta sovellettavaksi.
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Prim-paatoksen 17 ja 18 artikla koskevat yhteisty6ta jasenvaltion alueella. Priim-paatds soveltuu siis
jésenvaltion maa-, meri- ja ilma-alueella. Se ei kuitenkaan sovellu jésenvaltion alueen ulkopuolella,

kuten talousvybhykkeelld, aavalla merella tai niiden yldpuolella olevassa ilmatilassa.

Prum-paatoksen mukaista yhteistoimintaa voi olla esimerkiksi yhteiset partiot raja-alueilla, yhteiset
operaatiot suurien tapahtumien yhteydessd, yhteispartiointi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

ylldpitamiseksi seka rikosten torjumiseksi tai tieliikenneturvallisuuteen liittyvat toimet.

Allas-yhteistyé. Neuvoston paétds yhteistydn parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden erityistoimintayksikdiden vélilla (2008/617/YOS) (Allas-p&datss) téydentdd Pram-
paatoksen saannoksid, jotka koskevat erityistoimintayksikbiden antamaa jdsenvaltioiden valista
poliisiapua sellaisissa ihmisen aiheuttamissa kriisitilanteissa, joista aiheutuu vakava ja valitdn fyysinen
uhka henkiléille, omaisuudelle, infrastruktuurille tai instituutioille, erityisesti panttivangiksi ottamisen,
kaappauksen tai niihin verrattavan tapahtuman yhteydessa. Paatoksessa vahvistetaan yleiset sdannot
ja ehdot, joiden mukaisesti yhden jésenvaltion erityistoimintayksikét voivat antaa apua ja/tai toimia

pyynnén esittdneen jasenvaltion alueella kriisitilanteen hoitamiseksi.

Jasenvaltiot voivat paatdksen perusteella pyytda toisen jédsenvaltion erityistoimintayksikon apua
kriisitilanteen hoitamiseksi. Erityistoimintayksikolla tarkoitetaan jédsenvaltion lainvalvontayksikk6a, joka
on erikoistunut kriisitilanteiden hallintaan. Suomessa tdama koskee poliisin ja rajavartiolaitoksen
erityistoimintayksikdita. Kriisitilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa jasenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on perusteltua syytd uskoa, ettd kyseessa on rikos, josta aiheutuu vakava ja véliton
fyysinen uhka kyseisessd jasenvaltiossa oleville henkildille, omaisuudelle tai instituutioille erityisesti
terrorismitilanteissa. Apu voi siséltda tarvikkeiden tai asiantuntemuksen toimittamista pyynnén
esittdneen jasenvaltion alueelle tai jopa aseellisten operaatioiden toteuttamista yhteistyéssé pyynnén
esittédneen jasenvaltion erityistoimintayksikéiden kanssa. Toiminta toteutetaan pyynnon esittdneen
jasenvaltion johdolla ja sen lainsdadénnén mukaisesti. Siviili- ja rikosoikeudellisten vastuukysymysten

osalta noudatetaan Priim-paatéksen 21 artiklan 4 ja 5 kohtien seka 22 artiklan sadnnoksia.

Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston operaatiot. Euroopan unionin rajaturvallisuusvirasto
(Frontex) muun muassa koordinoi jésenvaltioiden ulkorajoilla toimeenpantavia
rajavalvontaoperaatioita. Suomi on osallistunut Frontexin koordinoimiin jasenvaltioiden yhteisiin
operaatioihin vuodesta 2006 ldhtien. Operaatioon osallistuvat rajavartijat voivat kayttda isantavaltion

rajavartijoiden ohjeiden mukaisesti ja paadsaantoisesti heidédn Iasnd ollessaan tarvittavia
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toimivaltuuksia rajojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittamiseksi Schengenin rajasdannéstén (EY
N:o 562/2006) mukaisesti. Operaatioon osallistuvilla rajavartiomiehilldi on kotijasenvaltionsa ja
vastaanottavan jasenvaltion suostumuksella sekd vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden lasna
ollessa ja vastaanottavan jadsenvaltion kansallisen lainsdadannén mukaisesti tehtavidan
suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessdan oikeus voimakeinojen kayttddon, mukaan lukien virka-
aseiden, ammuksien ja varusteiden kaytto. Virka-aseita, ammuksia ja varusteita voidaan kayttdd myos
itsepuolustukseen sekd ryhmien jadsenten tai muiden henkiliden puolustamiseen vastaanottavan

jasenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaisesti.

Frontexin koordinoimiin yhteisoperaatioihin osallistumista varten rajavartiolaitokseen on perustettu
kansainvélisen toiminnan valmiusjoukko, johon valittuja rajavartiomiehid l&hetetadn operaatioihin.
Joukkoon osallistuvat henkilét osallistuvat Frontexin jarjestdmiin koulutuksiin, ja liséksi joukolle
annetaan vuotuista yhteiskoulutusta rajavartiolaitoksen toimesta. Vuonna 2015 Rajavartiolaitos on
osallistunut Frontexin koordinoimiin operaatioihin merkittavalla noin 11,5 henkilétyévuoden panoksella
(ml. alusten ja ilma-alusten miehistdt). Operaatioissa on ollut valvontalentokone kahden kuukauden ja
PV-08 ja NV-luokan partioveneet kolmen ja neljén kuukauden ajan. Frontexin kdyttéén komennettuja
SGO (Seconded Guest Officer) -statuksella toimivia kansallisia asiantuntijoita on osallistunut 14
henkilétybkuukauden edestd ja Rajavartiolaitoksen asiantuntijoita yhteisoperaatioihin (maa-, meri- ja
iimarajoilla (lentokentdt) noin 60 henkilétybkuukauden ajan, mikd merkitsee noin 60 henkilén
osallistumista noin kuukauden jaksoissa. Vastaavasti vuonna 2014 asiantuntijoiden osallistumistaso

yhteisoperaatioissa vastasi noin viittd henkilétyévuotta (52 henkil6a).

Frontexin yhteyspiste (NFPOC, National Frontex Point of Contact) Suomessa on Rajavartiolaitoksen
esikunnan tilanne- ja riskianalyysikeskus. Tilanne- ja riskianalyysikeskus vastaanottaa Frontexin
ldhettdmat pyynnét muun muassa rajaturvallisuusvirastoasetuksen (EY) N:o 2007/2004 8 d artiklan 8
kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden lahettdmisesta nopeaan rajainterventio-operaatioon. Tilanne- ja
riskianalyysikeskus kaynnistaa valittdmasti pyynndn saatuaan irrotettavuuskyselyt Rajavartiolaitoksen
kansainvéliseen valmiusjoukkoon (EBGT -pooli) kuuluvasta henkilostostd ja vélittdd pyynnot

tarkempaan valmisteluun Rajavartiolaitoksen esikunnan kansainvilisen yhteistyén yksikk&6n.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston turvapaikka-asioiden tukiryhmét. Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston (European Asylum Support Office, EASO) turvapaikka-asioiden tukiryhméat ovat
EASOn operatiivisen tukitoiminnan véline ja niiden tehtdvana on antaa ja sovittaa yhteen operatiivista

apua nopeasti ja tehokkaasti niille jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmiin
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kohdistuu erityisi& paineita. Turvapaikka-asioiden tukiryhmdt muodostetaan kansallisista
asiantuntijoista. Na&iden tukiryhmien olisi erityisesti tarjottava véliaikaista tukea ja asiantuntemusta,
joka liittyy vastaanottoon, koulutukseen, tulkkauspalveluihin, alkuperdmaita koskeviin tietoihin seka
turvapaikkahakemusten kasittelyyn ja hallinnointiin. Tukiryhm& voidaan léhettda yhden tai useamman
j@senvaltion pyynnéstd. JAsenmaat ovat listanneet ennakkoon kansallisia asiantuntijoitaan, jotka ovat
tarvittaessa kaytettdvissd turvapaikka-asioiden tukiryhmiin, ja EASQ ylldpitdd yhteistd listaa
kaytettdvissd olevista asiantuntijoista. Tukiryhmid on ldhetetty toimimaan erityisesti osana EASOn

operatiivista tukea Kreikalle ja Italialle.

Kansainvilisiin velvoitteisiin perustuva avun antaminen ja vastaanottaminen sisidministerion

hallinnonalalla

Kunkin maan poliisiviranomaisilla on paasaantoisesti toimivalta vain oman maansa alueella. Rikolliset
sen sijaan toimivat yli valtioiden rajojen. Poliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten kaytéssd on
useita kansainvélisen yhteistybn muotoja ja kanavia, joilla eri maiden viranomaiset torjuvat rajat
ylittavaa rikollisuutta. Kansainvilisistd yhteistybkanavista voidaan mainita esimerkkeind Europol ja

Interpol.

Kansainvélinen oikeus- ja virka-apujirjestelma perustuu valtioiden vélisiin sopimuksiin, joita on tehty
muun muassa Euroopan neuvoston, EU:n ja YK:n piirissd. Naistd tarkeimméat ovat keskinaistd
oikeusapua rikosasioissa koskeva Euroopan neuvoston oikeusapusopimus (SopS 30/1981) ja sitd
tdydentdva EU:n jdsenvaltioiden valinen yleissopimus keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa (SopS
87/2005). Yleissopimusten lisdksi on voimassa kapeampialaisia erityissopimuksia. Laki
kansainvalisestd oikeusavusta rikosasioissa (4/1994) (rikosoikeusapulaki), on rikosoikeusapua
koskeva yleislaki. Kansainvélisella oikeusavulla tarkoitetaan jo tapahtuneen rikoksen selvittdmiseen
littyvia pyynt6jd. Kansainvélinen virka-apu puolestaan kattaa varsinaista esitutkintaa edeltdvissa
tiedustelu- ja muissa vaiheissa tapahtuvan lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon. Lisaksi
yhteisistd tutkintaryhmistd annetun lain (1313/2002) nojalla toimivaltainen esitutkintaviranomainen voi
perustaa toisen valtion toimivaltaisen viranomaisen kanssa yhteisen tutkintaryhman rikoksen

esitutkinnan suorittamiseksi.

Suomella on myés kahdenvalisid rikostorjuntasopimuksia useiden valtioiden, muiden muassa Baltian
maiden ja Vendjan kanssa. Ne kattavat seka esitutkintayhteistydn ettd rikosten ennalta estamisen,

paljastamisen ja torjumisen.
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Rajavartiolaitoksella ei ole rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tarkoitetun avun antamiseen tai
vastaanottamiseen liittyvid kansainvélisid velvoitteita. Rajavartiolaitos voi halutessaan paattaa
rajavartiolain (578/2005) 15 ¢ §:n nojalla osallistumisestaan esimerkiksi yksittdiseen kansainvaliseen

pelastus-, palontorjunta- tai ymparisténsuojelutehtavaan.

Suomi on tehnyt Vendjan, Viron ja Ruotsin kanssa kahden véliset yhteistoimintasopimukset
"meripelastustoimen- ja lentopelastuspalvelun valilla ihmishenkien pelastamiseksi merialueella”.
Sopimukset pitdvat sisadlladn kansainvialisen SAR-sopimuksen (vuoden 1979 kansainvilinen
yleissopimus etsintd- ja pelastuspalvelusta merelld, SopS 89/1986) asettamat velvoitteet
naapurivaltioiden yhteistoiminnalle. Na&itd kahdenvélisida SAR-sopimuksia on lisdksi tdaydennetty
erillisilld vastuuviranomaisten vélisilla poytékirjoilla. Meripelastukseen liittyvistd asioista saadetaan

meripelastuslaissa (1145/2001).

Pelastusviranomaisilla on toimivalta vain oman maansa alueella, ellei valtiosopimuksissa ole sovittu
toisin. Suomella on pelastustoimintaa koskevat valtiosopimukset kaikkien naapurivaltioidensa kanssa.
Liséksi Suomi on osallisena monenkeskisissa valtiosopimuksissa, joihin lukeutuu muiden toimialojen
liséksi my6s pelastustoiminta. Suomi on osapuolena esimerkiksi Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja
Ruotsin vililla tehdyssa sopimuksessa yhteistyosta o6ljyn tai muiden haitallisten aineiden aiheuttaman
meren pilaantumisen torjunnassa 1993 (Pohjoismainen torjuntayhteistyésopimus) (SopS 71 ja
72/1998), johon Islanti sitoutui vuonna 2001. Yhteistyd Suomen kuntien ja rajavaltioiden kesken

perustuu osin naihin sopimuksiin.

Paitoksenteko kansainvdlisen avun antamisesta ja pyytimisesti sisaministerion

hallinnonalalla

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja
periaatteellisesti tirke&dt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Valtioneuvoston
ratkaisuvallan jérjestdmisen perusteista sdddetddn tarkemmin lailla. Valtioneuvostossa kasiteltavat

asiat on valmisteltava asianomaisessa ministeriossa.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden

valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 8
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§:n mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen kasittelee se ministerid, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisalloltdén kuuluu. Vastaavasti valtioneuvostosta annetun lain 9 §:n
mukaan Euroopan unionissa paéatettdvat asiat késittelee se ministerié, jonka toimialaan asia
sisalléltddn kuuluu. Tarvittaessa valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan, minkd ministerién
vastuulle asia kuuluu. Lain 14 §n mukaan ministerion p&aéatettdvaksi kuuluva asia on
yksittéistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin
laajakantoinen tai periaatteellisesti tarked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisesta

paattaa yleisistunto padministerin tai asianomaisen ministerin esityksesta.

Ministerididen toimialoista sdadetdan valtioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003, VNOS) ja tehtavista
ministeridistd annetuissa asetuksissa. VNOS 10 §:n mukaan asian kasittelee se ministeri, jonka
toimialaan se padosaltaan kuuluu (toimivaltainen ministerié). Kaikki ministeriot kasittelevat omalla
toimialallaan muun muassa kansainvaliset asiat ja muut sellaiset asiat jotka kuuluvat oman toimialan

hoitamiseen.

Sisdministerién toimialaan kuuluvat VNOS 15 §:n mukaan

1) yleinen jarjestys ja turvallisuus, poliisihallinto ja yksityinen turvallisuusala;
2) maahanmuutto, kansainvélinen suojelu, ja paluumuutto;

3) Suomen kansalaisuus;

4) pelastustoimi;

5) hatdkeskustoiminta;

6) rajaturvallisuus ja meripelastustoimi;

7) siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet;

8) aluehallinnon yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja hairiétilanteisiin.

Sisdministerion hallinnonalan lainsdddanndssad sdadetddn avun antamista ja vastaanottamista

koskevasta paatoksentekomenettelysta.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavissa asioissa ja laajakantoisissa tai periaatteellisesti tirkeissa
asioissa valtiojohdon rooli paatoksenteossa nojautuu perustuslakiin, valtioneuvostosta annettuun lakiin

ja valtioneuvoston ohjesdantdon.

Kansainvélisen avun antamiseen tai pyytdmiseen kuuluvat asiat yleensé voivat koskettaa tasavallan

presidentin ja valtioneuvoston keskindisia toimivaltasuhteita. Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan
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tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Pykéldan 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtivien paétdsten
kansallisesta valmistelusta ja paattda niihin liittyvistd Suomen toimenpiteista, jollei paatés vaadi

eduskunnan hyvaksymista.

Perustuslakivaliokunta totesi kadsitellessdan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 12 §:aa, joka
koskee puolustusvoimien osallistumista avun antamiseen terrori-iskun, luonnononnettomuuden,
suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta, ettd avun antaminen toiselle
valtiolle voi tulla joissakin tilanteissa harkittavaksi Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden paatdsten
ja toimenpiteiden perusteella. Tdman johdosta perustuslakivaliokunta korosti, ettd paatéksentekovalta
puolustusvoimien osallistumisesta avun antamiseen kuuluu perustuslain 93 §:n 2 momentin nojalla
valtioneuvostolle - eli ehdotetun toimivaltasdantelyn mukaisesti puolustusministeriblle tai
valtioneuvoston yleisistunnolle - jos kysymys on Euroopan unionissa tehtyyn p&atdkseen taikka
sellaiseen paatokseen sisdlloltddn ja vaikutuksiltaan rinnastuvaan toimeen liittyvastd Suomen
toimenpiteestd. Valiokunnan mukaan toimivalta kuuluu ndissd tapauksissa perustuslain takia
valtioneuvostolle siitd huolimatta, ettd avunantoharkintaan arvioitaisiin liittyvan merkittavia
ulkopoliittisia ndkokohtia. Eri asia on, ettd valtioneuvoston tulee téllinkin toimia laheisessa

yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa.

Edelleen valiokunnan mukaan lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentissa kaytetty ilmaisu "ulkopoliittisesti
merkittdva" on ymmarrettdva viittaukseksi perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla tasavallan
presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa kuuluvaan toimivaitaan. Nain ymmarrettyna ja
sovellettuna 12 §n 3 momentti ei vaikuttanut lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen. Valiokunnan
mukaan puolustusvoimia ei lakiehdotuksen 12 §:n 4 momentin mukaan saa maaratad avunantotoimiin
muussa kuin pykaldn 2 ja 3 momentissa sdadettadvaksi ehdotetussa paatdksentekomenettelyssa, jollei
tasavallan presidentin toimivallasta puolustusvoimien ylipdallikkond muuta johdu. Puolustusvoimien
ylipdéilikbn aseman huomioimiseksi tarkoitettua sindnsd tavanomaista s&3nndstd ei sen
poikkeuksellisen sanamuodon takia ole valiokunnan mukaan mahdollista soveltaa tilanteessa, jossa
ylipdéllikkyys on luovutettu. Ehdotettu s&annds koskee nimittdin vain tasavallan presidenttia
ylipdéllikkénd. Saanndksen sanamuoto oli syytd tarkistaa vastaamaan lainsdddanndssa

tavanomaisesti kaytettyd ilmaisua ylipaallikén aseman huomioimisesta (PeVL 51/2006 vp, s. 4).

Poliisin tehtdvana on poliisilain 1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitAminen seka rikosten ennalta estaminen, paljastaminen,
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selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyéssé
muiden viranomaisten sekd yhteistjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsa kuuluvasta
kansainvélisestd yhteistyostd. Poliisilain  (872/2011) 9 Iluvun 9 §:ssd sdddetddn poliisin
kansainvilisestd yhteistoiminnasta. Sen mukaan poliisin antamasta oikeus- ja virka-avusta vieraan
valtion poliisille ja poliisin siltd saamasta oikeus- ja virka-avusta on voimassa, mitd siitd erikseen

sdadetaan tai Suomea velvoittavassa kansainvélisessé sopimuksessa sovitaan.

Poliisin hallinnonalalla toimialakohtaisessa lainsaddanndssd ei ole saadetty valtionjohdon
paatéksenteosta vaan valtionjohdon roolista s&&ddetddn perustuslaissa, valtioneuvostolaissa ja
valtioneuvoston ohjesddnndssa. N&in ollen poliisin toimialaan kuuluvat kansainvélistd yhteisty6ta

koskevat asiat viedaan perustuslain 67 §:n edellyttdessa valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Poliisin hallinnonalalla tehtdvdssd kansainvélisessd yhteistytssd on péaatéksenteosta sovittu ja
sdddetty kutakin yhteistydmuotoa koskevassa EU-lainsdadéantéinstrumentissa taikka kahden- tai
monenvélisessd sopimuksessa ja n&itd saadoksid tai sopimuksia koskevissa kansallisissa
taytdntéonpanoinstrumenteissa. Tadman esityksen kannalta merkityksellisissa Priim-paatostd ja -
sopimusta koskevissa tdytantddnpanolaeissa ei ole erikseen nimenomaisesti sdédetty kansallisesta
paatoksentekomenettelystd osallistuttaessa sopimuksen ja paatdksen mukaiseen yhteistydhén.
Paatoksen 17 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat jarjestdd yhteisid operaatioita.
Paatoksen Prim-operaatioihin osallistumisesta tekee siten yleisen lainsdddannén mukaisesti
toimivaltainen viranomainen eli Suomessa Poliisihallitus. ATLAS-paédtdksessd apua antavan
erityistoimintayksikén virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtdvissd ja toteuttamaan kaikkia

tarpeellisia toimia avun antamiseksi.

Pelastustoimen  viranomaiset  huolehtivat  viranomaistehtévistd  pelastustoiminnassa ja
vaesténsuojelussa seka tulipalojen ja osaltaan myds muiden onnettomuuksien ehkéisyssa ja naihin

tehtaviin liittyvdssa kansainvélisesséa yhteistoiminnassa.

Lahtokohtana kansainvélisessa pelastustoiminnassa ovat EU:ssa sovitut menettelytavat ja valtioiden
viliset asiaa koskevat kahden- ja monenkeskiset valtiosopimukset, joita Suomi on tehnyt Vendjén,
Viron, Pohjoismaiden, Barentsin alueen valtioiden sek&d Arktisen alueen valtioiden kesken.
Sopimuksissa Suomen toimivaltainen viranomainen on sis@ministerid. Sopimuksissa on maéarayksia
siitd, ettd osapuolen toimivaltainen viranomainen voi pyytda suoraan apua toisen osapuoclen

viranomaiselta ja paattda toiselle osapuolelle annettavasta avusta. Yleensa pé&atdksenteko on
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osoitettu osapuolelle ja toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu tehtaviksi vastata sopimuksen

soveltamisen hallinnoinnista ja yhteensovittamisesta.

Pelastustoimen osalta avun antamisesta ja pyytdmisesta EU:lta, kansainvéliselts jarjestélts tai toiselta
valtiolta sdddetdan pelastuslain (379/2011) 38 §:ssi. Sen mukaan sisdministerié voi sen liséksi mita
valtioiden vélilld on sovittu, Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjestén esittdmén
pyynnén perusteella paéattdd pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, milloin avun
antaminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdasiainministerié voi
pykéldn mukaan myés pyytéa tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainviélistd apua Euroopan

unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvéliselta jarjestolta.

Valtion talousarviossa sisdministeri6lla on kaytéssdan yllattavien erityismenojen varalle
arviomadraraha, jota voidaan kayttdd kansainvilisen avun antamisesta tai sen vastaanottamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Jos arviomaardrahaa on tarpeen ylittda, asia kasitellaan valmistavasti
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Kansainvilistd pelastustoimintaa koskevat asiat vieddan

perustuslain 67 §:n edellyttdesséa valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.

Rajavartiolaitoksen tehtdvana on rajaturvallisuuden yllapitaminen. Liséksi rajavartiolaitos suorittaa
erikseen sdadettyj& valvontatehtévia, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtavia, etsinta- ja pelastustehtavia
sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartiolaitos on johtava

meripelastusviranomainen.

Rajavartioviranomaisten osalta rajavartiolaissa sdadetdan avun antamisesta ja vastaanottamisesta,
kun kyseessé on Frontexin koordinoima operaatio. Rajavartiolain 15 a §:n mukaan valtioneuvosto
p&attdd Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston
perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004, (rajaturvallisuusvirastoasetus), 8 a
artiklassa tarkoitetun Euroopan rajavartiaryhmaé koskevan pyynnén esittdmisestd Frontexille. Jos
yleiseen jarjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuva uhka kuitenkin
vélttaméattad edellyttdd pyynnén kiireellista esittdmistad, sisaministeri voi esittdd pyynnén, kunnes

valtioneuvosto ratkaisee asian.

Lain 15 b §:n mukaan rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta
rajavartijoiden Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavartijaryhmaan kaytettdvaksi antamisesta sekéa

teknisen avun antamisesta p&déattdad sisdministerin vahvistaman kansallisen kiintién rajoissa
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rajavartiolaitoksen péaéllikké. Lain 15 ¢ §:n mukaan rajavartiolaitos paattda osallistumisesta muuhun
kuin edelld 15 b §:ssa tarkoitettuun kansainvéliseen tehtavaan seka rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8
artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytamisesta. Pykéldassd myGs sdadetddn, ettd rajavartiolaitoksen
kansainvélisessé tehtdvdssd antamasta teknisestd tai operatiivisesta avusta voidaan perid maksu,

joka vastaa avun antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita kustannuksia.

Suomi ei ole sitoutunut sellaisiin kansainvélisiin velvoitteisiin, joissa olisi maarayksid kansainvalista

rajaturvallisuusyhteisty6téd koskevasta paétéksentekomenettelysta.

Virka-apu ja tuki toiselle viranomaiselle sisdministerion hallinnonalalla

Sisdiseen turvallisuuteen liittyvit haasteet ja rajat ylittdvat uhat edellyttdavat yha enemmaén eri
toimijoiden vélista yhteisty6ta, keskindistd koordinaatiota ja laajan keinovalikoiman hyddyntamista ja
kehittdmistd. Kansainvélisen yhteistyd voi edellyttaa, ettd Suomi lahettaa ulkomaille useamman kuin
yhden viranomaisen hallinnonalaan kuuluvaa apua tai vastaavasti pyytaa toiselta valtiolta, EU:lta tai

kansainvaliselta jarjestolta apua.

Virka-apu toiselle viranomaiselle =~ Suomen alueella. Sisadministerion hallinnonalan seka
puolustusministerién hallinnonalan lainsdddénndssd sdadetddn poliisin, rajavartiolaitoksen ja

puolustusvoimien oikeudesta saada virka-apua ja velvollisuudesta antaa virka-apua Suomen alueella.

Puolustusvoimien ja muiden viranomaisten virka-avusta poliisille on Suomessa vakiintunut kaytants ja
pitkd perinne. Poliisilain 9 luvun 2 §:n nojalla poliisilla on oikeus saada eri viranomaisilta sellaista
tarpeellista virka-apua poliisille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Paatéksen virka-avun pyytdmisesta tekee paéllystoon kuuluva
poliisimies, jollei erikseen toisin sdadeta tai asian kiireellisyys muuta vaadi. Poliisilain 9 luvun 1 §:n
mukaan poliisin on annettava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
saadetdan. Padatoksen virka-avun antamisesta tekee paéllystéon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin

saadeta.

Puolustusvoimista annetun lain mukaan puolustusvoimien tehtdvand on puolustaa Suomea
sotilaallisesti, osallistua kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sotilastehtdviin muussa
kansainvélisessé kriisinhallinnassa sekd antaa tukea muille viranomaisille. Virka-avusta poliisille

séadetdan puolustusvoimista annetun lain 10 §:ssé. Laissa puolustusvoimien virka-avusta poliisille




24

(781/1980, virka-apulaki) on erikseen sédidetty poliisin oikeudesta saada puolustusvoimilta virka-apua

seké virka-apua koskevasta péatoksenteosta.

Poliisille annettava virka-apu on perinteisesti kattanut toiselle viranomaiselle kuuluvan kaluston,
henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kaytén. Lisdksi puolustusvoimien antama virka-
apu voi sisdltdd voimakeinojen kayttéa. Poliisilla on virka-apulain 4 §:n mukaan oikeus saada
puolustusvoimilta voimakeinojen kéayttod edellyttavaa virka-apua Suomen alueella tiettyjen
terrorismirikosten estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se ei ole mahdollista poliisin omalla
vélineistolld ja henkiléstolla. Virka-apulain mukaan puolustusvoimien antama virka-apu voi siséltaa
sotilaallisten voimakeinojen kaytta, jos se on valttdmatonta suuren ihmismaardn henkea tai terveytta
vélittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla. Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttéa, joka soveltuu poliisitehtdvan
suorittamiseen. Voimakeinoja saa kayttdd vain puolustusvoimien sotilasvirassa palveleva seka se,
joka on nimitetty puolustusvoimien virkamieheksi mdaaraaikaiseen virkasuhteeseen maarattynd

sotilastehtavaan.

Poliisilain 2 luvun 17 §:n mukaan poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella sekd Suomen
merialueella ja talousvyéhykkeelld rajavartiolaitoksen avustuksella kayttda sotilaallisia voimakeinoja
terrorismirikoksen estémiseksi tai keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin virka-apulaissa ja rajavartiolain
77 a=77 d §:ssd sdadetadn. Terrorismin aiheuttaman uhan torjuminen kuuluu poliisille, koska tekijat
eivat ole identifioitavissa mink&én valtion sotilaiksi, vaan rikoslain 34 a luvun mukaisesti rikollisiksi.
Vieraan valtion sotilaiden tai asevoimien muodostamaan uhkaan sovelletaan aluevalvontalakia
(755/2000). Sama koskee vieraan valtion softilasajoneuvoa, valtionalusta ja vaitionilma-alusta.
Valtioneuvoston asetuksessa aluevalvonnasta (971/2000) puolestaan mééaritellddn milloin Suomen
alueelle tuleva alus, ilma-alus tai ajoneuvo katsotaan sota-alukseksi, sotilasiima-alukseksi tai
sotilasajoneuvoksi. Kaikissa virka-aputilanteissa virka-avun pyytdja vastaa toimenpiteen laillisuudesta

ia pyynndn mukaisten voimakeinojen kaytosta.

Virka-apulain 4 a §:n mukaan tilanteissa, joissa puolustusvoimilta pyydetaan voimakeinojen kaytt6a
sisdltdvaa virka-apua terrorismitilanteissa, virka-apua pyytdd sisdministerié puolustusministeriélta ja
virka-avun antamisesta paéatetddn valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole
mahdollista saada riittdvdn nopeasti koolle, yhteiskunnan erittiin tarkeda toimintoa valittémasti ja

vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa sisdasiainministerié voi pyytda virka-apua
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puolustusministeri6ltd, joka valittdmasti paattda virka-avun antamisesta. Pyynnosta ja paatoksesta on
tallsin ilmoitettava viipymatta valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi p&attaa jo

aloitetun virka-avun antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Jos poliisi tarvitsee sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edellyttdvaa virka-apua rajavartiolaitokselta
terrorismitilanteissa merialueilla ja talousvythykkeelld, pyynnon tekee rajavartiolain 77 b §n 1
momentin mukaan sisdministeri® ja virka-avun antamisesta péaatetdadn valtioneuvoston
yleisistunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tirkedd toimintoa vaélittémasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa
sisdministerié voi valittdmasti pdattda virka-avun antamisesta. Pyynnostd ja pdatdksestd on talldin
ilmoitettava viipyméattd valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi p&attdéd jo

aloitetun virka-avun antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Virka-aputilanteissa virka-apuosastoa johtaa tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden
mukaan puolustusvoimien osalta virka-apuosaston paallikoksi maéaritty puolustusvoimien
sotilasvirassa palveleva henkilé ja rajavartiolaitoksen osalta virka-apuosaston paéllikbksi maaratty

rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

Rajavartiolaki siséltaa saannokset rajavartiolaitokselle annettavasta virka-avusta. Lain 78 §:n mukaan
viranomaisen on annettava rajavartiolaitokselle kuuluvan tehtavan suorittamiseksi sellaista tarpeellista
virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Pykalan mukaan virka-
avun pyytdmisesta paattda hallintoyksikon paallikko tai hallintoyksikdssa tahén tehtavaan kirjallisesti
madaratty vahintadan luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan virka-

avun pyytamisestd paattaa pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Rajavartiolain 79 §:ssd sadddetddn puolustusvoimien virka-avusta rajavartiolaitokselle.
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna: 1) etsintaén kaytettavaa kalustoa
sekd etsintdan ja liikenteen ohjaamiseen kaytettdvid henkilévoimavaroja, jos se on tarpeen
valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdneen Suomessa olevan henkilén verekseltdan
Ioytamiseksi; 2) rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtdvan turvalliseksi suorittamiseksi tarvittavaa
suojakalustoa; 3) rajavalvontatehtdvan suorittamiseksi tai rajatapahtuman tutkimiseksi tarpeellista
erityisasiantuntemusta; 4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun merelld olevaan alukseen tai siina
oleviin  matkustajiin  kohdistuvan  turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa seka

erityisasiantuntemusta.
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Pykalassad tarkoitettuun virka-apuun eivdt kuulu ampuma-aseiden kayttdminen tai sotilaalliset
voimakeinot. Virka-apua pyytdd rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessé tapauksessa se
hallintoyksikk®, joka virka-apua tarvitsee. Virka-avun antamisesta p&attda pasdesikunta tai
merivoimien, ilmavoimien taikka maavoimien esikunta. Kiireellisessa tapauksessa virka-avun

antamisesta voi pdattda varuskunnan p&allikko tai joukko-osaston komentaja.

Pelastuslaissa saddetdidn kansallisten viranomaisten yhteistyostd pelastustoimessa (46 §) ja

pelastusviranomaisten oikeudesta saada (49 §) ja mahdollisuudesta antaa virka-apua kansallisesti (50

§)-

Lain 46 §:n 1 momentin mukaan valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat
velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun siten kuin lain 47
§:ssé sdddetdan sekd toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Pykdldn 2 momentin mukaan puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan
antamalla kaytettdvaksi pelastustoimintaan tarvittavaa kalustoa, henkilost6a ja asiantuntijapalveluja
siten kuin siitd puolustusvoimista annetussa laissa s&d&detdan. Rajavartiolaitos osallistuu
pelastustoimintaan antamalla kdytettdvaksi kalustoa, henkilGita ja asiantuntijapalveluja siten kuin siitéa
rajavartiolaissa saadetdan. Poliisi huolehtii kadonneiden etsinnasta maa-alueilla ja sisévesilla, vaara-
alueiden eristdmisestd ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtavista

onnettomuuspaikalla.

Pelastuslain 49 §:ssd4 s3dadetddn viranomaisten velvollisuudesta antaa pyynnésta
pelastusviranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai silhen muuten soveltuvaa virka-apua. Poliisilla on
liséksi velvollisuus antaa virka-apua, joka on tarpeen pelastuslain mukaisen palotarkastuksen tai
muun valvontatehtavan toteuttamiseksi, onnettomuusvaaran ehkaisemiseksi seka
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Lain 50 § sisédltda sdanndksen siitd, ettd pelastusviranomainen
voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa

sdddetyn tehtavan suorittamiseksi.

Pelastuslain 50 §n mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua

valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtavan suorittamiseksi.

Tuki toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella. Lainsdadanndssa on kattavat ja

toimivat sddnntkset viranomaisten virka-avusta toisilleen Suomen alueella. Sis&dministerién
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hallinnonalan viranomaisella ei sen sijaan ole samanlaisia mahdollisuuksia antaa tukea toiselle

viranomaiselle tai vastaanottaa tukea toiselta viranomaiselta Suomen alueen ulkopuolella.

Poliisilaissa ei ole sdannodksia poliisin oikeudesta tai mahdollisuudesta saada toisen Suomen
viranomaisen tukea poliisin suorittaessa poliisitehtdvaa toisen valtion pyynndstéd tdman alueella. On
kuitenkin mahdollista, ettd joissain kansainvélisen yhteistyon tilanteissa poliisi voisi hy6dyntaéa toisen
viranomaisen erityisasiantuntemusta, kalustoa tai henkilostéresursseja antaessaan toiselle valtiolle
tdmaéan pyytdmad apua. Tilanne on vastaava jos apua pyytavéa taho on EU tai kansainvélinen jérjesto.

Rajavartiolaitoksen osalta tilanne vastaa edella poliisista selostettua.

Puolustusvoimista annetun lain 12 §:n mukaan puolustusvoimat voi osallistua toista Suomen
viranomaista tukeakseen pelastus- ja muun vastaavan avun antamiseen toiselle valtiolle terrori-iskun,
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden tai niihin rinnastettavan tapahtuman johdosta.
Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, materiaalilla tai asiantuntija-avulla. Avun

antamisessa ei saa kayttda voimakeinoja.

Pelastusviranomaisen toimivalta rajoittuu Suomen valtion alueelle. Pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetussa
avunannossa ei ole kyse pelastusviranomaisten lahettdmisesta suomalaisin toimivaltuuksin ulkomaille.
Kyse on Suomen antamasta henkilésté- ja materiaaliavusta ulkomaan toimivaltaisille viranomaisille,
joiden alaisuudessa nadmé& toimivat. Siksi pelastustoimen lainsdadannossa ei ole saannoksia

pelastusviranomaisen tuesta toiselle Suomen viranomaiselle Suomen alueen ulkopuolella.

Sisaministerion hallinnonalan kansainvdlisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen

osallistuvien Suomen ja vieraan valtion virkamiesten oikeudet ja velvollisuudet

Toimivaltuudet. Priim-yhteisty6hdn osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista on sdadetty Prim-
sopimuksessa ja -pdatéksessd. Niiden mukaan isdntdjdsenvaltio voi kansallisen lainsdadanténsa
mukaisesti ja virkamiehen I[3hettdvdn jdsenvaltion suostumuksella antaa yhteisiin operaatioihin
osallistuville lahetettévien jésenvaltioiden virkamiehille toimivaltuuksia tai, mikali iséntavaltion
lainsdadantd sen salli, antaa muiden jésenvaltioiden virkamiesten kéayttdd I3hetettévien
j@senvaltioiden lainsdddanndén mukaisia toimivaltuuksiaan. Na&itd toimivaltuuksia voidaan kayttaa
ainoastaan isantavaltion virkamiesten johdolla ja padsaantoisesti heidan lasna ollessaan. Lahettévien
jasenvaltioiden virkamiehet ovat isantavaltion kansallisen lainsdadannén alaisia. Isdntajasenvaltio on

vastuussa heidan toimistaan.
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Prim-p&atoksen taytdntdGnpanolaissa on 2 §;ssd saannokset toisen jasenvaltion virkamiehen
toimivaltuuksista hénen osallistuessa yhteiseen operaatioon Suomessa. Priim-yhteistybhén
osallistuessaan toisen jdsenvaltion toimivaltaisella virkamiehelld on Suomen alueella oikeus
suomalaisen poliisimiehen ohjeiden mukaisesti kdyttda sellaisia poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia,
jotka poliisimies toimivaltuuksiensa nojalla osoittaa. Toisen jésenvaltion poliisimiehelld on oikeus
suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa sellaisten voimakeinojen kéayttdén, joihin poliisimies
toimivaitansa nojalla hanet valtuuttaa. Vastaavat s&dannokset soveltuvat myds suomalaiseen
rajavartiomieheen tai tullimieheen jos ndma johtavat yhteista operaatiota. Toisen valtion virkamiehelle
voidaan antaa oikeus kantaa Suomen alueella ampuma-aseita ja muita voimankayttévélineita. Niita
saa kayttda vain rikoslain (39/1889) 4 luvun 4 §:n mukaisessa hatavarjelutilanteessa ja tilanteessa,
jossa poliisimies, rajavartiomies tai tullimies toimivaltansa nojalla yksittdistapauksessa siihen
valtuuttaa. Lisaksi vieraan valtion virkamiesten osallistuessa poliisitehtévien suorittamiseen Suomessa
on useita muita eri sdannoksid. Esimerkiksi poliisilain (872/2011) 2 luvun 22 §:ssd on saanndkset
Schengenin sdanndstén mukaisia rajat ylittdvia takaa-ajotilanteita varten ja § luvun 27 §:ssé
tarkkailutitanteita varten, MLA-sopimuksen osalta vastaavat sdannokset ovat kyseisen sopimuksen
voimaansaattamislaissa ja laissa yhteisistd tutkintaryhmistd sadddetddn 4 §:ssd tutkintaryhmaén

kuuluvan henkilén toimivaltuuksista Suomessa.

Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista on s&adetty Frontexin
koordinoimien operaatioiden osalta rajaturvallisuusvirastoasetuksessa. Sen mukaan vierailevat
virkamiehet voivat suorittaa kaikkia Schengenin rajasdénnéstén mukaisia tehtavia ja kdyttdd kaikkea
sen mukaista rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa, joka on tarpeen mainitun
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivaltaa voidaan kuitenkin kayttd3 vain vastaanottavan
j@senvaltion ohjeiden mukaisesti ja pdasdantbisesti vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden lasnéa

ollessa.

Frontexin koordinoimiin operaatioihin ja kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan vieraan valtion
virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen kdyttdmiseen sdadetain rajavartiolain 35 a
§:ssd. Sen mukaan vierailevalla virkamiehelld on rajavartiomiehelle saidetty toimivalta suorittaa
Schengenin rajasdanndston mukaisia tehtdvid. Lisdksi vierailevalla virkamiehelld on
rajaturvallisuusvirastoasetuksessa sekd rajavartiolain 35 §n 1 momentissa s&iddetty oikeus
voimakeinojen kayttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen lasnd ollessa, jos h&nen

kotijasenvaltionsa on antanut siihen suostumuksen eik&d Suomi ole sitéa ohjeilla rajoittanut.
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Muissa kuin Frontexin  koordinoimissa kansainvélisissd rajaturvallisuustehtévissa, joihin
osallistumisesta rajavartiolaitos paattaa rajavartiolain 15 ¢ §:n nojalla, ei suomalaisella
rajavartiomiehelld ole rajavartiolain tarkoittamia toimivaltuuksia vaan h&nen roolinsa on neuvoa-

antava.

Vakiintuneen kansainvélisen k&ytdnnén mukaan ulkomaille tehtdvdan ldhetetyt suomalaiset
pelastustoimen asiantuntijat toimivat kohdemaan viranomaisten johdossa. Nain ollen asiantuntijoiden
toimivaltuudet johdetaan kyseisen valtion lainsaddénnéstd. Vastaavasti Suomeen tulevat vieraan
valtion pelastusyksikét ja asiantuntijat toimivat Suomen pelastusviranomaisten alaisuudessa ja ndiden

johdossa.
Siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu

Prim-yhteistyén osalta virkamiesten siviili- ja rikosoikeudellisen vastuun jakautumisesta ldhettavan
valtion ja isdntévaltion valilld sdadetdan yksityiskohtaisesti Prim-paatoksen 21 ja 22 artiklassa. Atlas-
yhteisty6sséa sovelletaan Atlas-paatdksen 4 artiklan mukaan Priim-paétéksen 21 artiklan 4 ja 5 kohdan

seké 22 artiklan mukaisia siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta koskevia saannéksia.

Kansainvdlisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 25 b §:ssd sdadetddn vastuusta
ulkomaalaisen virkamiehen aiheuttamasta vahingosta. Rikoslain 16 luvussa sdadetddn rikoksista
viranomaisia vastaan ja sanotun luvun 20 § mukaan rikollisen teon kohteena voi olla myds sellainen
ulkomainen virkamies, joka toimii Suomen alueella kansainvilisen sopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmis- tai
rikosten ennalta estémis- tai esitutkintatehtavissa. Rikoslain 40 luvun 12 §:ssa sd&detaan virkarikosten

soveltamisalasta.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen mukaisissa operaatioissa vastaanottava valtio on vastuussa
vierailevien virkamiesten virantoimituksessa mahdollisesti aiheuttamista vahingoista kansallisen
lainsd4dantdonsd mukaisesti. Rikosoikeudellisen vastuun osalta Frontexin koordinoimissa
operaatioissa vierailevia virkamiehid kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion

virkamiehia sellaisten rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat tai joita he tekevét.
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Pelastustoimen tehtdvissé noudatetaan kohdemaan lainsaédantéa, jollei valtiosopimuksissa ole toisin
sovittu. Erdisséd pelastustoimea koskevissa valtiosopimuksissa vastuunjaosta on kuitenkin erityisié

sopimusmaarayksia.

Suomen ja Vendjan vélilla yhteistyostd onnettomuuksien ehkadisemiseksi ja niiden seurausten
torjumiseksi tehdyn sopimuksen 13 artiklassa maaratdan vahingonkorvausvelvollisuudesta. Sen
mukaan jos apua antavan sopimusosapuolen jidsen sopimuksen toteuttamiseen liittyvisséd tehtévissa
aiheuttaa vahinkoa kolmannelle henkilolle apua pyytdvdn valtion alueella, apua pyytdva
sopimusosapuoli korvaa vahingon niiden lainsdadannén maaraysten nojalla, joita sovellettaisiin, jos
omat avustusjoukot olisivat aiheuttaneet vahingon. Apua pyytavalld sopimusosapuolella on oikeus
nostaa takautumiskanne oikeudessa taman artiklan mukaisesti suorittamastaan korvauksesta sité
avustustyébryhmén jasentd vastaan, joka on aiheuttanut vahingon tahallisuudellaan tai térkesla

tuottamuksellaan.

Virkasuhde

Viranomaisten yhteisty6td koskevassa lainsddadanntssa saadetéddn virkasuhteesta. Padsaanténg on,
ettd virkamiesten osallistuessa yhteistyhon, he ovat edelleen omassa jasenvaltiossaan sovellettavan
kansallisen virkasuhteeseen sovellettavan lainsaddannén alaisia. N&in on poliisitoimen osalta
esimerkiksi Prim-yhteistydssa. Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien virkamiesten virkasuhde
séilyy operaation aikana kotij@senvaltioon ja operaatioon osallistutaan virkamatkaperusteisesti niissa
suoritettavien tehtdvien ollessa osa virkamiehen virkatehtavid.. Kansainvéliseen pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléstén palvelussuhteen ehdot ja oikeudellinen asema on maaritelty siviilihenkiléstén

osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

2.2. Nykytilan arviointi

Sisaministerion hallinnonalan kansainvélistd apua koskevaa lainsdadantoa tulisi tarkistaa, jotta
viranomaiset pystyisivat tdysimaaraisesti antamaan ja vastaanottamaan kansainvalistd apua EU:n
oikeuden mukaisesti. Erityisesti pdatoksentekoa, virka-apua ja tukea sekd avun antamiseen
osallistuvien virkamiesten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaa lainsdadantéa tulisi tarkistaa.
Esityksella ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa olemassa olevia kansainvalisiin velvoitteisiin perustuvia

jarjestelyita.
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Paitoksenteko kansainvilisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta sisdministerion

hallinnonalalla

Paatoksentekoa koskevia sdanndksid tulisi tarkentaa. Sisdministerién hallinnonalan lainsddddnnéssa
ei kaikilta osin ole yksityiskohtaisia ja kattavia sdannoksia siita, milloin paatéksenteko kansainvalista
apua koskevissa asioissa tulee tehda sisédministerion hallinnonalan virastossa, sisédministeriéssa ja
missd tilanteissa péaatoksenteko tulee siirtdd valtioneuvoston yleisistuntoon. Valtionjohdon
osallistuminen paatéksentekoon perustuu perustuslakiin. Saannokset olisivat tarpeen niin EU:n

yhteisvastuulauseketilanteita kuin muuta kansainvalisen avun antamista ja vastaanottamista varten.

Sisdministerion hallinnonalan lains&dadantd sisdltdda sdannoksid paatoksenteosta kiiretilanteissa.
Rajavartiolain 15 a §:ss& sdddetddn pastoksenteosta kiiretilanteessa pyydettdessd Euroopan
rajavartijaryhmaa Suomeen. Lain 77 b §:ssé sdadetdan paatoksenteosta kiiretilanteissa silloin, kun
rajavartiolaitos antaa terrorismitilanteissa merialueilla ja talousvy&hykkeelld voimakeinojen kayttoa
sisdltdvad virka-apua poliisille. Sdannokset ovat ensiarvoisen tarkeitd niitad tilanteita varten, joissa
apua on saatava tai toimitettava vélittomasti. Vastaavia sadannoksia ei kuitenkaan ole sisallytetty
kattavasti kaikkeen kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevaan siséministerién

hallinnonalan lainsdadantéon.

Poliisin toimialan lainsdadénndssa ei ole nimenomaisia paatoksentekosadnndksia Priim-yhteistyon
kaynnistamisestd Suomen alueella, osallistumisesta mainittuun yhteistyhén toisen valtion alueella,
Atlas-paatdksen mukaiseen avun antamisesta ja pyytédmisesta ja kansainvélisen avun pyytdmisesta ja
vastaanottamisesta muissa, esimerkiksi yhteisvastuulausekkeen  mukaisissa tilanteissa.
Pelastustoimen ja rajavartiotoimen lainsédadannésta niin ikdan puuttuu yhteisvastuulauseketilanteiden
paatdksentekoa koskevat sddnnokset. Rajavartiolaitos on Priim- ja Atlas-paatoksissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, mutta rajavartiolaissa ei ole nimenomaista saannodstad tallaiseen

yhteisty6hon osallistumista koskevasta paatéksenteosta. Lainsdadantda tulisi ndin ollen taydentaa.

Pelastustoimen lainsdddannéssd avun antamisesta ja pyytdmisestd EU:lta, kansainviliselta jarjestolta
tai toiselta valtiolta sdddetédan pelastuslain 38 §:ssd. Sisdministerié paittaa pelastustoimeen kuuluvan
avun pyytdmisestd ja antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ymparistén tai
omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Mydskaan pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun

sisdltéa ei ole maaritelty tdsmaéllisesti.
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Virka-apu ja tuki toiselle viranomaiselle annettaessa ja vastaanotettaessa kansainvilistd apua

sisdministerion hallinnonalalla

Poliisi voi virka-apulainsdddannén nojalla saada toiselta viranomaiselta virka-apua poliisitehtavien
suorittamiseksi Suomen alueella. Lisdksi muiden viranomaisten antamasta tuesta poliisille Suomen
alueen ulkopuolella on sadnno6ksid toimialakohtaisessa lainsdadannéssd. Lainsdadanndssa ei sen
sijaan sadnnellad kattavasti poliisin mahdollisuudesta ottaa vastaan toisen viranomaisen tukea poliisin

suorittaessa poliisitehtdvad ulkomailla seka tukea koskevasta paatoksentekomenettelysta.

Rajavartiolain saadnndkset rajavartiolaitoksen antamasta ja saamasta virka-avusta koskevat vain
Suomen aluetta ja talousvythyketta. Esimerkiksi sotilaallisia voimakeinoja siséltava rajavartiolaitoksen
virka-apu poliisille terrorististen tekojen yhteydessd rajoittuu Suomen merialueelle ja Suomen
talousvydhykkeelle. Muilla Suomen viranomaisilla voi kuitenkin olla tarvetta rajavartiolaitoksen
antamalle tuelle myés Suomen alueen ulkopuolella esimerkiksi yhteisvastuulausekkeeseen tai
Suomea sitovaan kansainviliseen sopimukseen perustuvassa tilanteessa. Vastaavasti
rajavartiolaitoksella saattaa olla tarvetta puolustusvoimien tukeen kaluston ja tukitoimintojen osalta
esimerkiksi Frontex-operaatioiden tai yhteisvastuulauseketilanteen yhteydessa. Lainsaadantoa tulisi

siksi tdydentaa.

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen
ja laitoksen laissa sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi Suomen alueella. Kansainvilisesta
pelastustoiminnasta sdddetdén pelastuslaissa erikseen, eikéd siind noudateta kansallista virka-apua

koskevaa saantelya.

Sisdministerion hallinnonalan kansainvilisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen

osallistuvien Suomen ja vieraan valtion siviilihenkiléiden oikeudet ja velvollisuudet

Poliisilain 9 luvun 9 §:ssd ja Priim-pdatéksen taytédntddnpanolaissa séddetddn vieraan valtion
poliisimiehen toimivaltuuksista. Lainsdadannésta puuttuu sdannokset vieraan valtion virkamiehen
toimivaltuuksista ja muusta oikeudellisesta asemasta hénen osallistuessa muuhun kuin Prim-

yhteisty6hon.




33

Kansainvélinen yhteistyd edellyttda, ettd lainsdadénndssa sédddetdan poliisimiehen toimivaltuuksista
sekd siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta mainitussa yhteistydssd. Voimassaolevassa

lainsdadanndssa ei tallaisia sdannoksia ole.

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa on saanndkset Frontexin koordinoimiin operaatioihin osallistuvien
virkamiesten tehtdvistd ja toimivallasta. Suomeen ldhetetyn vieraan valtion virkamiehen
toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytosta sadadetddn liséksi rajavartiolain 35 a §:ssd. Sainnodkset
eivdt koske yhteisvastuulausekkeen perusteella jasenvaltiolle sen pyynndstd annettavaa
rajaturvallisuusapua. Rajavartiolaista puuttuvat sddnnékset toimivaltuuksista, voimankayttévalineista
ja oikeudellisesta asemasta suomalaisten rajavartiomiesten antaessa yhteisvastuulausekkeen
perusteella rajaturvallisuusapua toisessa EU-jdsenmaassa samoin kuin toisen EU-maan virkamiesten

toimiessa Suomen alueella yhteisvastuulausekkeen perusteella.

Edelld mainitut lainsdaddnnén puutteet tulisi korjata tdydentdmalld lainsdadantéa tarvittavalla

sdantelylla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehda tarvittavat muutokset sisdministerion toimialan lainsdadantdén, jotta
Suomi voi osallistua tdysimaaraisesti EU-oikeuden mukaisen avun antamisen ja pyytdamisen tilanteisiin
sisé@ministerién hallinnonalalla. Esityksen tavoitteena on mygs osin ajantasaistaa sis&ministerién
hallinnonalan lainsdadéant6d siten, ettd toimialakohtaisissa sdadoksissd otetaan huomioon voimassa

oleva EU-lainsdadanto.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan poliisilain, pelastuslain ja rajavartiolain sddnnéksid kansainvélisen avun antamista
ja vastaanottamista koskevasta paatoksentekomenettelysta tarkennettaisiin ja tdydennettaisiin, jotta

Suomi kykenisi tehokkaasti osallistumaan kansainvaliseen pelastus-, poliisi- ja rajavartioyhteistyéhén.

Ehdotetuilla poliisilain muutoksilla lakiin siséllytettaisiin sdanndkset paddtéksenteosta Prim- ja Atlas-

yhteistyéssa seka kansainvéalisen avun antamisesta ja pyytamisestd muissa tilanteissa. Poliisihallitus
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tekisi paatdksen Prim-yhteistydn kaynnistdmisestd tai Atlas-paatoksessd tarkoitetun avun
antamisesta tai pyytdmisesta ellei asialla ole erityistd merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden
kannalta. Talloin padtoksen tekee sis@ministerié. Sisédministeri6 myds paattdad kansainvéalisen avun
antamisesta ja pyytdmisestd muissa tilanteissa, jos muuta ei ole erikseen valtioiden valilld sovittu tai

erikseen saadetty.

Jos poliisitoimeen kuuluvan kansainvédlisen avun antamisella tai pyytdmiselld arvioidaan olevan
taloudellisesti erityistd merkitysta, paatoksen tekee valtioneuvoston yleisistunto. Sisdministerié voi
paattdad Prim-yhteistydn kaynnistdmisesta tai Atlas-pédatoksessd tarkoitetun avun antamisesta tai
pyytédmisestd yhteiskunnan erittdin tdrkedd toimintoa valittdmasti ja vakavasti vaarantavassa

kiireellisessa tapauksessa, jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle.

Rajavartiolakiin ehdotettavat muutokset koskevat muun muassa rajaturvallisuusavun antamista
yhteisvastuulauseketilanteissa seka paatoksentekoa rajavartiolaitoksen osallistumisesta Prim- ja

Atlas-yhteistython.

Esityksessé ei ehdoteta muutettavan pelastuslain nykyistd sdanndsta sisaministeridn paatéksenteosta
antaa tai pyytdd pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua. Pelastuslakiin kuitenkin ehdotetaan
poliisilain tavoin liséttavaksi sadannokset valtioneuvoston paatdksenteosta tilanteessa, jossa avun
antamisella tai pyytamiselld arvioidaan olevan taloudellisesti erityistd merkitystd. Taloudellinen
merkittdvyys koskee tilanteita, joissa avustustoiminnan kustannukset ylittdvdt eduskunnan
sisdministeriélle myontadman yllattavien erityismenojen arvioméaararahabudjetin. Talléin sisaministerié
tuo asian valtioneuvoston yleisistunnon péatettavaksi raha-asiainvaliokunnan valmistelevan kasittelyn
kautta. Lisaksi tasmennettdisiin pelastustoimeen kuuluvan avun maéaritelmaa ottamalla huomioon

unionin pelastuspalvelumekanismin toimiala.

Mybds pelastuslakiin  ehdotetaan poliisilain  tavoin  sdannodksid kiireellisyysmenettelysta.
Pelastustoiminnassa kyse olisi erityisen Kkiireellisestd tilanteesta. Pelastustoiminnassa tavoite on
pelastaa ihmishenkié, suojella ympéristoa ja estaa lisdvahinkoja akillisessa
suuronnettomuustilanteessa. Kansainvélisen pelastustoiminnan tuloksellisuus edellyttda toisinaan
erityisen kiireellistd toimintaa apua koskevassa péaatoksenteossa. Erityisen kiireelliseksi avun
tarpeeksi katsottaisiin muun muassa ftilanteet, joissa kansainvélisen pelastustoiminnan valittémalla
kdynnistdmiselld varmistettaisiin sisdministerion arvion mukaan ihmishenkien pelastaminen tai

rajoitettaisiin muuta erityisen merkittavaa valitttmasti uhkaavaa tuhoa.
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Paatdksentekosdanndsten liséksi lainsdadantoa ehdotetaan taydennettdvaksi muiltakin  osin.
Rajavartiolain sd@nndksid ehdotetaan tdydennettdvaksi niin, ettd rajavartiolaitos voisi antaa muille
suomalaisille viranomaisille tukea Suomen alueen ulkopuolella n&diden toimialaan kuuluvassa
tehtdvassd. Rajavartiolaitoksella olisi tietyin edellytyksin oikeus saada tukea puolustusvoimilta
Suomen alueen ulkopuolella. Tuki puolustusvoimilta ei siséltdisi softilaallisia voimakeinoja eika
rajavartiomiehen toimivaltuuksia. My6s poliisilakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset toisen Suomen
viranomaisen oikeudesta antaa poliisille tukea kansainvélisessd yhteistydssa. Lisaksi poliisilain,
rajavartiolain ja virka-apulain sdanndksiin poliisin oikeudesta saada sotilaallista virka-apua ja tukea

tehtaisiin sanonnallisia muutoksia.

Esityksesséd ehdotetaan my6és muutoksia poliisilain ja rajavartiolain sdanndksiin toisen Euroopan
unionin jasenvaltion tai muun vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista, oikeudesta kayttda
voimakeinoja ja voimankayttovalineitd ja erditd muita oikeuksista ja velvollisuuksista muutettaisiin
vastaamaan kansainvélisen yhteistydn vaatimuksia. Samalla muutettaisiin sdannéksid suomalaisen
poliisimiehen toimivaltuuksista ja sivilli- ja rikosoikeudellisesta vastuusta kansainvilisessa
yhteistydssd sekd suomalaisen rajavartiomiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen

kayttdmiseen rajaturvallisuusapua annettaessa.

Esitys sisaltdd myods muutosehdotuksia poliisin hallinnosta annetun lain poliisivaltuuksia koskeviin
saanndksiin, ampuma-aselain soveltamisalasaannoksiin, henkilGtietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain saanndksiin henkilorekisterien kayttéoikeuksista ja Priim -paatoksen

taytantéénpanolakiin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen tosiasialliset taloudelliset vaikutukset aiheutuvat tapauskohtaisista paatoksista, jotka
koskevat Suomen osallistumista kansainvalisen avun antamiseen tai Suomen paéatosta pyytda apua

toiselta jdsenvaltiolta.

Taloudelliset vaikutukset ovat riippuvaisia avun muodosta ja laadusta kussakin tilanteessa.
Sisdministerié on kdynnistényt selvitystyén yhdessd Poliisihallituksen kanssa poliisin kansainvélisen

toiminnan joukkojen perustamisesta. Tarkoituksena on muodostaa kansainvéliseen toimintaan
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erikoistuneista poliiseista erillinen vapaaehtoisuuteen perustuva ryhma, jolle annettaisiin
kansainvalisten tehtdvien edellyttdma lisdkoulutus. Koulutuksen toteuttamisesta aiheutuu
kustannuksia. Liséksi poliisimiesten toimintavalmiuden ylldpitdmisestd aiheutuu harjoitus-, materiaali-
ja varustekustannuksia. Vaikutusten tarkkaa suuruutta on vaikea arvioida tdssd vaiheessa.
Kustannukset rahoitettaisiin poliisin toimintamenomomentilta. Mittavan avun antamisen tai
vastaanottamisen tilanteessa sisdministerién olisi esitettévd valtioneuvostolle lisdmaéardrahaa
toiminnan kulujen kattamiseen ja valtioneuvoston tehtava esitys eduskunnalle tillaisesta

lisdmé&éararahasta.

Yhteisvastuulausekkeeseen perustuvasta rajaturvallisuusavun pyytdmisestd tai antamisesta johtuva
vdhédinen toiminta voitaisiin kattaa rajavartiolaitoksen toimintam&érdrahoista.  Mittavan avun

tilanteessa valtioneuvoston olisi tehtéva esitys eduskunnalle lisamaararahasta.

Esitetyilla muutoksilla sindnsa ei ole merkittavia valittémia taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten toiminnan kannalta merkityksellistd on tehtdvien ja toimivaltuuksien nykyistad

tédsmallisempi ja kattavampi saantely kansainvélisen avun antamisen ja pyytamisen tilanteissa.

Yhteisvastuulausekkeen mukaisiin operaatioihin osallistuminen ei toisi merkittdvida muutoksia
rajavartiolaitoksen toimintaan, silld toiminta organisoitaisiin todennékéisesti Frontexin toimesta.
Kahden- tai monenvilisissd yhteisvastuulausekkeen mukaisissa avunanto tai -pyyntétilanteissa
noudatettaisiin hyvaksi havaittuja Frontexin koordinoimien yhteisoperaatioiden toimintamalleja, jotka
kaikki eurooppalaiset rajavalvontaviranomaiset jo tuntevat. Myds poliisiyhteistydssa ensisijaisina
vélineinad kansainvélisessé yhteistyssé on olemassa olevien yhteistyémekanismien hyédyntdminen ja
yhteisvastuulausekkeen kattamissa tilanteissa erityisesti tdman esityksen kattamien Prim- ja Atlas-
mekanismien hydédyntdminen. Poliisin toimialalla on ndiden mekanismien liséksi myds monia muita

yhteistyn vélineitd, joihin tilld esityksella ei ole tarkoitus tehdd muutoksia.

Rajavartiolaitoksella on kaksi valmiusjoukkuetta &killisten rajaturvallisuustilanteiden hoitamiseksi.
Ndma rajavartiolaitoksen erityistoimintayksikét osallistuisivat jatkossa  Atlas-yhteistyohon.
Rajavartiolaitoksen valmiusjoukkueet harjoittelevat jo nyt erikoistoimintatilanteita varten Suomen

poliisin erikoistoimintajoukkojen kanssa sekd muiden eurooppalaisten lainvalvontaviranomaisten




37

joukkojen kanssa vyhteistoimintakyvyn saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Rajavartiolaitoksen
valmiusjoukkueiden osallistuminen Atlas-yhteisty6hén ei aiheuttaisi merkittdvida muutoksia

rajavartiolaitoksen toiminnalle tdssé suhteessa.

Jotta poliisi voisi tehokkaasti kayttds sille annettuja toimivaltuuksia kansainvélisessd yhteistyOssa,
tulee Poliisihallituksen tehda tarvittavat toimenpiteet poliisin kansainvélisten valmiusjoukkojen
perustamiseksi. Poliisin kansainvalisten valmiusjoukkojen muodostamisessa tulisi kdyttdd pohjana
TEPO, KARHU, VATI, JOUHA ja ensivasteryhmia. Perustettavien poliisin kansainvalisten
valmiusjoukkojen tulisi kyeta lyhyelld valmiusajalla lahtemaan toiseen valtioon suorittamaan kysein
valtion pyynnésta poliisin toimialaan kuuluvia tehtavid siten kuin kansainvilisestd yhteistyGstd on
sdadetty. Poliisin kansainvélisten valmiusjoukkoihin osallistuvien poliisimiesten tulisi olla
kansainvéliseen tehtdvadnsa koulutettuja ja riittdvan kielitaitoisia ja heidan tulisi voida harjoitella

kansainvalista yhteistyita sdannollisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atoksessd unionin  pelastuspalvelumekanismista
(1313/2013/EU) perustettin  korkean valmiuden eurooppalaiset héatdapuvalmiudet, jotka on
muodostettu valtioiden vapaaehtoisesti ilmoittamista ja komission hyvaksymista
pelastusmuodostelmista. Suomi  noudattaa yhteisesti jasenvaltioiden kanssa sovittuja
laatuvaatimuksia, kuten itsendistd toimintakykyd kentdlld ja kykya olla kohteessa 36 tunnin sisalla
siitd, kun toinen valtio tai komissio on pyytdnyt muodostelmaa auttamaan pelastustilanteessa. Suomi
on rekisterdinyt ja komissio on hyvaksynyt eurooppalaisiin hatadapuvalmiuksiin suomalaisen kylmiin
olosuhteisiin  erikoistuneen rauniopelastusmuodostelman. Pelastuslain  kansainvélisen avun
madritelmaén ehdotetaan sisallytettdvaksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paatéksen
kattamat toimet. Tall6in ei ole lainsd&ddanndllisia esteitd kayttdd muodostelmaa unionin jasenvaltioissa

tai kolmansissa maissa.
4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotus parantaa toteutuessaan Suomen mahdollisuuksia osallistua aiempaa laajemmin
kansainvélisen kehityksen myéta edellytettdviin kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen
tilanteisiin. Ehdotus parantaa Suomen valmiuksia osallistua kansainvéaliseen harjoitustoimintaan ja
ylldpitdd valmiutta I3hettdd ja vastaanottaa asiantuntijoita ja materiaalia laajoihin ja vaativiin

suuronnettomuustilanteisiin ja muihin hairiétilanteisiin.
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5 Asian valmistelu
Esitysluonnos on laadittu virkatyéna siséaministeriossa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot...

6. Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sdédetadn Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991). Lain 18 §:ssd sdadetddn maakunnan ja 27 §:ssd valtakunnan

lainsdadantovaltaan toimivaltaan kuuluvista asioista.

Maakunnalla on lain 18 §:n 6 kohdan mukaan lainsdddantévalta asioissa, jotka koskevat yleistd
jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa saédetyin poikkeuksin seka palo- ja
pelastustointa. Lain 18 §n 10 kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvat luonnon- ja
ympéristénsuojelua koskevat asiat, ja 12 kohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoito tietyin
poikkeuksin. Lain 27 §:ssd sdaddetdan valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvaksi asiat, jotka
koskevat ampuma-aseita ja ampumatarvikkeita (27 kohta), véesténsuojelua tietyin rajoituksin (28
kohta), puolustus- ja rajavartiolaitosta ottaen huomioon 12 §:n s&énnokset, jarjestysvallan toimintaa
valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa, valmiutta poikkeusolojen varalta (34 kohta) ja

réjahdysaineita valtion turvallisuutta koskevilta osin (35 kohta).

Valtakunnan lainsdadéantévaltaan kuuluvat edelld mainittujen liséksi asiat, jotka koskevat suhdetta
ulkovaltoihin ottaen huomioon lain 9 ja 9 a §:n sdannokset kansainvalisistd velvoitteista ja Euroopan
unionin asioista. Lain 27 §:n 22 kohdan mukaan rikosoikeus kuuluu myds paaasiallisesti valtakunnan

toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaissa saadetyn toimivallanjaon perusteella valtakunnan toimivallassa on
pyytdéa kansainvalistd apua Ahvenanmaan alueelle. Maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa on
maakunnan viranomaisten vastuulla arvioida, tarvitaanko ulkopuolista apua seka lahettda mahdollinen
pyynté valtakunnan toimivaltaiselle ministeriélle. Valtakunnan viranomaisen on huolehdittava
yhteydenpidosta ulkomaille samaan tapaan kuin muun Suomen osalta. Ahvenanmaalla valtakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa menetelldan samalla tavoin kuin muuallakin maassa. Naité tehtavia

hoitavat néin ollen valtakunnan viranomaiset.
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Ahvenanmaa on kansainvélisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutralisoitu alue. Tdma
estédd sotilaallisen henkil6ston, sotilaallisten ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoittamisen
Ahvenanmaalle sek&d ndiden lapikulun Ahvenanmaan kautta, kuitenkin tietyin poikkeuksin Suomen
osalta (Ahvenanmaan saarten linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen SopS
1/1922, 4 artiklan a- ja b-kohta).

Lissabonin sopimuksen voimaantuloon liittyen Suomi jatti Ahvenanmaata koskevan lausuman
Coreperissa 11 paivdnd tammikuuta 2010, jossa muistutettin Ahvenanmaan demilitarisoidusta ja
neutralisoidusta asemasta edelld mainittuun sopimukseen perustuen ja todettiin, ettd Lissabonin
sopimuksen voimaantulo ei vaikuta Ahvenanmaan asemaan. Myds Ahvenanmaan poytékirja (Suomen
littymistd Euroopan unioniin koskevan sopimuksen pdytékirja nro 2, SopS 102 ja 103/1994) sailyy

voimassa.

Rajavalvonta kuuluu itsehallintolain 27 §:in 34 kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan.
Yhteisvastuulausekkeen perusteella rajaturvallisuusapua antavan EU:n jdsenvaltion virkamiehen
tehtédvat ja toimivaltuudet perustuisivat Schengenin rajasadidnnéstéon ja liittyisivat ainoastaan

rajatarkastuksiin ja rajojen valvontaan.

Poliisin toimialaan kuuluvat sdddésmuutokset olisivat voimassa maakunnassa siltd osin kuin ne

koskevat itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa tarkoitettuja asioita.

Pelastuslain muutokset olisivat voimassa maakunnassa siltd osin kuin ne koskevat itsehallintolain 27

§:n 28 kohdassa tarkoitettua vaesténsuojelua.

7 Riippuvuus muista esityksista

Ulkoasiainministeri6 asetti 14.5.2013 tyéryhm&n arvioimaan kriisinhallintaan ja muuhun
kansainvéliseen yhteistydéhon liittyvia lainsdadannon muutostarpeita Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitikasta annetun valtioneuvoston selonteon (VNS 6/2012 vp) mukaisesti. Tyéryhman
tavoitteena oli arvioida kattavasti lainsddd&nnén muutostarpeet, jotta Suomi wvoisi osallistua
taysipainoisesti kansainvéliseen kriisinhallintaan ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjaustensa seka
kansainvélisten velvoitteidensa mukaiseen yhteistybhén. Tyéryhméa luovutti  mietintonsa

ulkoasiainministerille 4.11.2014.

Mietinnén mukaan taysipainoinen osallistuminen Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten linjausten

seka kansainvilisten velvoitteiden mukaiseen yhteisty6hon, erityisesti unionin yhteisvastuulausekkeen
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ja keskindisen avunannon lausekkeen taytant6on panemiseksi, edellyttéda, ettd Suomen lainsdédantd
sisaltaa tarvittavat sadnnokset pastcksentekomenettelysti. Paatoksentekoa koskevia lainsdédannén
muutostarpeita  kdsiteltin  tyéryhméassa erityisesti  liittyen asioihin, jotka ovat ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittavia tai asioihin, jotka ovat laajakantoisia tai periaatteellisesti térkeits, ja
vaatisivat siksi valtioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin pa&téstad ja mahdollisesti

eduskunnan myétavaikutusta.

Mietinto6n kirjattiin kolme l&hestymistapaa voimassa olevan lainsaadannén tdaydentamiseksi: 1) laaja-
alainen erillislaki (ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittévat sekd laajakantoiset ja periaatteellisesti
tarkedt asiat), 2) suppea erillislaki (ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavat asiat) ja 3)
toimialakohtaisten sdannosten tidydentdminen. Kaikkien kolmen péaatéksentekoa koskevan
vaihtoehdon liséksi tarvittaisiin toimialakohtaista sdéntelyd mm. puolustusvoimista annetussa laissa,
pelastuslaissa, rajavartiolaissa ja poliisilaissa esimerkiksi avunantamiseen ja -vastaanottamiseen
littyvistd toimivaltuuksista ja voimakeinojen kaytosta. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen kokouksen 26.1.2015 hyvaksyman linjauksen mukaan
ulkoasiainministeri6 asetti ajalle 25.3.2015 - 31.5.2016 poikkihallinnollisen tyéryhmén, jonka tehtévéksi
annetaan erillislain valmistelu 4.11.2014 jatetyn mietinnén pohjalta. Ulkoasiainvaliokunnan mukaan
kriisinhallintaa ja Suomen osallistumista EU:n keskindiseen avunanto- ja yhteisvastuulausekkeen
taytant6onpanoon koskevan erillislain valmistelussa on kyseessa poliittisesti merkittéva
lainsdadantéhanke (UaVM 21/2014 vp, s. 3).

Ulkoasiainministerio asetti 25 péaivdna maaliskuuta 2015 poikkihallinnollisen tyéryhmén, jonka
valmisteleman [ainsdadadntohankkeen tavoitteena oli erityisesti EU:n yhteisvastuulausekkeen ja
keskindisen avunannon lausekkeen mukaisten velvoitteiden kansallinen taytantéénpano ja sen
varmistaminen, ettd Suomella on tarkoituksenmukainen péaétoksentekovalmius avun antamiseen ja
vastaanottamiseen. Késilla oleva hallituksen esitys on sovitettu yhteen edelld mainitun tyéryhman
valmistelemaan mietintédn siséltyvan hallituksen esitysluonnoksen kanssa, joka koskee ylimpien
valtioelinten  (tasavallan presidentti valtioneuvosto, eduskunta) paatoksentekomenettelys

kansainvélistd apua annettaessa ja pyydettdessa.

Puolustusministerioéssd on valmisteilla hallituksen esitys laiksi puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykseen sisaltyvilla lakiehdotuksilla tdydennetsan

puolustusministerién hallinnonalan kansainvalista toimintaa koskevaa lainsdadantéa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Poliisilaki

2 luku 17 §. Voimakeinojen kéytté. Voimassa olevan pykaldan 4 momentin mukaan poliisilla on oikeus
puolustusvoimien avustuksella sekd Suomen merialueella ja talousvyéhykkeelld rajavartiolaitoksen
avustuksella kéyttaa sotilaallisia voimakeinoja terrorismirikoksen estamiseksi tai keskeyttamiseksi sen
mukaan kuin virka-apulaissa ja rajavartiolain 77 a - 77 d §:ss3 saadetadan. Momentista poistettaisiin
maininta sotilaallisista voimakeinoista, joka korvattaisiin maininnalla tassd esityksessd myos
muutettavaksi ehdotettaviin asevoiman kayttéd koskeviin rajavartiolain saé&nnéksiin ja virka-apulakiin.
Rajavartiolain 77 a §:ssd sdadettdisiin virkamiehen henkilokohtaiseen aseen kayttéa
voimakkaamman, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvasta asevoiman kaytosta ja virka-
apulain 4 §n 2 momentissa virkamiehen henkilokohtaisen aseen kaytt6a voimakkaammasta

sotavarustein tapahtuvasta ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvasta asevoiman kaytosta.

Muutoksella halutaan tehda ero puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssa saadettyyn puolustusvoimien
sotilaallisten voimakeinojen kéyton maaritelmaan, jonka mukaan sotilaallisila voimakeinoilla
tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa asevoiman kayttoa.
Sanonnallinen muutos ei vaikuta annettavan avun sisdltéén. Momentin rakennetta on muutettu

selkeyden vuoksi.

Poliisille ehdotetaan oikeutta kayttda rajavartiolaitoksen avustuksella rajavartiolain 77 a §:ssa
tarkoitettuja  voimakeinoja mybds toisen Euroopan unionin jadsenvaltion merialueella ja
talousvybhykkeelld. Rajavartiolain 77 a §:44n ehdotetaan vastaavasti sadadettavidksi poliisin

oikeudesta saada rajavartiolaitokselta vastaavaa tukea niilla alueilla.

9 luku 2 a §. Poliisille annettava toisen viranomaisen luki kansainvélisessd avunantotilanteessa.
Pykalassad sdadettaisiin muiden viranomaisten antamasta tuesta poliisile kansainvalisessa
avunantotilanteessa. T&lld hetkelld poliisi voi virka-apulainsdadannon nojalla saada toiselta
viranomaiselta virka-apua poliisitehtdvien suorittamiseksi vain Suomen alueella. Lisdksi muiden
viranomaisten antamasta tuesta poliisile Suomen alueen ulkopuolella on s&annéksid
toimialakohtaisessa lainsdddanndssé kuten rajavartiolaissa ja laissa puolustusvoimista. Pykalén

tarkoituksena on mahdollistaa Suomen osallistuminen mahdollisimman laajasti kansainviliseen
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yhteistyéhén. Tamén vuoksi poliisilakiin lisattaisiin kattavat sdannokset poliisin mahdollisuudesta ottaa
vastaan toisen suomalaisen viranomaisen tukea poliisin suorittaessa poliisitehtavaa ulkomailla seka
tukea koskevasta paatéksentekomenettelysta. Pykalan nojalla poliisilla olisi mahdollisuus hyédyntaa
poliisitehtdvissd muiden viranomaisten erityisasiantuntemusta, henkilévoimavaroja tai kalustoa
vaativissa tilanteissa myds Suomen alueen ulkopuolella. Pykald voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi
yhteisvastuulausekkeen kattamissa tilanteissa, mutta myds muussa kansainvélisen avunannon

tilanteessa poliisitoiminnan alalla.

Prim-paatoksen ja -sopimuksen sekd Atlas-paatoksen nojalla yhteistydhén voivat osallistua vain
ndiden pdatosten soveltamisalalla toimivat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset. N&in ollen ehdotettu
pyk&ld koskisi vain ndiden toimivaltaisten viranomaisten antamaa tukea silloin kun kyse on Priim- tai
Atlas-yhteistydstd. Priim-sopimuksen voimaansaattamislain ja Prim-paatéksen taytantéonpanolain
esitdiden mukaan poliisin lisdksi tulliviranomainen ja rajavartiomies ovat toimivaltaisia viranomaisia
suorittamaan yhteisid operaatioita Priim-yhteistydssa. Poliisimiehen toimivalta kattaa yhteiset
operaatiot yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vyllapitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi.
Tulliviranomainen ja rajavartiomies ovat toimivaltaisia toteuttamaan yhteisen operaation ainoastaan
rikosten torjumiseksi. Atlas-paatés puolestaan koskee jasenvaltioiden erityistoimintayksikéiden vilista
yhteisty6ta kriisitilanteissa, ja erityistoimintayksikailla tarkoitetaan Atlas-paatoksen 2 artiklan mukaan
jasenvaltion lainvalvontayksikkoa, joka on erikoistunut kriisitilanteiden hallintaan. Puolustusvoimat tai

pelastusviranomaiset eivat ole Prim- tai Atlas-paatoksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia.

Pykalan 1 momentin mukaan toinen suomalainen viranomainen voi antaa tukea kansainvélisessa
avunantotilanteessa poliisille  poliisilain mukaisten poliisitehtdvien suorittamiseksi. Toisen
viranomaisen tukea sisdltdvad apua voidaan lahettdd vain apua pyytdvan valtion suostumuksella.
Ottaen huomioon erityisesti vieraan valtion sotilaiden l&dsndolon merkitys toisen valtion alueella, on
erittdin tarkeda, ettd vastaanottavalla valtiolla on selked késitys siitd, miten Suomen antama

apukokonaisuus on muodostettu.

Tuki voisi tulla kysymykseen niissd kansainvalisissd avunantotilanteissa, joista saddettaisiin tdhan
lukuun lisattdvassa 9 b §:ssd. Tukea voisivat antaa ldhinna pelastusviranomainen, rajavartiolaitos,
tulliviranomainen tai puolustusvoimat. Tukea antava viranomainen voisi antaa vain sellaista tukea,
johon se on kansallisesti toimivaltainen. Toinen viranomainen voi antaa tukea poliisille ulkomailla vain
jos tehtdvastd on sdddetty toista viranomaista koskevassa lainsaddanndssa. Toinen viranomainen

antaisi tukea erityisasiantuntemuksellaan, kalustollaan tai henkilostolizadn  poliisitehtavien
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suorittamiseksi. Poliisilain nojalla suoritettava operaatio olisi poliisioperaatio ja sen yksityiskohdista
vastaanottavan valtion kanssa sovittaisiin kuhunkin operaatioon soveltuvan lainsdadannén mukaan.
Kuten kansallisessa virka-aputilanteessa, niin myods kansainvélisen avun tilanteessa toisen
viranomaisen tukea annetaan vain, milloin poliisin voimavarat ovat riittdmattomat tehtadvan

suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityishenkiléstoa tai -vélineist6a.

Puolustusvoimista annetun Ilain 12 §:ssé& on sdanndkset toiselle toimivaltaiselle Suomen
viranomaiselle annettavasta tuesta ulkomailla. Tuki voi sisaltdad kalustoa, henkilovoimavaroja ja
erityisasiantuntemusta. S&anndksen mukaan tuen antamisessa ei saa kayttda voimakeinoja. Tama
sdannbés mahdollistaa siis jo nyt puolustusvoimien tuen poliisille Suomen alueen ulkopuolella silloin

kun kyse on poliisin toimivaltaan kuuluvasta tehtévasta.

Rajavartiolaissa sadddetdan 77 a ja b §:ssé poliisin oikeudesta saada rajavartiolaitokselta sotilaallisten
voimakeinojen kdyttoa edellyttdvaa virka-apua Suomen merialueella ja talousvy6hykkeella rikoslain 34
a luvun 1 §n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estémiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos se on vilttaméatontd suuren ihmismaaran henkea tai terveytta valittomasti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Tasséa
esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiolaitoksesta annettua lakia taydennettaisiin, jotta poliisilla olisi
oikeus saada vastaavaa tukea toimiessaan Euroopan unionin jésenvaltion merialueella ja
talousvydhykkeelld jdsenvaltion pyynnostd tehtdvdssd, joka perustuu Euroopan unionin
lainsdddadnndssa tai Suomea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa madriteltyjen terrorististen
tekojen estdmiseen tai keskeyttdmiseen. Ehdotettu saéntely vastaa sitd, mita sotilaallisten
voimakeinojen kaytdstad poliisin virka-apuna on Suomen alueella saadetty. Virka-apulaissa ja
rajavartiolain 77 a ja b §:ssd on sotilaallisten voimakeinojen kaytté rajattu tarkoin madriteltyjen
terrorismirikosten estdmiseen ja keskeyttdmiseen. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
hallituksen esitykseksi rajavartiolain muuttamisesta seka eréisiin siihen liittyviksi laeiksi (PeVL 9/2014
vp, s. 3/l), ettd suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettd sotilaallisten voimakeinojen
kéaytté on rajattu tilanteisiin, joissa se on véalttdmaténtd suuren ihmismaaran, hengen tai terveyden

suojaamiseksi valittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta.

Téssa esityksessa esitetaddn lisdksi, ettd rajavartiolain 77 a §:4an tehtaisiin sanonnallinen muutos. Sen
mukaan pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin sotilaallisten voimakeinojen kayttéd edellyttdvan virka-
avun sijasta virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttéa voimakkaamman, sotavarusteeksi hankitulla

aseistuksella tapahtuvaa poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttoa edellyttavasts
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virka-avusta. Télld muutoksella halutaan tehdé ero puolustusvoimista annetun lain 4 §:ss& sadadettyyn
puolustusvoimien sotilaallisten voimakeinojen kaytén maaritelmaan. Muutoksella ei ole vaikutusta

annettavan virka-avun sisaltéon.

Pykéldn 2 momentissa méadritelladn tukea antavan ja vastaanottavan henkilstén viliset johtosuhteet
ja annettavan tuen sisalté vastaavalla tavalla kuin asiasta on s&&detty kansallisen virka-avun
tilanteessa. Tukea antava virkamies toimii tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden
mukaan ja niiden toimivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies voi hdnet 9 f §:n rajoissa valtuuttaa.
Tukea antavilla virkamiehilld on erittdin térkeédssa ja kiireellisessé tehtdvassa oikeus poliisimiehen
ohjauksessa kayttda sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin poliisimies
hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitd4 puolustettavina.
Tuki voi siséltda poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa sotilaallisten tai rajavartiolain 77 a §:sséa
tarkoitettua voimakeinojen kayttda, jos se on valttamatontd suuren ihmismaaran henkea tai terveytta
vélittémasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla

keinoilla.

Koska kyse on poliisitehtdvien suorittamiseksi annettavasta tuesta, rajoittuu tukea antavien
virkamiesten toimivaltuudet poliisitehtdvien tukemiseen. Nain ollen tukea antavan viranomaisen
toimivaltuudet eivat voi ylittd3d sitdA mitd poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvilisessé

avunantotilanteessa on tdmén luvun 9 f §:ssd saadetty.

Pykéldn 3 momentin mukaan pé&atéksen tuen pyytdmisesta toiselta viranomaiselta sekd tuen
keskeyttdmisesta ja lopettamisesta tekee sisaministerid. Tukea antava viranomainen tekee paatéksen
tuen antamisesta oman toimialakohtaisen lainsdddantonsa mukaan. Toisen viranomaisen tukea
koskeva sisaministerién pyyntd ja tukea antavan viranomaisen paatés edeltavét varsinaista paatosta
siitd, millainen apukokonaisuus poliisitehtdvien suorittamiseksi kansainvélisen avunannontilanteessa
toiseen valtioon l|&hetetddn. Apukokonaisuutta koskeva paatés tehdaén asiaan soveltuvan

paatdksentekomenettelyn mukaan.

Pyké&lén 4 momentin mukaan sisdministerié voi erityisesta syysta pyytéa toista viranomaista antamaan
poliisille tukea poliisitehtévan suorittamiseksi kansainvilisessé avunantotilanteessa ilman suomalaisen
poliisimiehen lasndoloa. S&annds on poikkeus siihen lahtékohtaan, etta poliisin johdolla toteutetaan
poliisin toimialaan kuuluvat tehtdvat myés kansainvélisen avunannon tilanteissa ja edellyttda apua

pyytévén valtion suostumusta. Erityinen syy tdhan menettelyyn voi muodostua esimerkiksi tilanteessa,
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jossa sisdministeri6 arvioi, etté toisen viranomaisen erityisasiantuntemus tai kalusto on sellaista, jolla
parhaiten edistetddn tilanteesta selviytymistd apua pyytdvdssd maassa ja Suomen lahettdman
poliisimiehen ldsndolo ei olisi vélttdméatontd. Tukea antava viranomainen tekee paatéksen tuen
antamisesta tukea koskevan lainsddddnnén nojalla. Toisen viranomaisen tukea koskeva
sisdministerién pyyntoé ja tukea antavan viranomaisen paatos edeltdvit varsinaista paatosta siita,
millainen apukokonaisuus poliisitehtdvien suorittamiseksi kansainvdlisen avunannontilanteessa
toiseen valtioon lahetetddn. Apukokonaisuutta koskeva paatés tehdddn asiaan soveltuvan

paatoksentekomenettelyn mukaan.

Edelleen pykéldn 4 momentin mukaan ilman suomalaisen poliisin ldsndoloa tukea antavien
virkamiesten tulee noudattaa tehtdvén suorittamista johtavan vastaanottavan valtion virkamiesten
maérayksid ja ohjeita. Toisen valtion alueella tukea antavan virkamiehen toimivaltuuksiin ja siviili- ja
rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan, mitd poliisimiehen toimivaltuuksiin sekd siviili- ja
rikosoikeudelliseen vastuuseen 9 f ja 9 g §:ssd sdadetddn. Lisdksi tukea antavaa viranomaista
koskeva lainsdadanté voi asettaa muita rajoituksia. Kansainvélinen yhteistyd toisessa valtioissa voi
toteutua hyvin erityyppisissa muodoissa ja kokoonpanoissa. Suomen lahettdma henkilosto tai kalusto
voi sijoittua hyvin monella eri tapaa vastaanottavan valtion organisaatioon: Suomen lahettama henkild
saattaa toimia esimerkiksi vastaanottavan valtion virkamiehen ty6parina tai Suomen ldhettdma
henkilostd voi toimia yhtendisesti isompana kokonaisuutena. Suomen Idhettdma henkildstd toimii
kuitenkin aina enintddn Suomen lainsdddannén asettamien toimivaltuuksien rajoissa. Toisaalta
Suomen lahettdma henkiléstd ei kuitenkaan voi ylittdd niitd toimivaltuuksia, jotka toisen valtion

lainsdadanté apua antavalle henkilostolle antaa.

9 luku 9 a §. Pdétéksenteko Priim- ja Atlas-yhteistydssd. Pykéldssd séaidettaisiin
paatdksentekomenettelystd kadynnistettdessd Prim-pdatéksen 5 luvussa ja Atlas-pdattksessd
tarkoitettu yhteisty6. Priim-paatoksen 5 luku sisaltdd sadanndkset yhteisistd operaatioista, mukaan
lukien yhteiset partiot (17 artikla), ja avustaminen joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa
onnettomuuksissa (18 artikla). Atlas-pdatoksen 3 artiklan nojalla jasenvaltio voi pyytdd toisen
jasenvaltion erityistoimintayksikén apua kriisitilanteen hoitamiseksi. Liséksi pykaldssa olisi sddnndkset
paatdksentekomenettelystd Priim-sopimuksen mukaisen yhteistydén kaynnistdmiseksi. Prim-
paatéksen ja -sopimuksen nojalla tapahtuvaa yhteisty6td kutsutaan Prim-yhteistybksi. Atlas-

paatdksen nojalla tapahtuvaa yhteisty6ta kutsutaan Atlas-yhteistyéksi.
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Prom-péatéksen 17 artiklan mukaiset yhteiset operaatiot ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi sekd rikosten torjumiseksi jarjestettyja yhteisid partioita sekd muita yhteisia
operaatioita, joissa yhden tai useamman jdsenvaltion nime&méat virkamiehet osallistuvat toisen

jésenvaltion alueella tapahtuviin operaatioihin.

Yhteinen operaatio voi olla yhteispartiointia tai yhteinen operaatio. Toinen partion jasen tai osa
toimintaan osallistuvista partioista on toisen EU-jasenvaltion virkamiehid. Yhteispartiointia voi olla
esimerkiksi yhteiset partiot raja-alueilla, yhteiset operaatiot suurien tapahtumien yhteydess3,
yhteispartiointi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seka rikosten torjumiseksi tai
tielikenneturvallisuuteen liittyvat toimet. Yhteisten partiointien kesto ja muut yksityiskohdat
méadéritellddn jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten sopiessa yhteispartioinnin ehdoista.
Yhteispartiointi voisi olla tarvittaessa luonteeltaan myds pitk&aikaista toimintaa. Yhteinen operaatio voi
olla yhteispartiointia kohdennetumpi ennalta maaritelty yksittdinen operatiivinen tehtiva yleisen

jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi seké rikosten torjumiseksi.

Priim-paéatéksen 18 artiklan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset avustavat toisiaan
kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti joukkotapahtumissa ja vastaavissa suurtapahtumissa,
katastrofeissa sekd vakavissa onnettomuuksissa. Viranomaiset pyrkivit estdmaan rikokset ja
ylldpitdmaan yleistad jarjestysta ja turvallisuutta siten, ettd ne ilmoittavat toisilleen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tilanteista, joilla on rajatylittavia vaikutuksia ja vaihtavat niihin liittyvia
olennaisia tietoja. Ne myos suorittavat ja sovittavat yhteen alueellaan tarvittavat poliisitoimenpiteet
tilanteissa, joilla on rajatylittévid vaikutuksia sekd lahettdvat mahdollisuuksien mukaan virkamiehia,
asiantuntijoita ja neuvonantajia seka toimittavat varusteita sen jdsenvaltion pyynnéstd, jonka alueella

tilanne on syntynyt.

Atlas-paatos tdydentaa Prim-paatoksen sadnnoksid, jotka koskevat erityistoimintayksikéiden antamaa
jasenvaltioiden vélistd poliisiapua muissa tilanteissa, toisin sanoen ihmisen aiheuttamissa
kriisitilanteissa, joista aiheutuu vakava ja valiton fyysinen uhka henkilGille, omaisuudelle,
infrastruktuurille tai instituutioille, erityisesti panttivangiksi ottamisen, kaappauksen tai niihin
verrattavan tapahtuman yhteydessa. Atlas-paatoksessa tarkoitettu apu perustuu 3 artiklan mukaan
jasenvaltioiden kesken tekemiin pyyntéihin, joista ilmenee pyydetyn avun luonne sekd sen
operatiivinen tarpeellisuus. Pyynnon vastaanottavan jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voi

hyvaksya tai hylatd pyynndn tai ehdottaa erityyppisen avun antamista.
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Pykélan 1 momentin mukaan Poliisihallitus voi paattaa kdynnistda Priim-yhteistyon ja Atlas-yhteisty6n.
Prim-pdatéksen mukaan jasenvaltioiden nimedmét toimivaltaiset viranomaiset voivat jérjestda
paatdksen tarkoittamaa yhteistyota. Atlas-paatéksen mukaan jasenvaltio voi pyytéa toisen jasenvaltion
erityistoimintayksikbn apua toimivaltaisten viranomaisten kautta esitetylld pyynnélla. Poliisin
hallinnosta annetun lain 4 §:n mukaan Poliisihallituksen tehtidvand on sis@ministerién ohjauksen
mukaisesti muun muassa suunnitella, kehittds, johtaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen tukitoimintoja.
Néin ollen Poliisihallitus on Suomessa Priim- ja Atlas-paatoksissd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja voi paattda yhteistydn kdynnistdmisestd. Paatds voisi koskea sekd avun antamista
ettd avun pyytamista. Prim- ja Atlas-yhteistybhon lahetettdisiin pddsaantoisesti perustettavien poliisin

kansainvalisiin toimintajoukkoihin kuuluvia poliisimiehia.

Paatos yhteistydn kaynnistdmisestd voi koskea Suomen ldhettdmien virkamiesten osallistumista
Prim- tai Atlas-yhteistybhén toisessa jdsenvaltiossa taikka toisen jésenvaltion virkamiesten
osallistumista Priim- tai Atlas-yhteistydhén Suomen alueella. EU-jasenvaltioiden lisdksi Norja ja Islanti
osallistuvat Priim-yhteisty6hén ja sddnnékset Priim-yhteistydstd soveltuvat myés suhteessa néihin

valtioihin.

Prim- ja Atlas-yhteistydn kéynnistdmisestda tehdaan toimivaltaisten viranomaisten valilld kirjallinen
operatiivinen sopimus. Sopimus voidaan tehd3 erityisesta syystd suullisesti ennen kuin kirjallinen

sopimus tehdaén.

Prim- yhteisty0ssé@ operatiivisessa sopimuksessa madritellddn kunkin operaation edellyttdmassa
laajuudessa Prim -tdytdntédnpanopaéstéksen 17 artiklan 3 kohdan mukaan muun muassa
operaatiosta vastaavat jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, operaation tarkoitus ja
toteuttamisalue ja kesto, operaatioon osallistuvat virkamiehet, lahettdvan valtion virkamiesten
toimivaltuudet ja sallitut aseet, ammukset ja muut varusteet, kulujen jakaminen ja muut mahdolliset

tarvittavat tiedot.

Atlas-yhteistydssa Atlas-paatosta tdydentavista kaytannon yksityiskohdista ja
tdytantdonpanojarjestelyistd sovitaan suoraan pyynndn esittdvan jdsenvaltion ja pyynnén
vastaanottavan jdsenvaltion vililld. Atlas-yhteistydssa apu voi paatdksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan
koostua asianomaisten jasenvaltioiden sopimuksen mukaisesti tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen
toimittamisesta pyynnon esittdvaan jdsenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta — tarvittaessa

aseellisten operaatioiden muodossa — kyseisen jdsenvaition alueella. Poliisihallitus tekee Atlas-
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pastoksessa tarkoitetun avun toimittamisen tai vastaanottamisen kaytidnnon yksityiskohdista
operatiivisen sopimuksen yhteistyon toisen osapuolen kanssa. Operatiivisessa sopimuksessa

mééaritellddn Atlas-yhteistyon edellyttdmassa laajuudessa vastaavat asiat kuin Priim-operaatioissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Poliisihallituksen on viipymatta ilmoitettava Priim- tai Atlas-yhteistyon
kaynnistdmisesta sisaministeriélle. Poikkeuksellisessa tilanteessa sisaministerié voisi paattda jo
aloitetun yhteistyon tai avun jatkamisesta tai lopettaa poliisihallituksen kyseisessd tapauksessa
kdynnistdamén yhteistydn tai avun antamisen. Tamé tarkoittaisi yhteistyén lakkaamista siindkin
tilanteessa, ettd Poliisihallituksen paatoksen nojalla lahetetyt virkamiehet olisivat jo ehtineet toiseen

valtioon tai Suomeen olisi jo poliisihallituksen pdatéksen nojalla saapunut toisen valtion virkamiehia.

Pykdldn 3 momentin mukaan pé&atoksen Prim- tai Atlas-yhteistyén kdynnistdmisesta tekisi

sisdministerid, jos asialla on erityistd merkitystd Suomen siséisen turvallisuuden kannalta.

Yhteisty6lla voisi olla erityistd merkitystéd siséisen turvallisuuden kannalta jos Suomesta ldhetettsisiin
erittéin suuri maara virkamiehid antamaan apua toiseen valtioon ja yhteistyohon osallistumisella olisi
siten merkittédva vaikutus Suomen alueella olevien poliisiresurssien maaraan ja yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseen. Paatéksenteossa tulisi talloin arvioitavaksi poliisiresurssien ldhettamisen
vaikutus valmiuteen taata poliisin toimintakyky Suomessa seka vaikutukset muiden viranomaisten

toimintaan.

Vastaavasti 3 momentin pdatéksentekoa koskeva kynnys tayttyisi silloin kun Suomeen pyydettaisiin
Prim- tai Atlas-yhteistydhén huomattava maéara toisen valtion virkamiehia. Paatéksenteossa olisi
talléin muun ohella arvioitava viranomaisten vastaanottokyky Suomessa ja toisen valtion ldhettdmien
virkamiesten julkisen vallan kaytén mahdollisuuksien vaikutukset kulloinkin kyseesséd olevassa
tilanteessa. Jos Suomen alueella kaynnistettdvdan Priim- tai Atlas-yhteisty6hén voidaan arvioida
siséltyvan todennakoisesti merkittdvda voimakeinojen kayttéa, tulisi paatdksenteon tapahtua tdmén

momentin mukaan.

Prim- ja Atlas-yhteistyéhén osallistuvien vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista séadettéisiin
lain 9 d §:ssa ja Suomen ldhettdmien poliisimiesten toimivaltuuksista ja siviili- ja rikosoikeudellisesta
vastuusta kansainvélisissd avunantotilanteissa sdadettaisiin lain 9 f ja g §:ss&. Lahtokohtana on, etta
lahettdvan valtion virkamiehet toimivat isdntdvaltion antamien toimivaltuuksien nojalla tai jos

iséntévaltion kansallinen lainsdadantd sen sallii, lahettdvan jasenvaltion fainsdddannén mukaisilla
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toimivaltuuksilla. S&anndkset siirrettdisiin  poliisilakiin  Priim-pa&tdksen taytédntGdnpanolaista.
Tarkoituksena on  koota yhteen poliisin  kansainvélisin  avunantotilanteisiin  liittyvat

toimivaltuussaannoékset yhdeksi kokonaisuudeksi.

Pykaldn 4 momentin mukaan 1-3 momentin mukaisia paatéksentekomenettelyitéd sovellettaisiin myds
Prim-sopimuksen nojalla kaynnistettdvdan Prim-yhteistydhén. Prim-sopimuksesta on edelleen
voimassa operatiivista yhteistyétd koskevat madrdykset lennon turvahenkiléistd (17 artikla),

toimenpiteet valittdman vaaran uhatessa (25 artikla) ja pyynnésta tapahtuva yhteisty6 (27 artikla).

9 luku 9 b §. Kansainvéilisen avun antaminen ja vastaanottaminen muissa tilanteissa. Ehdotettu
sdannés mahdollistaisi kansainvélisen yhteistyén poliisin toimialalla tilanteissa, joihin ei ole olemassa
voimassa olevia kahden tai monenvilisia sopimuksia. Tallainen sdannés on tarpeen, jotta Suomi voi

osallistua sisdisen turvallisuuden uhkakuvien muuttuessa kansainvéliseen yhteistydohon kattavasti.

Pykaldan 1 momentissa sdadettaisiin selkeyden vuoksi siitd, ettd poliisi olisi vastuuviranomainen

poliisin toimialaan kuuluvassa kansainvélisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa.

Pykalan 2 momentin mukaan sisdministerio voisi paattda sen lisdksi mita valtioiden vélillé on sovittu
tai erikseen on sdadetty, muusta kuin 9 a §:ssd saadetystd poliisin toimialaan kuuluvan avun
antamisesta sitd pyytavélle valtiolle. Vastaavasti siséministerié voi paattdsd pyytaa poliisin toimialaan
kuuluvaa apua toiselta valtiolta. Momentti tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa annettava tai pyydetty
apu olisi sisdlloltadn tai luonteeltaan sellaista, jonka antamisesta tai pyytdmisestéd ei olisi erikseen
voimassa olevia kahden- tai monenvilisia sopimuksia eika asiasta olisi voimassa olevaa kansallista tai
EU-lainsdadantéa. Esimerkkina tallaisesta yhteistyostd voisivat olla tilanteet, joissa suomalainen
henkilé on otettu panttivangiksi toisessa valtiossa tai suomalaisen henkilon henkeen tai terveyteen
kohdistuu valitén vaara. Talldin edellytetddn, ettd kohdevaltio pyytéisi Suomelta poliisin toimialaan
kuuluvaa apua. Ehdotetulla sédantelylld varmistetaan, ettd Suomessa ei ole lainsdadénnéllisid esteita

poliisin toimialaan kuuluvan kansainvilisen avun antamiselle tai vastaanottamiselle.

Pykédlan 3 momentissa madriteltdisiin kansainvéliseen yhteistybhén kuuluvat poliisin toimialan
tilanteet, joissa pykéla voisi tulla sovellettavaksi. Avunanto- tai vastaanottotilanteessa tulisi olla kyse
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimisestd, rikosten torjumisesta, terrorismin uhan

torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan valittéman vaaran torjumisesta taikka
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avun antamisen tai pyytdmisen tulisi olla apua pyytavén valtion tai EU:n sisdiseen turvallisuuteen

kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.

9 luku 9 ¢ §. Valtioneuvoston paatéksenteko kansainvélisests avun antamisesta ja pyytamisesté

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin valtioneuvoston paatoksenteosta sellaisissa 9 a ja 9 b §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa, joissa avun antamisella tai pyytdmiselld arvioitaisiin olevan taloudellisesti
erityistd merkitysta. Yhteisty6 voisi olla taloudellisesti merkittavaa esimerkiksi silloin, jos siité aiheutuisi

tavanomaista merkittdvampia kustannuksia.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin paatoksenteosta kiiretilanteissa. Kansainvilisen yhteistoiminnan
tilanteet voivat edellyttda valitontéd toimintaan avun antamiseksi tai pyytdmiseksi, jotta uhkatilanteen
vaikutukset voidaan estda tai minimoida. Momentissa varauduttaisiin tdman vuoksi Kiiretilanteisiin,
joissa valtioneuvostoa ei ole 2 momentin mukaisesti mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle.
Talléin yhteiskunnan erittdin tarkeda toimintoa vélittdmasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisesséa
tapauksessa sisédministerié voisi paattdd Prim-yhteistyén kaynnistdmisests tai Atlas-péétoksessa
tarkoitetun avun antamisesta tai pyytdamisestd. Paatoksestd olisi valittémasti  ilmoitettava

valtioneuvostolle ja valtioneuvosto voisi paattaa yhteisty6n tai avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Pykéldn 3 momentti sisaltaisi viittaussadnnoksen paatéksenteosta kansainvilisen avun antamisessa

ja pyytémisesséa annettuun lakiin (xx/2016).

9 luku 9 d §. Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Priim- ja Atlas-yhteistyssé Suomen alueella.
Pykélassé saadettéisiin vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista Suomessa silloin kun hén toimii
Suomessa Prim- tai Atlas-paéatoksen nojalla toteutettavassa toiminnassa. Pyk&laén siirrettéisiin Prim-
paéatoksen taytantédnpanolaista toimivaltuuksia koskeva 2 § ja tehtdisiin tarvittavat tarkennukset.
Siirtdmisen tarkoituksena olisi sdatad sekd Prim- ettd Atlas- péatéksen nojalla toteutettavassa
toiminnassa sovellettavista toimivaltuuksista poliisilaissa. Lisdksi poliisilaissa sadadettéisiin jaliempéna
vieraan valtion virkamiehen toimivaltuuksista muissa kansainvélisen yhteistyén tilanteissa. T&ll§ tavoin
vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksia koskevat s&&nnékset muodostaisivat yhden
kokonaisuuden. Priim-sopimuksen ja Prum-p&atoksen taytantoonpanolakeihin (5 § ja 3 §) jaisi
edelleen sdénndkset toisen valtion virkamiehen oikeuksista ajoneuvon kuljettajana. NAma s&innékset

on tarkoitus siirta tieliikennelakiin sen kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Pyké&ldn 1 momentin mukaan toisen valtion toimivaltaisella virkamiehelld on Prim-pa&toksen, Primin
sopimuksen tai Atlas-paatoksessd tarkoitettuun toimintaan tai tehtdvaan osallistuessaan Suomen
alueella oikeus suomalaisen poliisimiehen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti kayttda sellaisia
poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia, jotka suomalainen poliisimies toimivaltansa nojalla hénelle osoittaa.
Suomalainen poliisimies ratkaisee oman toimivaltansa rajoissa, mihin toimenpiteisiin toisen

j@senvaltion virkamies kussakin tilanteessa on oikeutettu.

Pykéldn 1 momentti vastaa paasaantdisesti sisalloltdan Prim-paatéksen taytdntéonpanolain 2 §:n 1
momenttia. Sa4annds laajennettaisiin soveltumaan myos Atlas-paatdksessa tarkoitetussa tehtévassa
toimivaan toisen jdsenvaltion virkamieheen. Atlas-pdatéksessé ei erikseen sdiddetad toisen valtion
virkamiesten  toimivaltuuksista. Atlas-padtoksen mukaan kéytdnnén yksityiskohdista ja
tayténtéonpanojarjestelyista sovitaan suoraan pyynnon esittdvan ja pyynnon vastaanottavan valtion
valilla (1 artikla). Paitoksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan apu voi asianomaisten valtioiden sopimuksen
mukaisesti koostua tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen toimittamisesta pyynndn esittdvéaan
jasenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta jasenvaltion alueella. Apu voidaan tarvittaessa
toteuttaa aseellisten operaatioiden muodossa. Lahtékohtana tésséa esityksessa on, ettd toimivaltuudet

Priim- ja Atlas-yhteistyéssa vastaavat toisiaan.

Prim-paatéksen 17 artiklan mukaan toisen jasenvaltion virkamies toimii isédntdvaltion virkamiesten
johdolla ja paasaantoisesti heidan ldsna ollessa. Toisen jasenvaltion virkamies voi siis
poikkeuksellisesti toimia my&s ilman suomalaisen poliisimiehen l&sndoloa, mutta hdnen on kuitenkin
toimittava suomalaisen poliisimiehen maardysten ja ohjeiden mukaisesti. Téllaisissa tilanteissa
méaraykset ja ohjeet voidaan antaa etukateen ja toisen jasenvaltion virkamiehen tulee olla teknisin
apuvélinein yhteydessd suomalaiseen virkamieheen tilanteen vaatiessa lisdohjeita tai maardyksia.
Momentissa sdadetddn myds toisen jésenvaltion virkamiehen oikeudesta kayttda voimakeinoja
suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa. Voimakeinojen kaytto rajoittuisi enintdadn niihin
voimakeinoihin, joihin suomalaisella virkamiehelld on itsellddn toimivalta. Vastaavia saénnoksia

sovellettaisiin myds Atlas-yhteistydssa.

Pykéldn 2 momentti vastaisi Prim-p&aatoksen tdytdntéonpanolain 2 §:n 2 momenttia. Suomessa
toimivaltaisia viranomaisia osallistumaan Priim-pdatoksen mukaiseen toimintaan ovat poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehet. Vastaavasti jos poliisin sijasta Priim-pdatéksen nojalla Suomessa toteutettavaa
toimintaa johtaa suomalainen rajavartiomies tai tullimies, tulee naiden voida antaa toisen jasenvaltion

virkamiehelle tarvittavat toimivaltuudet oman toimivaltansa rajoissa.
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Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin toisen jésenvaltion virkamiehen oikeudesta kantaa asetta,
ammuksia, voimankayttévélineitd ja muita varusteita Suomen alueella toimiessaan Priim- tai Atlas-
paatoksessd tarkoitetussa toiminnassa tai tehtdvassa. Saadnnos vastaa Prim-taytdntéonpanolain
sadnngdsta, mutta sen soveltamista laajennetaan koskemaan myds Atlas-p&atdksesséd tarkoitetussa
tehtdvéssa toimivaa toisen jasenvaltion virkamiests. Jasenvaltioiden toimivaitaisten viranomaisten on
ilmoitettava toisilleen Priim-pdattksen mukaan sallitut aseet, ammukset, voimankéyttévalineet ja muut
varusteet. Kaytdnnéssd ndma on ilmoitettu etukateen neuvoston sihteeristolle ja komissiolle ja niista
pidetddn luetteloa EU:n rajat vylittdvid operaatioita koskevassa kasikirjassa (10505/4/09). Myos
sovittaessa toisen jasenvaltion kanssa kustakin operaatiosta tai yhteisistd partioinneista, tulee
vahvistaa, mitkd ovat kyseisessé operaatiossa tai yhteisessd partioinnissa sallitut aseet, ammukset,
voimankayttévalineet ja muut varusteet. Momentin mukaan paatoksen oikeudesta kantaa asetta,
ammuksia, voimankayttévélineitd ja muita varusteita tekee p&allystoén kuuluva poliisi ja Priim-
paatdksen kattamissa tilanteissa myds rajavartiolaitoksessa ja tullissa pidattdmiseen oikeutettu

virkamies.

Pykélén 4 momentissa saédettaisiin oikeudesta kayttaa voimankayttovalineitd. Sdannos vastaa Prim-
tdytdntéonpanolain sadnndstd, mutta on nyt laajennettu koskemaan myds Atlas-pdatoksessad
tarkoitettuun tehtdvddn osallistuvaa toisen jasenvaltion virkamiestd. Voimankayttovalineen
kayttaminen edellyttdd ettd kussakin yksittdisessd tapauksessa suomalainen poliisimies ja Priim-
paatéksen kattamissa tilanteissa my6s rajavartiomies tai tullimies on toimivaltansa rajoissa

valtuuttanut toisen jésenvaltion virkamiehen voimankéayttévalineen kayttamiseen.

Pykdldn 5 momentissa s&idettdisiin hatavarjelusta sekd voimakeinojen kéyton liioittelusta ja
hatavarjelun liioittelusta viittaamalla poliisilain 2 luvun 17 §:n 1-2 momenttiin ja rikoslain 4 luvun asiaa
koskeviin s&dnndksiin. Toisen jadsenvaltion on voimakeinoja kéyttdessaan vastaavassa asemassa kuin

suomalainen poliisimies.

9 luku 9 e §. Vieraan valtion virkamiehen asema muussa kansainvélisen avun tilanteessa Suomen
alueella. Pykalassa saddettaisiin toisen valtion virkamiehen toimivaltuuksista Suomen alueella silloin
kun hén osallistuu Suomen pyynnéstd Suomessa 9 b §:n nojalla tarkoitettuun kansainvaliseen

yhteisty6hdn poliisin toimialalla.

Pykédldn 1 momentti sisaltdisi viittaussddnnoksen 9 d §:&3n, jossa sdadetddn toisen jasenvaltion

virkamiesten toimivaltuuksista Prim- ja Atlas-yhteistytssd. Té&ten toisen valtion virkamiehen
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osallistuessa 9 b §:n nojalla kdynnistettyyn kansainvéliseen yhteistyohén Suomen alueella, hanen

toimivaltuuksiin sovelletaan 9 d §:n sad&nnoksia.

Pykalan 2-6 momentissa toisen valtion virkamiehen asemaa koskevia sdanndksid taydennettaisiin
saatamalla Prim-paatostd vastaavalla tavalla kansallisen virkapuvun kaytdstd, rikosoikeudellisesta
vastuusta, sovellettavasta virkasuhdelainsdddannéstd, vahingonkorvausvastuusta sekd aseiden,

ammusten, voimankayttdvalineiden ja muiden varusteiden ilmoittamisesta Suomen viranomaisille.

Saanndsten tarkoituksena on saattaa naissa tilanteissa toisen valtion virkamies vastaavaan asemaan
toimivaltuuksien osaita kuin mitd Prim- ja Atlas-yhteisty6ssa on toimivaltuuksien osalta saadetty. Talla
tavoin kaikissa kansainvélisen yhteistyon tilanteissa vieraan valtion virkamiesten toimivaltuudet olisi
samalla tavoin sdannelty. N&in ollen kdytdnndssd ei syntyisi epéselvyyttd siitd, minka tyyppisia
toimivaltuuksia kussakin tilanteissa vieraan valtion virkamiehelle voidaan antaa ja kuka on

toimivaltainen virkamies toimivaltuuksia antamaan.

9 luku 9 f §. Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvélisen avun tilanteessa vieraan valtion alueella.
Pykalassa saadettéisiin Suomen [ahettdman poliisimiehen toimivaltuuksista kansainvélisen avun
tilanteessa. Pykdldn 1 momentin mukaan poliisilain tai sen nojalla annettuja sdannodksia
toimivaltuuksista ja niiden kayttdmisestéd sovellettaisiin vieraan valtion alueella tehtavéa suorittavaan
poliisimiehen. Suomen Idhettdma poliisimies voisi siis kdyttda niitd toimivaltuuksia, joihin hdn on
saanut koulutuksen. Poliisimiehen toimivaltuudet eivat kuitenkaan misséén tilanteessa voisi ylittaa

niité toimivaltuuksia joita vastaanottava valtio hanelle lainsdadanténsa mukaisesti osoittaa.

Pykdlan 2 momentissa rajattaisiin  pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle siviilihenkilostén
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain nojalla palvelussuhteessa olevat poliisimiehet. Heidan

toimivaltuuksiin sovelletaan kyseista lainsaadantoa.

9 g §. Poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu kansainvélisen avun tilanteessa vieraan valtion
alueella. Pykalassa saidettéisiin poliisimiehen siviili- ja virkavastuusta kansainvalisen avun tilanteessa
vieraan valtion alueella. Poliisimieheen, joka suorittaa toisen jasenvaltion tai vieraan jdsenvaltion
pyynnésta tdméan valtion alueella poliisitehtdvaa, sovelletaan siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta
poliisimiestd koskevia sddnnoksié, ellei asiasta ole kansainvélisessd sopimuksessa, EU-oikeudessa

tai pyynnon esittineen valtion kanssa erikseen toisin sovittu.
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9 h §. Valtuuskirja. Pykéldssa sdadettdisiin mahdollisuudesta antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoitettuun avun
antamiseen Suomessa osallistuvalle toisen valtion virkamiehelle maaraaikainen valtakirja.
Poliisihallitus voisi tarvittaessa antaa téllaisen valtakirjan. Valtakirja siséltdisi virkamiehen nimen,
kansalaisuuden, arvon ja valokuvan. Virkamiehen olisi pidettdva valtakirjia mukanaan, esitettdva se
pyynnostd ja palautettava se Poliisihallitukselle. Valtakirja annettaisiin suomen ja ruotsin kielella.
Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd myés sivulliset voivat varmistua siita, etta toisen

valtion virkamies toimii Suomen alueella Poliisihallituksen tekeman paatéksen nojalla.

10 § 1 momentti 5 kohta. Pykdldn 1 momenttiin lisattdisiin uusi kohta 5, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda Prim-paatoksen tarkoittamista toimivaltaisista
viranomaisista ja virkamiehista seka kansallisista yhteys- ja koordinaatiopisteista.

Tama asetuksenantovaltuus siirrettaisiin lakiin Prim-taytantéonpanolaista.

1.2 Laki rajatylittivan yhteistydon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivdan
rikollisuuden  torjumiseksi tehdyn neuvoston paitoksen  erdiden  sddnndésten

taytantéonpanosta

2 §. Sdannds ehdotetaan kumottavaksi tésta laista ja siirrettdvaksi padséantoisesti saman sisaltdisend
poliisilain 9 lukuun. Tarkoituksena on s&atda poliisilaissa vieraan valtion virkamiesten toimivaltuuksista

yhtend kokonaisuutena.

4 §. Sdannods ehdotetaan kumottavaksi tasté laista ja siirrettdvaksi sellaisenaan poliisilain 9 luvun 10

§:adn, johon on koottu laajemmin sdanndksid tarkempien sdanndsten antamisesta.

1.3 Poliisin hallinnosta annettu laki

15 a §. Poliisivaltuudet. Poliisin hallinnosta annetun lain 15 a §:ssd sdadetddn poliisimiehen
toimivaltuuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan poliisimiehelld on koko maassa poliisilaissa tai muussa
laissa sdadetyt valtuudet. Koska poliisilakia ehdotetaan muutettavaksi poliisin kansainvilisten
toimivaltuuksien osalta, on tarpeen ulottaa poliisimiehen valtuudet kansainvalisen avun tilanteissa
myos Suomen alueen ulkopuolelle. Pykaladn ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jossa
saadettdisin 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd poliisimiehelld on kansainvélisia tehtavia

suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdadetyt valtuudet. Kansainvalisiin tehtéviin lahetettaisiin
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ensisijaisesti naihin tehtdviin ilmoittautuneita poliisimiehid, joilla olisi muun muassa tehtdvien

edellyttdma kielitaito ja muut taidot.

1.4. Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille

4 §. Virka-apulain 4 §:n 2 momentin mukaan puolustusvoimien virka-apu poliisille voi siséltda
sotilaallisten voimakeinojen kayttda, jos se on valttdmaténtd suuren ihmismaaran henkea tai terveytta
vélittdmdsti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla. Lain 4 §n 3 momentin mukaan sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen
henkilékohtaisen aseen kayttéd voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttoa, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Virka-apulain 4 §:n 2 momenttia ehdotetaan
selvyyden vuoksi muutettavaksi siten, ettd momentti ei enda siséltdisi mainintaa sotilaallisista
voimakeinoista yhdistdmalla pykdldn 3 momentti pykdldn 2 momenttiin. Pykdldn 3 momentti
ehdotetaan siten kumottavaksi. Muutoksella halutaan tehdd ero puolustusvoimista annetun lain 4
§:ssa sdadettyyn puolustusvoimien sotilaallisten voimakeinojen kaytén maaritelméaan. Muutoksella ei

ole vaikutusta annettavan virka-avun sisaltoon.

1.5 Ampuma-aselaki

17 §. Soveltamisalaa koskevat poikkeukset. Ampuma-aselain 1 luvun 17 §:ssd saadetddn lain
soveltamisalaa koskevista poikkeuksista. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uudet 4-6
kohdat, jotka koskisivat ATLAS-pdatoksen, yhteisvastuulausekkeen sekd muun poliisilain nojalla
kdynnistetyn kansainvélisen yhteisty6én tilanteita. Ampuma-aselaki ei jatkossa koskisi siten néissd
kansainvélisen yhteisty6n tilanteissa Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai
Suomesta ja hallussapitoa. Voimassa olevan pykdldn 2 momentin 2 kohdassa on jo vastaava
poikkeus Prim-sopimuksen nojalla tapahtuvan yhteistyon osalta sekd 3 kohdassa Prim-paétoksen

nojalla tapahtuvan yhteistydn osalta.

1.6 Pelastuslaki

38 §. Kansainvélinen pelastustoiminta. Ehdotetun pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan

pelastuslain 38 §:n 1 momenttia siten muutettuna, ettéd toimivaltaisen ministerién nimi on paivitetty
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vastaamaan ministerion nimessd tapahtunutta muutosta. Sisdasiainministerid on muutettu

sisdministerioksi vuoden 2014 alusta lukien.

Ehdotetun pykalan 2 momentti on uusi. Jos 1 momentissa tarkoitetulla avun antamisella tai
pyytdmiselld arvioidaan olevan taloudellisesti erityistd merkitystd, asia on saatettava valtioneuvoston
yleisistunnon paéatettdvéksi. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvdn nopeasti koolle,
sisaministerié voi aloittaa 1 momentissa tarkoitetunavun antamisen tai pyytda apua. toiselta valtiolta,
jos asia on erityisen kiireellinen. Téstd on viipyméattd ilmoitettava valtioneuvostolle. Valtioneuvosto

paéttaa jo aloitetun avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Erityisen kiireellistd apua vaativat tilanteet ovat sellaisia, joissa pelastustoiminnan valitén
kdynnistdminen on valttdméaténtd ihmishenkien pelastamiseksi, ympariston suojelemiseksi tai
massiivisten omaisuusvahinkojen torjumiseksi. Naissa poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin poiketa
ennakollisesta asian késittelystd valtioneuvoston yleisistunnossa. Toimet kaynnistettaisiin
siséministerién paatokselld ja asia vietdisiin ensi tilassa yleisistunnon paatettdvaksi, joka paattaisi

avustustoiminnan jatkamisesta tai paattdmisesta.

Ehdotetun pykélén 3 momentti on uusi. Momentissa viitattaisiin paatoksenteosta kansainvélisen avun

antamisessa ja pyytdmisessa annettuun lakiin (xx/2016).

Ehdotetun pykdldn 4 momentti on uusi. Pykaldan esitetddn lisattavaksi maaritelma pelastustoimeen
kuuluvasta avusta. Ma&daritelméssd otettaisiin  huomioon viimeaikaiset muutokset kansainvalisen
pelastustoiminnan luonteen muuttumisesta sekd vuoden 2014 alusta voimaan tullut Euroopan
parlamentin ja neuvoston p&datds unionin pelastuspalvelumekanismista. Tama paatdés kattaa
ensisijaisesti ihmisten, mutta myds ympdriston ja omaisuuden (kulttuuriperinté mukaan lukien)
suojelun sekd unionin alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaikenlaisten luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien yhteydessa, mukaan lukien ympéristokatastrofit, meren pilaantuminen ja
akuutit terveyttd uhkaavat hatatilanteet. Terroritekojen tai ydin tai sateilyonnettomuuksien
aiheuttamissa katastrofeissa unionin mekanismi kattaa ainoastaan pelastuspalvelun alaan kuuluvat

varautumis- ja avustustoimet.

Sitd osin kun kyse olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksessd unionin
pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) tarkoitetuista, muun ministerién kuin sisaministerién
toimialaan kuuluvasta toimista, esimerkiksi terveyttd uhkaavissa hatétilanteissa tai meren

pilaantumista koskevissa tilanteessa, padatoksen avun l&hettdmisestd tai avun vastaanottamisesta
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unionin pelastuspalvelumekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerid. P&&tés tehtaisiin

tarvittaessa yhteistoiminnassa sisédministerién ja muiden asiaan liittyvien ministerididen kanssa.

Ehdotetun pykédldn 5 momentti on uusi ja siind maariteltdisiin  Suomeen vastaanotettavan
pelastustoimeen kuuluvan avun sisélté. Ulkomaiset pelastusmuodostelmat toimivat suomalaisen
pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa pelastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa. Avun
vastaanottamisessa otetaan huomioon asianomaiset valtiosopimukset ja toisaalta Euroopan

parlamentin ja neuvoston p&atés unionin pelastuspalvelumekanismista.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan kansainvalisten
pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle toimivaltaiselle
pelastusviranomaiselle tdméan lain 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtavissa, joita
ovat hélytysten vastaanottaminen, véestén varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen,
onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéaristén ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustehtaviin liittyvat

johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta on voimassa liséksi, mitd Suomen
ja apua antavan valtion vdlilld on valtiosopimuksin sovittu ja mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksessa unionin pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) johtuu.
Pelastuspalvelumekanismipaétoksella perustettiin korkean valmiuden Eurooppalaiset
hétdapuvalmiudet, jotka on muodostettu valtioiden vapaaehtoisesti ilmoittamista ja komission
hyvdksymistd pelastusmuodostelmista. Yksityiskohtaiset tiedot saatavilla olevista yksikoistda on

komission ylldpitdmassd CECIS-halytysjarjestelmassa.

Eurooppalaisiin hatdapuvalmiuksiin hyvaksytyt muodostelmat noudattavat yhteisesti jdsenvaltioiden
kanssa sovittuja laatuvaatimuksia, kuten itsendista toimintakykya kentilla ja kykyé olla kohteessa 36
tunnin sisélld siitd, kun toinen valtio tai komissio on pyytidnyt muodostelmaa auttamaan

pelastustilanteessa.

Uudessa 6 momentissa todettaisiin pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan
suomalaisen henkiléstén palvelussuhteen oikeudellinen perusta. Henkilén palvelussuhteesta ja
henkiléston  asemasta  avustustoiminnassa  saadetaén  siviilihenkiloston  osallistumisesta
kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004). On tarkoituksenmukaista, ettd siséministerion
hallinnonalan osallistuminen kansainvéliseen toimintaan tapahtuu jatkossakin tdmé&n lain nojalla.

Menettelystd on hyvét kokemukset yli kymmenen vuoden ajalta.




58

1.7 Rajavartiolaki

4 §. Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen. Pykéalassa mainittuun rajaturvallisuuden
yllépitdmiseen siséltyy rajavartiolaitoksen osallistuminen muun muassa rajavartiolain 15 b §:n
mukaisiin  Frontex-operaatioihin sekd neuvoston asetuksen EY N:o 377/2004 mukaiseen
maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostotoimintaan. Rajavartiolakiin  ehdotetaan  lisattavaksi
sdanndkset rajavartiolaitoksen tuesta pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille
myds Suomen alueen ulkopuolella. Tuki vastaa kaytdnnossa virka-apua. Pykaldan lisattéisiin
nimenomainen maininta rajavartiolaitoksen toimimisesta tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle

viranomaiselle.

Pykéalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin rajavartiolaitoksen osallistumisesta Euroopan
unionin puitteissa tapahtuvaan Prim- ja Atlas-yhteistyohén. Rajavartiolaitos on Prim- ja Atlas-
paatésten mukainen toimivaltainen viranomainen ja voi osallistua Prim-yhteistyhén ja sitd

tdydentavadn Atlas-yhteistyohoén.

15 a §. Euroopan rajavartijaryhmén pyytaminen nopeaan interventioon. Voimassa olevassa pykaldssé
séadetdédn rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan rajavartijaryhmaé
koskevan pyynnoén esittdmisestd. Artikla koskee nopeita interventioita, joissa Euroopan
rajavartijaryhma tai useita ryhmia voidaan Idhettda pyynnésta jasenvaltioon, joka on joutunut Akillisen
ja poikkeuksellisen paineen alaiseksi erityisesti siksi, ettd ulkorajoille saapuu suuri maéra kolmansien
maiden kansalaisia, jotka pyrkivat laittomasti kyseisen jasenvaltion alueelle.
Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa Euroopan rajavartijaryhmalla tarkoitetaan myds ryhmia, joita
kaytetddn yhteisissd operaatioissa ja kokeiluhankkeissa. Koska pykaldssd sdadetdsn otsikostaan
poiketen vain nopeita interventioita koskevasta paatéksenteosta, pykaldn otsikko muutettaisiin

vastaavasti.

156 b §. Osallistuminen nopean intervention Euroopan rajavartijaryhmééan. Voimassa olevassa
pykélédssd saadetddn rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta
rajavartijoiden Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavartijaryhmaan kaytettavaksi antamisesta seka
teknisen avun antamisesta. Artiklan kohta koskee Euroopan rajavartijaryhmia, joita voidaan pyytaa
nopeaan interventioon asetuksen 8 a artiklan mukaisesti. Rajaturvallisuusasetuksessa Euroopan

rajavartijaryhmélld tarkoitetaan my6s ryhmid, joita kaytetdadn yhteisissd operaatioissa ja
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kokeiluhankkeissa. Koska pykélassa sdadetddn otsikostaan poiketen vain nopeita interventioita

koskevasta paatoksenteosta, pykaléan otsikko muutettaisiin vastaavasti.

Paatoksen rajavartijaryhman kaytettdvdksi antamisesta sekd teknisen avun antamisesta tekisi
edelleen rajavartiolaitoksen paallikké sisdministerin vahvistaman kansallisen kiintion rajoissa. Jos asia
olisi kuitenkin yksittdistapauksessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittdva, saatettaisiin asia
sisdministerin tietoon. Sisdministeri voisi pidattda asiassa ratkaisuvallan itselleen valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003) 16 §:n nojalla. Asia voisi tulla ratkaistavaksi myés paéatéksenteosta
kansainvélisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa annetun lain mukaisessa menettelyssa ( / ),
jos kyse olisi avusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan nojalla, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan nojalla, silhen siséltyisi merkittavid sotilaallisia
voimavaroja, siihen voisi siséltyd sotilaallisten voimakeinojen kayttéad, joka olisi ulko- ja

turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa, tai joka olisi laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeaa.

15 ¢ §. Muihin Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin tehtaviin osallistuminen. Pykalda muutettaisiin
siten, ettd siina saadettdisiin selkeyden vuoksi ainoastaan Rajaturvallisuusvirastoon liittyvista
tehtdvistd. Rajavartiolaitoksen osallistumisesta muuhun kansainviliseen tehtdvdan saadettaisiin
jatkossa uudessa 15 d ja 15 e §:ss3 ja rajavartiolaitoksen kansainvélisessa tehtadvassa antaman avun
maksullisuudesta uudessa 15 f §:ssd. Pykéldan lisattdisin nimenomainen sdannés muihin
Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin tehtaviin kuin nopeisiin interventioihin osallistumisesta.
Voimassa olevassa pykaldssd nama tehtavat sisaltyvat muun kansainvélisen tehtavan kasitteeseen.
Liséksi pykalassd sdiddettaisiin edelleen rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta

lisdavun pyytdmisesta.

Paatdksentekomenettelya ei ehdoteta muutettavaksi, vaan paitoksentekijana séilyisi rajavartiolaitos.
Jos asia olisi kuitenkin yksittdistapauksessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti merkittava,
saatettaisiin asia sisdministerin tietoon. Sisaministeri voisi pidéttdad asiassa ratkaisuvallan itselleen
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 16 §:n nojalla. Asia voisi tulla ratkaistavaksi myds
paattksenteosta kansainvédlisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa annetun lain mukaisessa
menettelyssd ( / ), jos kyse olisi avusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222
artiklan nojalla, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan nojalla, siihen siséltyisi
merkittévia sotilaallisia voimavaroja, siihen voisi siséltya sotilaallisten voimakeinojen kayttoa, joka olisi

ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa, tai joka olisi laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda.
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15 d §. Rajaturvallisuusavun pyytédminen ja antaminen. Pykala on uusi. Pykala tulisi sovellettavaksi
yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa, jos unioni ei voisi ottaa kayttoon niitd mekanismeja,
joita silld on rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseksi. Naistd mekanismeista on saadetty
rajaturvallisuusvirastoasetuksessa sekd nopeita rajainterventioryhmid koskevassa asetuksessa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 863/2007 nopeiden rajainterventioryhmien
perustamista koskevan mekanismin kdytt6on ottamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta mainitun mekanismin seka vierailevien virkamiesten tehtdvien ja toimivallan osalta).
Todenné&koisesti yhteisvastuulausekkeen soveltamistilanteessa unioni aktivoisi sen kéyttoon asetetut
mekanismit ja ka@ynnistdisi Frontexin koordinoiman operaation rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Jos
kuitenkin Frontexin voimavarat olisivat jo sidotut muille alueille maahantulopaineiden hallitsemiseksi,
eikd Frontexin koordinoimaa operaatiota voitaisi kdynnistaa, tulisi olla mahdollista antaa kansallisilla
voimavaroilla rajavartiolaitoksen apua toiselle Euroopan unionin jdsenmaalle rajaturvallisuuden
ylldpitdmiseksi ja toisaalta pyytdd tillaista apua Suomelle. Toisin kuin Frontex-operaatioissa,

rajaturvallisuusapua voitaisiin pyytda esimerkiksi vain yhdelta jasenvaltiolta.

Suomessa rajatarkastuksia voivat suorittaa poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos. Avun pyytdminen olisi varsin
poikkeuksellista, ja tulisi harkittavaksi vain silloin, kun kansalliset voimavarat eivat riittaisi. Avun
pyytdminen perustuisi rajavartiolaitoksen tekemaan riskianalyysiin ja arvioon kansallisten resurssien
riittdvyydestd.  Vierailevien virkamiesten toiminta organisoitaisiin rajavartiolaitoksen antamalla

toimintakaskylla.

Rajavartiolaitoksen  henkilostostd maarattdisiin - rajaturvallisuusavun  antamiseen  ulkomaille
paasaantdisesti niitd rajavartiomiehia, jotka ovat ilmoittaneet halukkuuteensa kansainvalisiin tehtaviin
hakeutumalla rajavartiolaitoksen kansainviliseen valmiusjoukkoon. Sen jasenet on ilmoitettu myés
Frontexin hallinnoimiin Euroopan rajavartijaryhmiin (EBGT-pooli). Rajaturvallisuusapua antamaan
lahetetyt virkamiehet olisivat tehtdvdssdan ulkomailla virkasuhteessa rajavartiolaitokseen ja
palvelussuhteen ehdot maaraytyisivat rajavartiolaitoksen virkaehtosopimusjiriestelman mukaisesti.
Rajaturvallisuusavun antamiseen liittyvat tehtdvat ovat rajavartiomiehen virkatehtévia ja ne suoritetaan

virkamatkaperustaisesti.

Pykélédn 3 momentissa viitattaisiin paatéksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisesté
annettuun lakiin ( /). Sitd sovelletaan Suomen péaatoksentekoon kansainvilisen avun antamisesta
toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai kansainvéliselle jérjestélle sekd kansainvélisen avun
pyytédmisesta niilta, jos kyse on muun muassa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222

artiklan nojalla annettavasta avusta.
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15 e §. Rajavartiolaitoksen muu osallistuminen kansainvéliseen tehtdvaan. Pykéld on uusi, mutta sen
sisdltd vastaisi padosin voimassa olevaa 15 ¢ §:43. Rajavartiolaitos voisi paattdd osallistumisesta
muuhun kansainvéliseen tehtdvaan, kuin rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoitettuun tehtavaan.
Osallistuminen voisi tarkoittaa esimerkiksi materiaali-, kalusto- tai asiantuntija-apua. Rajavartiolaitos
voi osallistua esimerkiksi kansainvaliseen pelastus-, palontorjunta- tai ymparisténsuojelutehtéavaan.

Apuun ei voi sisaltya toimivaltuuksien kayttoa tai voimakeinoja.

Rajavartiolaitos on Prim- ja Atlas-paatésten mukainen toimivaltainen viranomainen ja voi osallistua
Prim-yhteistydhén ja sitd tdydentadvdan Atlas-yhteistyohon. Pyk&ldn 2 momentin  mukaan
rajavartiolaitoksen paallikkd paattaisi rajavartiolaitoksen osallistumisesta poliisilain 9 luvun 9 a §:n 1
momentissa tarkoitettuun, Poliisihallituksen paattdmadn Suomen tai toisen jasenvaltion alueella
tapahtuvaan Prim-yhteisty6hén samoin kuin rajavartiolaitoksen osallistumisesta Poliisihallituksen

paattamaan Atlas-erityistoimintayksikén antamaan apuun toiselle jasenvaltiolle.

Jos osallistuminen olisi kuitenkin yksittdistapauksessa yhteiskunnallisesti tai taloudellisesti
merkittdvaa, saatettaisiin asia sisaministerin tietoon. Sisdministeri voisi pidattaa asiassa ratkaisuvallan
itselleen valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 16 §:n nojalla. Asia voisi tulla ratkaistavaksi myos
paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa annetun lain mukaisessa
menettelyssa ( / ), jos kyse olisi avusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222
artiklan nojalla, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan nojalla, siihen siséltyisi
merkittdvia sotilaallisia voimavaroja, siihen voisi sisaltya sotilaallisten voimakeinojen kayttda, joka olisi
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittédvaa, tai joka olisi laajakantoista ja periaatteellisesti térkeaa.
Kéytdnndssd pykaldn ensimmaisessd momentissa tarkoitettu toiminta ei kuitenkaan nousisi
paatdoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa annetun lain

soveltamisalaan toiminnan luonteen vuoksi.

15 f §. Rajavartiolaitoksen kansainvélisessd tehtdvasséd perittdvd maksu. Pykéld on uusi, mutta
vastaisi sisélloltddn voimassa olevaa 15 ¢ §n 2 momenttia. Pykdldn mukaan rajavartiolaitoksen
kansainvélisessd tehtivassd antamasta teknisestad tai operatiivisesta avusta voitaisiin perid valtion
maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusarvoa athaisempi maksu, joka vastaisi avun
antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita lisdkustannuksia. Sa3dnnds olisi tarkoitettu tilanteisiin,
joissa avun antaminen kuuluu rajavartiolaitoksen toimialaan tai sité annetaan rajavartiolaitoksen oman

toiminnan yhteydessa.
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35 e §. Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehen toimivaltuudet ja
oikeus voimakeinojen kéyttdmiseen. Pykald on uusi ja siind sdadettéisiin 15 d §:n tarkoittamassa
yhteisvastuulausekkeen soveltamistilanteessa Suomeen rajaturvallisuusapua antavan toisen
Euroopan unionin jésenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta kéayttéda voimakeinoja
tehtdvid suorittaessaan. Toimivaltuuksista ja voimakeinojen kéayttdoikeuksista ehdotetaan
sdadettévéksi mahdollisimman yhdenmukaisesti rajaturvallisuusvirastoasetuksen 10 artiklan ja sitéa
tdydentdvdn 35 a §n kanssa. Perusteena yhdenmukaiselle séaéntelylle on se, ettd
yhteisvastuulausekkeen mukaisena avunantotilanteena alkanut tehtéva saattaa myéhemmin muuttua
Frontexin koordinoimaksi operaatioksi. Tall6in on perusteltua, ettd virkamiesten toimivaltuudet ovat

mahdollisimman yhtenevat.

Pykélan 1 momentin mukaan Suomeen rajaturvallisuusapua antamaan saapuva toisen jésenvaltion
virkamies olisi toimivaltainen suoritamaan Schengenin rajasaénnéstdon mukaisia tehtévia lukuun
ottamatta 13 artiklan mukaista paatostd evéitd maahan paadsy, josta voi paattdsd vain kansallisen
lainsé&dénnén mukaan toimivaltainen viranomainen. Schengenin rajasdannéstén ulkorajoja koskevia
s&dnnoksid sovelletaan myds tilanteessa, jossa sisdrajavalvonta on palautettu. Virkamies voisi
suorittaa tehtévié ainoastaan suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti. Virkamiehella olisi 35 §:n
1 momentissa sdddetty oikeus suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen lasna ollessa voimakeinojen
kayttdmiseen, jos hdnen kotijdsenvaltionsa on antanut siihen suostumuksen eikd oikeutta
voimakeinojen kayttédn ole rajoitettu valtioneuvoston avunpyynnéssé. Sdannés vastaa paéosin lain
35 a §:44, jossa sdadetédan Frontex-operaatioihin osallistuvien virkamiesten toimivaltuuksista. Oikeutta
voimakeinojen kéyttoon voitaisiin kuitenkin rajoittaa laajemmin kuin mita

rajaturvallisuusvirastoasetukseen perustuvan 35 a §:n perusteella voidaan tehda.

Virkamiehet voisivat tehtdvidédn suorittaessaan ja toimivaltaansa kayttdessadn kantaa virka-aseita,
ammuksia, voimankayttdvalineitd ja muita varusteita siten kuin heidén kotijasenvaltion kansallisessa
lainsdadannossa saddetaan. Sallitut virka-aseet, ammukset, voimankayttévilineet ja muut varusteet
médriteltéisiin valtioneuvoston tekeméssa avunpyynnéssé. Aseiden ja muiden voimankéyttévélineiden
kéyttdmisessd noudatettaisiin 35 §:n 1 momentissa séadettyd. Lisdksi niiden kéytté olisi sallittua

rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaisessa hatéavarjelutilanteessa.

35 f §. Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehen muut oikeudet ja
velvollisuudet. Pykaladssd saadettdisiin Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen perusteelia

rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jisenvaltion virkamiehen muista oikeuksista ja
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velvollisuuksista. Pyk&ldn 1 momentin mukaan sisdministerid antaisi yhteisvastuulausekkeen nojalla
avun antamiseen Suomessa osallistuvalle Eurcopan unionin jasenvaltion virkamiehelle valtuuskirjan,
joka siséltaisi virkamiehen nimen, kansalaisuuden, arvon ja valokuvan. Valtuuskirja mahdollistaisi
virkamiehen yksildinnin ja osocittaisi hdnelld olevan toimivallan suorittaa avunpyynnén mukaisia
tehtdvid. Virkamiehella olisi velvollisuus pitdd valtuuskirja mukanaan ja esittdd se pyydettdessa.
Valtuuskirja olisi palautettava sisédministeriolle avun antamisen paéatyttyd. Saantely vastaisi Frontexin
koordinoimia operaatioita koskevia rajaturvallisuusvirastoasetuksen sdénndksia seka asiallisesti lain 8

a §:83, jossa sdddetdan rajavartiomiehen aseman ilmaisemisesta ja rajavartiomiehen yksildimisesta.

Pykédlan 2 momentissa sdadettaisiin virkamiehen velvollisuudesta kayttdad apua antaessaan omaa
virkapukuaan, jollei toimivaltainen suomalainen virkamies toisin maéraisi. Lahtokohtana olisi, etta
virkapukua olisi aina kéytettdva silloin, kun suomalainenkin rajavartiomies on sitd velvollinen

kayttamaan.

Pykélédn 3 momentissa sdadettaisiin virkamiehen siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta. Virkamies
rinnastettaisiin tekemiensa rikosten, hdneen kohdistuvien rikosten seka aiheuttamiensa vahinkojen
osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuisi vakavasta
laiminlyénnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotijdsenvaltiota voitaisiin vaatia korvaamaan
kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virkamies olisi my6s
kotijasenvaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsdddannén alainen. Séantely vastaa

vakiintunutta kaytantéa EU-lainsaadanndssa ja kansainvalisissa sopimuksissa.

Rajavartiolaitos voisi antaa apua antaville virkamiehille oikeuden kéyttaa sellaisia rajavartiolaitoksen
henkilorekistereita, jotka ovat tarpeellisia rajatarkastuksissa ja -valvonnassa. Pykalan 4 momenttiin
otettaisiin informatiivinen viittaus, jonka mukaan asiasta saadettaisiin tarkemmin henkilStietojen

kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005).

35 g §. Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kayttdmiseen rajaturvallisuusapua
annettaessa. Pykaldssa saadettdisiin rajavartiomiehen toimivaltuuksista ja oikeudesta voimakeinojen
kayttédn tdman antaessa 15 d §:ssd tarkoitettua yhteisvastuulausekkeen mukaista
rajaturvallisuusapua. Pykdldn mukaan rajavartiomiehelld olisi rajavartiolaissa sdadetty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasdanndstdon mukaisia tehtavid apua vastaanottavan jasenvaltion pyynnésta.
Toimivaltuudet eivét kuitenkaan vaisi ylittda niita toimivaltuuksia tai tehtévig, jotka apua vastaanottava

jésenvaltion maaraa.
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Pykéldan 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld olisi tehtévid suorittaessaan ja toimivaltaa
kdyttdessdén 35 §:n 1 momentissa ja rajavartiolain nojalla annetuissa s&éadéksissé saadetty oikeus
kayttdsd sellaisia tehtdvan kannalta tarpeellisia ja puolustettavia voimakeinoja, jotka ovat apua
vastaanottavan Euroopan unionin jasenvaltion kansallisen lainsdadannén mukaisia. Kaytettivat
voimakeinot eivat voisi apua vastaanottavan jasenmaan salliessakaan ylittda sitd, mita niistd on
Suomen laissa sdadetty. Toisaalta kaytettdvat voimakeinot eivat voisi ylittaa sitd, mika on apua

vastaanottavassa maassa sallittua.

Toimivaltaa ja niiden edellyttdmia voimakeinoja kayttdessdan rajavartiolaitoksen virkamies olisi muun
muassa virkamieslaissa, rajavartiolaissa ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa annettujen
saanndsten alainen. Apua toisessa maassa antava rajavartiolaitoksen virkamies olisi myés
sotilaskurinpitolaissa sdddettyjen kurinpitosadddsten ja virkamieslaissa séadettyjen
virkamiesoikeudellisten menettelyjen alainen. Suomen kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemé&én
rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Apua antavaan rajavartiolaitoksen virkamiehen Suomen
ulkopuolella tekemiin rikoslain 40 luvun mukaisiin virkarikoksiin sovellettaisiin Suomen lakia.
Rajavartiolaitoksen kansainvdlisiin tehtdviin osallistuvat rajavartiomiehet palvelevat poikkeuksetta
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa. T&ll6in heidén Suomen ulkopuolella tekemiin rikoslain 45 luvun

mukaisiin sotilasrikoksiin sovellettaisiin Suomen lakia.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki. Pykaldan 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd
rajavartiolaitos voisi antaa pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille tukea myés
Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehtdvassa. Koska virka-apukésite kattaa
vain toiminnan Suomen alueella, pykalassa kaytettaisiin taltd osin termid tuki. Tuki voisi olla
rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kayttda.
Lisdys mahdollistaisi rajavartiolaitoksen antaman tuen edelld mainituille viranomaisille muun muassa
yhteisvastuulausekkeen mukaisissa avunantotilanteissa, joissa mainitut viranomaiset olisivat Suomen
lain mukaan toimivaltaisia viranomaisia. Myés Suomen alueen ulkopuolella annettavan tuen
edellytyksené olisi, ettd se voisi tapahtua vaarantamatta rajavartiolaitokselle séédettyjen muiden

tarkeiden tehtéavien suorittamista.

Pykéldn 3 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd ulkomaille suuntautuvan tuen antamisesta paattaisi
rajavartiolaitoksen paéllikkd. Tuesta yhteisvastuulausekkeen mukaisessa tilanteessa taikka
taloudellisesti tai sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen merkittdvasta tuesta Suomen alueen

ulkopuolella paattaisi valtioneuvoston yleisistunto sisaministerién esittelysta.
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77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille merialueella. Voimassa olevan pykéldén mukaan
poliisila on oikeus saada rajavartiolaitokselta merellisesséd erityistilanteessa sotilaallisten
voimakeinojen kayttamistd edellyttédvad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroriteon estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on
valttamatontad suuren ihmismaaran henked tai terveyttd valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran

torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista torjua lievemmillé keinoilla.

Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitetaan virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttéd voimakkaampaa
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoiman kéaytt6d, joka soveltuu
poliisitentédvan suorittamiseen. Virkamiehen henkilokohtaista aseistusta, kuten rynnakkdékivaaria,
voimakkaammalla aseistuksella tarkoitetaan esimerkiksi ilmatorjuntakonekivaaria tai kranaatinheitinta.
Virka-aputilanteessa sotilaallisella voimakeinolla tarkoitetaan tédssd yhteydessd sotavarusteilla
varustetun aluksen mutta ei ilma-alusten aseistuksen kayttoa. Rajavartiolaitoksen ilma-aluksissa ei ole

sotilaallisen voimankaytén aseistusta.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava rajavartiolaitoksen virka-apu rajoittuu Suomen merialueelle ja
Suomen talousvy6hykkeelle. Tama on katsottu perustelluksi sen vuoksi, ettd rajavartiolaitoksella on
erityistd toimintakykyd merialueella aluevalvontatehtdvaan liittyen sekd korkea ympérivuotinen

toimintavalmius meripelastusvalmiuden yllapitdmiseksi.

Yhteisvastuulausekkeeseen tai muuhun EU-lainsdadantéon sekd Suomen kansainvélisiin sopimuksiin
perustuvien velvoitteiden tayttamiseksi pykdlan soveltamisalaa olisi tarkoituksenmukaista laajentaa
myds Suomen alueen ulkopuolelle. Yhteisvastuulauseke mahdollistaa sotilaallisten voimavarojen

kayton sen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.

Pykéaldan esitetddn tehtdvdksi sanonnallinen muutos. Sen mukaan pykédlan 1 momentissa
saadettaisiin  sotilaallisten voimakeinojen kayttod edellyttdvdn virka-avun sijasta virkamiehen
henkil6kohtaisen aseen kéayttoa voimakkaamman, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa
poliisitehtavan suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kéyttéad edellyttévastd virka-avusta. Talla
muutoksella tehdadn ero puolustusvoimista annetun lain 4 §:ssd sdadettyyn puolustusvoimien
sotilaallisten voimakeinojen kayton maaritelmaan, joka tarkoittaa sotilaan henkilékohtaisen aseen sekéa

sitd voimakkaamman aseen kaytt64. Muutoksella ei ole vaikutusta annettavan virka-avun sisaltéon.

Rajavartiolaitoksen pinta-aluksissa on sotavarusteeksi hankittua aseistusta, jota Rajavartiolaitos voi
kayttaa aluevalvontatehtaviin, sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin sekd antaakseen virka-apua

tai tukea poliisille terroriteon estamiseksi tai keskeyttamiseksi tdmén pykaléan nojalla. Sotavarusteeksi
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hankitulla aseistuksella ei tarkoitettaisi rajaturvallisuuden ylldpitoa varten hankittua
voimankayttévalineistdd, kuten esimerkiksi vélinettd, jonka voimankayttévaikutus perustuu aineen,
valoon tai lamauttaviin aineisiin. Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi hankittua voimankayttévalineistéa
voidaan kayttda myos lain 22 §:n mukaisessa terrorismin torjunnassa ja muissa erityistilanteissa,
joissa rajavartiolaitos voi antaa poliisin kdytt66n kalustoa, henkil6itd ja erityisasiantuntijapalveluja
tietyin edellytyksin. Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 22 §:n mukaisissa tilanteissa sdadetaan lain 33

§:ssa.

Pykdlan 1 momenttia taydennettdisiin siten, ettd jatkossa poliisilla olisi oikeus saada
rajavartiolaitokselta virkamiehen henkildkohtaista aseen kéyttdd voimakkaampaa, sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuvaa asevoiman kaytt6a siséltdvaa tukea terrorismirikoksen torjunnassa
myds toisen Euroopan unionin jasenvaltion merialueella tai talousvydhykkeelld silloin, kun poliisin
siella suorittama tehtdvd perustuu Euroopan unionin lainsdddannossa tai kansainvélisessd Suomea

sitovassa sopimuksessa maariteltyjen terrorististen tekojen estdmiseen tai keskeyttdmiseen.

Virkamiehen henkilékohtaista aseen kadytt6d voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa asevoiman kaytt6a sisaltdvéda tukea toisen Euroopan unionin jdsenmaan merialueella tai
talousvy6hykkeella tarvittaisiin silloin, kun poliisi antaisi yhteisvastuulausekkeen nojalla apua toiselle
Euroopan unionin jdsenmaalle terrori-iskun uhan tai téllaisen iskun tapahtuessa.
Taytdntédnpanopaédtdksen 2 artiklan mukaan pdatéstd sovelletaan muun muassa jasenvaltioiden
maa-alueella, aluevesilla ja ilmatilassa. EU-jasenmaan talousvyhykkeella taytantéonpanopaatosta
sovelletaan silloin, kun kyseessd on talousvybhykkeelld sijaitseva infrastruktuuri kuten
6ljynporauslaitteisto. Toisen EU-jdisenmaan merialueella tai talousvydhykkeelld toimiminen voisi olla
Atlas-péétoksen nojalla toteutettavaa toimintaa. Se voisi myds johtua kansainvéliseen sopimukseen
perustuvasta Suomen toimintavelvollisuudesta, esimerkkind ns. SUA-yleissopimus (merenkulun

turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemistéa koskeva yleissopimus, SopS 11/1999).

Virkamiehen henkildkohtaista aseen kayttéa voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa asevoiman kaytt6d siséltdvda tukea voitaisiin antaa silloin, kun terroristisia tekoja
toteuttavat henkil6t olisivat varustautuneet vahvoin tai tehokkain suoja- ja hyotkkaysvélinein, joiden
torjumiseksi ja niiltd suojautumiseksi tarvittaisiin mainittuja voimakeinoja. Téllaisia voimakeinoja
voitaisiin tarvita myds silloin, kun on pysédytettdvd kaapattu alus. Sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvan asevoiman kayttdminen edellyttiisi toisen jédsenvaltion nimenomaista

pyyntéé ja voimakeinojen olisi oltava vastaanottavan jasenmaan kansallisen lainsdadannén mukaisia.
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Kéaytettavat voimakeinot eivat voisi apua vastaanottavan jisenmaan salliessakaan ylittda sitd, mita

niistd on Suomen laissa saadetty.

Rajavartiolaitoksen poliisille antamaan tukeen sovellettaisiin 77 b - 77 d §:n sddnndksia virka-avun
paatdksenteosta, tilanteen johtamisesta sekd kustannuksista, eika tukea koskevaan paatéksentekoon

sovelleta pastéksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessd annettavaa lakia.

Pykalan 2 momentissa muutettaisiin sotilaallisten voimakeinojen maaritelma vastaamaan 1 momentin

sanamuotoja. Sotilaallisten voimakeinojen méaéaritelméa poistettaisiin 3 momentista.

Pykélan nykyiset 4 ja 5 momentit siirtyisivat 3 ja 4 momentiksi ja ne séilyisivit ennallaan.

79 a §. Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle kansainvélisesséd avunantotilanteessa. Pykala olisi
uusi. Siina sédadettaisiin puolustusvoimien rajavartiolaitokselle sen tehtdvan suorittamiseksi antamasta
tuesta toisen valtion alueella 15 b - 15 d §:ssa tarkoitetussa tilanteessa eli Frontex-operaatioissa ja
yhteisvastuulausekkeen mukaisessa rajaturvallisuusavussa. Koska virka-apukéasite kattaa vain
toiminnan Suomen alueella, pykalassa kaytettdisiin termid tuki. Puolustusvoimat voisi antaa
rajavartiolaitokselle tukena ldhinna kalustoa, materiaalia tai asiantuntija-apua. Tukeen ei kuuluisi

puolustusvoimista annetun lain 4 §:n mukaiset sotilaalliset voimakeinot.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen ja sitd voimakkaampaa
aseen kéayttoa. Puolustusvoimien henkilostolld ei olisi tukea antaessaan rajavartiolain mukaisia
rajavartiomiehen toimivaltuuksia, vaan tuki rinnastuisi virka-apuun, jota kukin viranomainen antaa

omilla toimivaltuuksillaan.

Tarvittava tuki voisi olla esimerkiksi panssaroituja miehistdnkuljetusajoneuvoja, ilma- tai pinta-aluksia,
henkilévoimavaroja henkilén etsintdsdn tai muuta puolustusvoimilla olevaa erityisasiantuntemusta,
joista sd@ddetddn 79 §n 1 momentin 1-4 kohdassa. Frontex-operaatioissa tuki voisi kasittda
ainoastaan rajaturvallisuusviranomaisten toimenpiteitd palvelevat padaasiassa logistiset tukitehtavat.
Kyseeseen voisi tulla kdytdnnéssd vain kalusto- tai rajaturvallisuusviranomaisten ydintehtavia
palveleva henkilostotuki, koska operaatioihin on mahdollista lahettdd ainoastaan rajavartiomiehia.
Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvien vierailevien virkamiesten on voitava suorittaa kaikkia
Schengenin rajasdannéstén (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 562/2006) mukaisia
tehtavia ja kayttda kaikkea sen mukaista rajatarkastuksia ja -valvontaa varten tarvittavaa toimivaltaa,

joka on tarpeen mainitun asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Frontexin koordinoimien rajaturvallisuusoperaatioiden paéasiallisena tavoitteena on tukea rajatilanteen
hallintaa ja EU:n sisdistd turvallisuutta. Operaatioita johdetaan operaatiota isdnnoivdn maan
rajaturvallisuudesta vastaavien viranomaisten toimesta. Rajatilanteen hallinnalla pyritaén
havaitsemaan ja estdmdin EU:n alueelle suuntautuva laiton maahanmuutto. Tilannetietoisuutta
ylidpitdmalld havaitut laittomat maahantulijat pyritddn saattamaan ohjatusti operaatiota johtavan
isinmaan viranomaistoimenpiteiden kohteeksi. Operaation isdntdmaata tuetaan tilannekuvan
luomisen ja laittomien maahantulijoiden kiinniottojen liséksi viranomaistoimivaltuuksin toteutettavissa
laittomien maahantulijoiden rekisterdinnissd, sormenjélkien ottamisessa ja haastatteluissa, joilla

pyritddn edesauttamaan palautusoperaatioiden toimeenpanemiseksi tarvittavan tiedon hankintaa.

Rajaturvallisuusoperaatioihin osallistuvat rajaturvallisuusviranomaiset tekevat
viranomaistoimivaltuuksin havaintoja ja kiinniottoja sekd kerdavat todistusaineistoa rajat ylittévan
rikollisuuden paljastamiseksi ja rikoksista epailtyjen saattamiseksi syytteeseen. Kaikki jasenvaltioiden
rajavartijat ja muu henkilosto, jotka osallistuvat EU:n rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoimiin
rajaturvallisuusoperaatioihin ovat ennen operatiivisiin toimiin osallistumistaan saaneet koulutusta
asianomaisesta Euroopan unionin ja kansainvélisestd oikeudesta, my&s perusoikeuksista, seké
kansainvélisen suojelun saatavuudesta. Lisaksi rajavartijoille annetaan ennen operaatioita ohjeet siit4,
miten tunnistaa suojelua hakevat henkil6t ja ohjataan ndma kdantymaan asiaankuuluvien tahojen
puoleen. Eurooppalaisen rajavartijakoulutuksen yhteiset koulutusvaatimukset on laadittu Frontexin
toimesta. Frontex kehittdd naitd koulutusvaatimuksia edelleen ja tarjoaa jasenvaltioiden kansallisten
rajavartijoiden kouluttajille EU- tason koulutusta, jossa kasitellddan myds rajatuvallisuusoperaatioiden
kannalta merkityksellistd merioikeutta ja kansainvélisen suojelun saatavuutta. Edelld mainitut toimet

voisivat tulla kyseeseen myds Suomen antaessa rajaturvallisuusapua yhteisvastuulausekkeen nojalla.

Tuen antamiseen osallistuva puolustusvoimien henkildsté saisi kantaa virka-aseita, ammuksia,
voimankayttovalineitd ja muita varusteita vastaavasti kuin Frontex-operaation tai rajaturvallisuusavun
antamiseen osallistuva rajavartiomies eli Frontex-operaation sadantdjen tai rajaturvallisuusapua
pyytédneen EU-jdsenvaltion asettamien ehtojen mukaisesti. Puolustusvoimien henkiléstd voi kuitenkin
kayttdd kantamaansa virka-asetta ja muita voimankayttévélineitd vain rajavartiolain 35 §:n 2 momentin
perusteella tai jokaiselle kuuluvan héatavarjeluoikeuden perusteella. Lain 35 §:n 2 momentin mukaan
silla, joka rajavartiomiehen pyynndsta tai tAman suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiesta
tilanteessa, jossa on véittdmatonta turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin tarkeén ja kiireellisen
rajavartiolaitoksen tehtdvdn suorittamisessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten
valttdmattdémien voimakeinojen kayttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hanet

valtuuttaa.
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Pykéldan 2 momentissa saidettdisiin tuen pyytdmisesta. Silloin, kun kyse olisi merkitykseltdan tai
taloudelliselta  arvoltaan  vahdisestd  kalustosta, kuten  esimerkiksi ldmp6kameroista,
paatdksentekomenettelyyn noudatettaisiin vastaavaa saantelyd kuin 79 §:n mukaisen virka-avun
pyytamisessd. Jos kyse olisi yhteisvastuulausekkeen mukaisesta tilanteesta taikka taloudellisesti
erityisen merkittavastd avusta, tuen pyytdmisesta paattaisi sisdministerié. Tallaisen tuen antamiseen
littyvaan paatdksentekoon sovellettaisiin, mita siitd sdddetdan puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 2

momentissa.
1.8 Laki henkilbtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa

39 §. Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille. Rajavartiolakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 15 d §
rajaturvallisuusavun pyytidmisesta ja antamisesta toiselta Euroopan unionin jisenvaltiolta. Pykala tulisi
sovellettavaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen yhteisvastuuta koskevan
lausekkeen mukaisissa tilanteissa (SEUT 222). TAman vuoksi pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan Rajavartiolaitos voisi antaa rajavartiolain 15 d §:ssd
tarkoitettua apua rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi antaville virkamiehille oikeuden kayttaa sellaisia
rajavartiolaitoksen henkilérekistereitd, jotka ovat tarpeen Suomen esittdman avunpyynnén
edellyttdmien toimenpiteiden suorittamista varten. Kaytanndssa kyse olisi niistd henkilérekistereista,
jotka ovat tarpeen rajatarkastuksissa ja -valvonnassa. Virkamiehille annettaisiin kayttéoikeus vain
sellaisiin tietoihin, jotka ovat tarpeen heille annettujen tehtdvien suorittamiseksi. Sdantely vastaa
pykélan 1 momentin 3 kohtaa, jossa sdadetddn oikeudesta luovuttaa tietoja Frontexin koordinoimiin

operaatioihin osallistuville virkamiehille.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

4.1 Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa asevoiman kiytto6d sisdltiva tuki

poliisille

Rajavartiolakiin ehdotetaan saantelyd, jonka mukaan poliisilla olisi oikeus saada lain 77 a §:n

mukaista virkamiehen henkilokohtaista aseen kayttéa voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla
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aseistuksella tapahtuvaa asevoiman kéyttoa sisdltavda virka-apua vastaavaa tukea
rajavartiolaitokselta toisen EU-jdsenmaan merialueella tai talousvy6hykkeelld terrorististen tekojen
yhteydessd. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla asevoiman kaytolla tarkoitetaan
virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttoa voimakkaampaa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella

tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttd3, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen.

Ehdotetun s&éntelyn mukaan sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuva asevoiman kaytto
edellyttéisi toisen EU-jdsenmaan nimenomaista pyynt6a ja voimakeinojen olisi oltava jasenmaan
kansallisen lainsdddannén mukaisia. Téllaisten voimakeinojen kéyton edellytyksené olisi voimassa
olevan 77 a §n mukaan, ettd se on vilttdmatonta suuren ihmismaaran henked tai terveytta
vélittdbmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan tuen antamiseen, paatéksentekoon ja
muihin menettelyihin sovellettaisiin rajavartiolain 77 a - 77 d §:44. Lain 77 a §:n 4 momentin mukaan
voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtavan tarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan
vaarallisuuteen, k&ytettdvissd oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turvallisuutensa.
Lain 77 b §n mukaan virka-avun antamisesta padtetdan valtioneuvoston yleisistunnossa. Jos
valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvdn nopeasti koolle, yhteiskuntaa erittdin tarkeaa
toimintoa vaélittdmasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa sisaministeric voi
vélittdmésti paattdad virka-avun antamisesta. Pyynnostd ja paatoksestda on talloin ilmoitettava
viipymétté valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille. Valtioneuvosto voi paattas jo aloitetun virka-
avun antamisen jatkamisesta tai lopettamisesta. Lain 77 ¢ §:ss& saadetaan virka-avun johtamisesta ja

77 d §:ssé virka-avun kustannuksista.

Ehdotettu virkamiehen henkilékohtaista aseen kaytt64 voimakkaampi, sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuva asevoiman kéytté merkitsee osin tuntuvaakin puuttumista perustuslaissa
suojattuihin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen
eldmasdn sekd henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 15 §n 1 momentissa
tarkoitettuun omaisuudensuojaan seka 9 §:ssd tarkoitettuun liikkkumisvapauteen. Saantelylls
vaikutetaan laajemmankin henkil6piirin kuin pelkastdan rikoksesta epdillyn perusoikeuksiin. Saéntelya
on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Saantely on merkityksellista my6s
perustuslain 2 §:n 3 momentin ndkdkulmasta. Sen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin,

ja kaikessa virkatoiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeuden muotoon ilman nimenomaista lakivarausta tai
rajoituslauseketta kirjoitettuja perusoikeuksia ei paasaantoisesti ole tarkoitettu ehdottomiksi
oikeuksiksi, vaan kysymys niiden rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten oppien
mukaisesti. Perusoikeusjarjestelman kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa
turvattuina perusoikeuksina voidaan valiokunnan mukaan johtaa joitain yleisia rajoittamista koskevia
vaatimuksia. Niitd ovat esimerkiksi: lailla sd&tdmisen vaatimus, rajoitusten tarkkarajaisuus- ja
tasmallisyysvaatimus, ydinalueen koskemattomuuden vaatimus, rajoitusperusteiden
hyvaksyttdvyysvaatimus, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus, ja ihmisoikeusvelvoitteiden

noudattamisvaatimus (ks. PeVL 25/1994 vp).

Rajavartiolain voimassa olevat sdannokset rajavartiolaitoksen sotilaallisia voimakeinoja siséltévésta
virka-avusta poliisille terrorististen tekojen yhteydessd on sdédetty perustuslakivaliokunnan
myétévaikutuksella (PeVL 9/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on my&s arvioinut sotilaallisten
voimakeinojen kayttéd puolustusvoimien poliisille antamana virka-apuna terrorististen rikosten
yhteydessé (PeVL 10/2005 vp ja PeVL 23/2005 vp). Ehdotettu sdéntely vastaa tarkoin rajavartiolain
poliisille Suomen merialueella ja talousvyShykkeella antaman ja puolustusvoimien poliisille antaman

virka-avun saantelya.

Rajavartiolaki ja ehdotettu sdantely kokonaisuudessaan siséltdvat sadnnokset siitd, mita
sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla asevoiman kaytolld tarkoitetaan, kuka saa
kayttaa sitd ja milla edellytyksilla. Perusoikeuksien rajoituksen olennainen sisélté ilmenee suoraan
laista. Saantely tayttda siten lailla s&itdmisen ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetulla
sdantelylld ei mydskaidn voida katsoa puututtavan perusoikeuksien ydinalueeseen. Ydinalueen
ulkopuolella, mutta perusoikeuksien silti suojaamalla alueella voidaan rajoituksia painavista
yhteiskuntapoliittisista syista saataa tavallisella lailla. Terrorismin estdminen ja keskeyttdminen on

jdliempéna selostetun mukaisesti tillainen painava yhteiskuntapoliittinen syy.

Perustusvaliokunta on todennut, ettd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjdrjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta
rikollisuudesta, jonka estamiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjarjestelmén nékékulmasta
hyvaksyttavit ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne on otettava
huomioon myds arvioitaessa sitd vastaan kéytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta. Terrorististen
tekojen laatu voi adritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten voimakeinojen kayttdmista (PeVL 23/2005
vp, s. 2/l, PeVL 10/2005 vp, s. 2/I, PeVL 9/2014 vp, s. 2/l ja 3/1).
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Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuva asevoiman kaytté kaytté on rajattu tarkoin
madriteltyjen terrorismirikosten estédmiseen ja keskeyttdmiseen. Suhteellisuusvaatimuksen kannalta
on olennaista, ettd tallaisten voimakeinojen kaytté on rajattu tilanteisiin, joissa se on vélttamaténta
suuren ihmismaardn hengen tai terveyden suojaamiseksi vélittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta.
Myds valtioneuvostotasolle ulotettu paatoksentekomenettely muodostaa pidakkeen téllaisten
voimakeinojen  kayttamiselle muutoin  kuin  &daritilanteessa. Ehdotettu  sdadntely tayttaa

suhteellisuusvaatimuksen.

Ehdotettujen perusoikeusrajoitusten syyt ovat perusoikeuksien muodostaman kokonaisuuden kannalta
hyvéksyttdvat. Ehdotetulla saantelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja sddntelyyn on painava

yhteiskunnallinen intressi — terrorismirikosten estdminen ja keskeyttédminen.

Lakiehdotuksen 77 a §:n mukaan rajavartiolain 77 b §:n 2 momentin mukaista kiireellisyysmenettelya
voitaisiin  soveltaa myos péaatettdessd toiselle EU-jdsenvaltiolle annettavasta virkamiehen
henkilokohtaista aseen kayit6d voimakkaammalla, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvasta asevoiman kaytdstd. Lain 77 b §:n 2 momentin mukaan kiireellisyysmenettelyssa
padatdksen tekee sisdministerio. Kiireellisyysmenettelyn kayttdminen toisen EU-jasenvaltion
merialueella ja talousvyohykkeelld annettavaan sanottuun asevoiman kaytté6n on perusteltua ottaen

huomioon perustuslain 1 §:n 3 momentin sdannds Suomen jisenyydestd Euroopan unionissa.

Edella esitetyn perusteella ehdotusta ei ole hallituksen késityksen mukaan pidettdva ongelmallisena

perusoikeuksien kannalta.

4.2 Taysivaltaisuus

Rajavartiolaki

Rajavartiolakiin ehdotetaan siséllytettdvaksi uusi 35 e § ja 35 f §, joissa sadnneltdisiin EU:n
yhteisvastuulausekkeen perusteella Suomelle rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin
j@senvaltion virkamiehen toimivaltuuksista Suomen alueella. Hanella olisi rajavartiomiehelle sdadetty
toimivalta suorittaa toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti Schengenin
rajasdanndston mukaisia tehtdvid, lukuun ottamatta 13 artiklan mukaista paatostda evata
maahanpéasy. Lisdksi hanelld olisi rajavartiolain 35 §n 1 ja 4 momentissa sdddetty oikeus

voimakeinojen kayttdmiseen toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen lasna ollessa, jos hanen
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kotijdsenvaltionsa on antanut siihen suostumuksen eikd Suomi ole avunpyynndssédn rajoittanut
oikeutta. Virkamies saisi kantaa Suomen alueella virka-aseita, ammuksia, voimank&yttévélineita ja

muita varusteita sen mukaan kuin Suomi sallii esittdmassaan avunpyynnéssa.

Virkamies rinnastettaisiin tekemienséd rikosten, haneen kohdistuvien rikosten seka aiheuttamiensa
vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuisi vakavasta
laiminlyonnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotijdsenvaltiota voitaisiin vaatia korvaamaan
kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virkamies olisi

kotijasenvaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsdddannén alainen.

Saéntely vastaisi rajavartiolain 35 a §:n mukaisia rajaturvallisuusvirastoasetuksen mukaisiin Frontexin
koordinoimiin hankkeisiin ja kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan virkamiehen toimivaltuuksia.
Toisin  kuin Frontexin koordinoimissa operaatioissa, toimivaltuuksilla ei olisi perustaa
unionilainsdddanndssd, vaan toisen jasenvaltion virkamiehen oikeudet ja velvollisuudet olisivat
Suomen kansallisesti asettamia toiminnan ehtoja. Toisen jdsenvaltion virkamies voisi suorittaa
tehtavid ja kéyitdd toimivaltuuksia toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti.

Voimakeinoja virkamies voisi kdyttda vain toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen lasné ollessa.

Saidntely on merkityksellistd perustuslain 1 §:ssd ilmaistun Suomen tdysivaltaisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut toisen jasenvaltion virkamiehen toimivaltuuksia
Suomessa valtion taysivaltaisuuden kannalta (PeVL 1/2007 vp, PeVL 36/2006 vp, PeVL 56/2006 vp,
PeVL 9/2009 vp).

Taysivaltaisuussaannoksia tulkittaessa ldhtékohtana on ollut, ettd on otettava huomioon Suomen
jésenyys useissa kansainvilisissa jarjestbissa ja erityisesti Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 71-
72, PeVL 36/2006 vp, s. 4/ll, PeVL 56/2006 vp, s. 2/1l). Sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat
tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvélisesséd yhteistoiminnassa, ja jotka vain vdhaisess& maérin
vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivat sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain taysivaltaisuutta
koskevien sdadnndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/1l, PeVL 38/2001 vp, s. 5/1).

Perustuslain 1 §:n 3 momenttiin liséttiin vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella nimenomainen
maininta Suomen jasenyydestd Euroopan unionissa. Perustuslain 94 ja 95 §:n sadnndksia
tdsmennettiin muun muassa silla, mikd on Suomen téysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan
siitoa Euroopan unionille. Muutosta kasitellessdan perustuslakivaliokunta huomautti, ettd toimivallan

siirron merkittavyytta tarkasteltaessa on otettava huomioon valiokunnan uudempi tulkintakaytantd,
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jonka mukaan toimivaltajariestelyjen vaikutusta on arvioitava aiempaa joustavammin ja véljemmin
etenkin antamalla muodollisten seikkojen asemasta enemmén painoa siirrettdvédn toimivallan
aineelliselle merkitykselle (PeVM 9/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ulkorajojen valvonnan ja rajatarkastusten suorittamisen
siitdminen  ylikansalliselle  rajavartiolaitokselle  merkitsee  helposti  puuttumista  valtion
tdysivaltaisuuteen (PeVL 28/2002 vp, s. 2/l). Nyt ehdotettu jarjestely ei kuitenkaan merkitse
rajavalvontatehtavien siirtoa, eik3 sitd muutoinkaan voida luonnehtia merkitykseltddn huomattavaksi.
Nyt ehdotettu jérjestely toisen EU-jasenvaltion virkamiehen toiminnasta Suomessa perustuisi
valtioneuvoston tekemdan avunpyyntéon ja olisi luonteelta tilapaista. Ehdotettu jarjestely ei tarkoita
itsenéisesti kaytettdvien rajavalvonnan toimivaltuuksien antamista EU:lle tai toisen EU-jasenvaltion

virkamiehille Suomessa.

Toisen EU-jasenvaltion virkamiehen toimivaltuudet olisivat rajoitetut Schengenin rajasd&nndstén
mukaisiin tehtaviin toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukaisesti. Voimakeinojen
kayttdminen voisi tapahtua rajavartiolain mukaisesti ja vain toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen
lasné ollessa, edellyttden, ettd virkamiehen kotijdsenvaltio on antanut siihen suostumuksen eika

oikeutta ole rajoitettu valtioneuvoston tekeméssa avunpyynnossa.

Téllainen jarjestely ei mahdollista itsendisesti kaytettdvien toimivaltuuksien siirtdmistd ulkomaisille
rajavartiojoukoille. Nailld perusteilla valtioneuvosto katsco, ettd jarjestely olisi tavanomainen
nykyaikaisessa kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja vaikuttaisi vain vahaisessd maéarin valtion
taysivaltaisuuteen eikd néin ollen olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain 1 §:n taysivaltaisuutta
koskevien saanndsten kanssa (HE 1/1998 vp, s. 73/, PeVL 36/2006 vp, s.5/1). Jérjestely ei koske
perustuslakia perustuslain 94 §:n mielessa.

Poliisilaki

Poliisilain 9 luvun uuteen 9 ¢ §:44n ehdotetaan siirrettdvaksi Prim-pdatéksen taytédntéénpanolaista
toisen EU-jdsenvaltion virkamiehen toimivaltuuksia koskeva 2 §, johon tehtdisiin tarvittavat
tarkennukset. Pykéldssa saadettdisiin myds toisen EU-jdsenvaltion virkamiehen toimivaltuuksista
silloin, kun hdn osallistuu Atlas-pdatéksen nojalla toteutettavaan toimintaan. Lisdksi poliisilakiin
otettaisiin sdannokset toisen valtion virkamiehen asemasta muussa kansainvélisessa yhteistydssa.

Uuden 9 luvun 9 d §:n mukaan toisen valtion virkamiehen osallistuessa uuden 9 b §:n nojalla
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kaynnistettyyn avunantoon, eli muuhun kuin Prim- ja Atlas-yhteistyohén, hdnen toimivaltuuksiinsa

sovellettaisiin uuden 9 ¢ §:n sdannoksia.

Ehdotetun sadantelyn mukaan Prim- ja Atlas-yhteistyohon osallistuvalla toisen jéasenvaltion
toimivaltaisella virkamiehelld olisi Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiehen maardysten ja
ohjeiden mukaisesti kadyttda sellaisia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, jotka suomalainen
poliisimies hanelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Toisen jasenvaltion toimivaltaisella virkamiehella olisi
oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kayttda sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies
toimivaltansa nojalla hanelle osoittaa. Toisen jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voitaisiin antaa
lahettdvan valtion suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella aseita, ammuksia,
voimankayttovélineitd ja muita varusteita. P&aitoksen oikeudesta kantaa asetta tai muuta
voimankayttovalinetta tekisi paallystoon kuuluva poliisimies. Priim-paatoksessa tarkoitetun toiminnan

osalta paatdksen voi tehdad myds rajavartiolaitoksen ja Tullin pidattadmiseen oikeutettu virkamies.

Saintelyn tarkoituksena on panna tdytdnt6on Atlas-paatés. Paatoksen 3 artiklan mukaan apua
antavan erityistoimintayksikén virkamiehet oikeutetaan toimimaan tukitehtdvissd pyynnén esittdvén
jasenvaltion alueella ja toteuttamaan kaikkia tarpeellisia toimia pyydetyn avun antamiseksi edellyttéen,
etta he a) toimivat pyynnon esittdvan jasenvaltion vastuulla, maaraysvallassa ja johdolla seké pyynnén
esittavan jasenvaltion lainsdadannon mukaisesti; sekd b) toimivat oman kansallisen lainséadanténsa
mukaisten toimivaltuuksien rajoissa. Siviili- ja rikosoikeudellisten vastuukysymysten osalta
noudatetaan Priimin sopimusta koskevan paitéksen 21 artiklan 4 ja 5 kohtien sekd 22 artiklan

sadannoksia.

Edelld mainittujen toimivaltuuksien lisdksi muuhun kuin Priim- ja Atlas-yhteistydhén Suomessa
osallistuva vieraan valtion virkamies rinnastettaisiin tekemiensa rikosten tai haneen kohdistuvien

rikosten suhteen suomalaisiin virkamiehiin.

Atlas-paatostad on arvioitava perustuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen taysivaltaisuuden
kannalta. Taysvaltaisuussdanndsta arvioitaessa on perustuslain esitdiden mukaan otettava huomioon
Suomen jasenyys useissa kansainvilisissa jarjestoissa (HE 1/1998 vp, s. 71/11) ja sité on tarkasteltava
Suomen kansainvalisten velvoitteiden valossa seké erityisesti ottaen huomioon Suomen j&senyys
Euroopan unionissa (HE 1/1998 vp, s. 72/ll). Huomiota on myds kiinnitettdvd perustuslain 1 §n 3
momenttiin, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteisty6hdn rauhan ja ihmisoikeuksien

turvaamiseksi.
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Atlas-pastoksen ja ehdotetun téytdantdonpanosééntelyn nojalla toisen jdsenmaan viranomaiset voisivat
toimia myés Suomen alueella ja osin samalla tavalla kuin kansalliset viranomaiset paatéksen
tarkoittamissa asioissa sekd kayttad tallsin Suomen oikeudenkayttopiiriin ja sielld oleskeleviin
kohdistuvaa julkista valtaa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta téllaistakin toimivaltaa voidaan
tietyin edellytyksin antaa ulkomaan viranomaiselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa (PeVL
11/2001 vp, PeVL 21/2003 vp ja PeVL 9/2003 vp). Oleellista on, ettd kyse on tilapsisesta
viranomaisavusta, joka toteutetaan Suomen pyynnésta. Edelleen oleellista on, ettd suomalainen
poliisimies osoittaa toisen jasenvaltion virkamiehelle toimivaltuudet ja voimankayttoikeudet, joita
kaikkia hdnen on kaytettdvd suomalaisen poliisimiehen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti. Myds
voimankayttovalineitd virkamies saa kantaa vain kotivaltionsa suostumuksella ja paallystéon kuuluvan
poliisimiehen luvalla. Han saa kayttdd voimankayttovalineitd vain tilanteissa, joissa suomalainen

poliisimies toimivaltansa rajoissa yksittédistapauksessa hanet valtuuttaa.

Edelld mainittua toimintaa on pidettdvd tavanomaisena ja myos kannatettavana kansainvilisend
yhteistydmuotona, joka vain vahaisessd maérin vaikuttaa valtion taysivaltaisuuteen. (vrt. PeVL 9/2003
vp, s. 3—4, 21/2003 vp, s. 4—5 ja PeVL 56/2006 vp).

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan saatéaa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:




77

Lakiehdotukset

1. Laki poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 753/2014,

lisdtdédn lain 9 lukuun uusi 2 a §, 9 a-h §, sekd 10 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

(2 luku) 17 §

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avustuksella kayttda virkamiehen henkil6kohtaisen aseen
kayttéd voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvan suorittamiseen soveltuvaa
asevoimaa terrorismirikoksen estidmiseksi tai keskeyttdmiseksi sen mukaan kuin puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetussa laissa (781/1980) sédadetdan. Poliisilla on oikeus rajavartiolaitoksen
avustuksella kayttdd Suomen ja toisen Euroopan unionin jdsenvaltion merialueella ja
talousvyéhykkeella rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssd tarkoitettuja voimakeinoja terrorismirikoksen

estamiseksi tai keskeyttadmiseksi sen mukaan kuin rajavartiolain 77 a—77 d §:ssd sdadetaan.

(9luku)2 a §
Poliisille anneltava toisen viranomaisen tuki kansainvéalisesséa avunantotilanteessa

Viranomainen voi antaa, apua pyytdvdn valtion suostumuksella, poliisille kuuluvan tehtédvan
suorittamiseksi kansainvélisessd avunantotilanteessa poliisille Suomen alueen ulkopuolella sellaista
tukea, johon asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Tukea annetaan vain, milloin poliisin
voimavarat ovat riittdmattdmat tehtdvan suorittamiseen tai milloin siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa

erityishenkilostoa tai -valineistoa.

Tukea antava virkamies toimii tehtdvan suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden mukaan ja niiden
toimivaltuuksien puitteissa, joihin poliisimies hanet 9 f §:n rajoissa valtuuttaa. Tukea antavalla

virkamiehelld on erittidin tdrkedssa ja kiireellisessa tehtavdssa oikeus poliisimiehen ohjauksessa
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kayttdd sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin poliisimies hénet
toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitéa puolustettavina. Tuki voi
siséltdd poliisitentdvan suorittamiseen soveltuvaa virkamiehen henkildkohtaisen aseen kayttéa
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa ja poliisitehtdvdn suorittamiseen soveltuvaa asevoiman
kayttda tai rajavartiolain 77 a §:ssa tarkoitettua voimakeinojen kayttéa terrorismirikoksen estamiseksi
tai torjumiseksi, jos se on vélttamatdntd suuren ihmismé&aran henked tai terveyttd valittomasti

uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.
Paatdksen tuen pyytadmisesta, keskeyttamisestéa ja lopettamisesta tekee sisaministerid.

Sisdministerid voi erityisesté syystd, apua pyytadvan valtion suostumuksella, pyytéé toista viranomaista
antamaan poliisille tukea poliisitehtdvan suorittamiseksi kansainvélisessd avunantotilanteessa ilman
suomalaisen poliisimiehen ldsndoloa. Talloin tukea antavan virkamiehen tulee noudattaa tehtavan
suorittamista johtavan vastaanottavan valtion virkamiesten maarayksid ja ohjeita. Toisen valtion
alueella tukea antavan virkamiehen toimivaltuuksiin ja siviili- ja rikosoikeudelliseen vastuuseen
sovelletaan sitd, mité poliisin toimivaltuuksista seka siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta 9 f ja 9 g

§:sséd sdddetdan.

(9luku)9a§
Péaétoksenteko Prim- ja Atlas-yhteistyéssé
Poliisihallitus voi paattaa:

1) rajatylittdvan yhteistyén tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi annetun neuvoston pé&atbksen 2008/615/YOS (Priim-p&étss), 5 luvussa tarkoitetun
yhteistyén (Prim-yhteistyS) kaynnistdmisestd Suomen alueella ja osallistumisesta toisen valtion

pyynndstd tdmén alueella tapahtuvaan yhteistyohon;

2) yhteistydbn parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin erityistoimintayksikdiden valilla
annetussa neuvoston paatbksessd 2008/617/YOS (Atlas-pdéatds) tarkoitetun jasenvaltion
erityistoimintayksikon avun antamisesta toiselle jdsenvaltiolle tai avun pyytamisestad toiselta

jasenvaltiolta.
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Poliisihallituksen on viipyméttd ilmoitettava 1 momentin nojalla tekemastdan paatoksesta
sisaministeridlle. Sisdministeri6 voi my6s pdéattdd aloitetun yhteistydn tai avun jatkamisesta tai

lopettamisesta.

P&atéksen Priim-yhteistydn kdynnistadmisestd tai Atlas-paatdksessé tarkoitetun avun antamisesta tai
pyytamisesta tekee sisdministerid, jos asialla on erityistd merkitystd Suomen sisdisen turvallisuuden

kannalta.

Mitd edelld 1-3 momenteissa sdadetdan paatdksenteosta, sovelletaan myds Belgian kuningaskunnan,
Saksan liittotasavallan, Espanjan  kuningaskunnan, Ranskan tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Alankomaiden kuningaskunnan ja ltdvallan tasavallan valilld rajat ylittdvan
yhteistydén tehostamisesta erityisesti terrorismin, rajat ylittavan rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen
torjumiseksi tehdyn sopimuksen (SopS 53 ja 54/2007, Prim-sopimus), 17, 25 ja 27 artiklan nojalla

tapahtuvaan yhteistyon kaynnistamiseen.

(9luku)9b §
Kansainvélisen avun antaminen tai vastaanottaminen muissa tilanteissa

Poliisi on vastuuviranomainen poliisin toimialaan kuuluvassa kansainvilisen avun antamisessa ja

vastaanottamisessa.

Sen lisdksi, mité valtioiden vélilld on sovittu tai erikseen on séadetty, sisdministeri6é voi vieraan valtion
pyynndsta paattdad muusta kuin 9 a §:ssa sdddetystd poliisin toimialaan kuuluvan avun antamisesta
apua pyytavalle valtiolle. Sisdministerid voi vastaavasti pyytda poliisin toimialaan kuuluvaa apua

vieraalta valtiolta.

Poliisin toimialaan kuuluvaa 1 momentissa tarkoitettua apua voidaan antaa tai pyytdad kun kyse on
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimisesta, rikosten torjumisesta, terrorismin uhan
torjumisesta tai ihmisen henkeen taikka terveyteen kohdistuvan valittéman vaaran torjumisesta taikka
jos avun antaminen tai pyytdminen on Suomen, apua pyytdvan valtion tai EU:n sisdiseen

turvallisuuteen kohdistuvan uhan vuoksi perusteltua.
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(9luku)9c§
Valtioneuvoston péaatéksenteko kansainvélisestd avun antamisesta ja pyytdmisesté

Paatdksen avun antamisesta ja pyytdmisestd 9 a ja b §:n tarkoitetuissa tilanteissa tekee
valtioneuvoston yleisistunto sis@ministerion esityksestd, jos avun antamisella tai pyytdmisella

arvioidaan olevan taloudellisesti erityistd merkitysta.

Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan erittdin tarke&a
toimintoa vélittémasti ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauksessa siséaministerié voi 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa paattada Priim-yhteistydn kdynnistdmisesta tai Atlas-paatoksessa
tarkoitetun avun antamisesta tai pyytdmisestd. Paadtéksestd on viipyméttd ilmoitettava

valtioneuvostolle. Valtioneuvosto paattda yhteistyon tai avun jatkamisesta tai lopettamisesta.

Sen lisdksi, mitd padatoksenteosta 2 ja 3 momentissa sekd 9 a ja 9 b §:ss&d sdddetddn, ylimpien
valtioelinten paatéksenteosta kansainvdlisen avun antamisessa ja pyytdmisessd saadetdan

paatoksenteosta kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessa annetussa laissa (x/2016).

(9luku)9d §
Vieraan valtion virkamiehen toimivaltuudet Prim- ja Atlas-yhteisty6ssd Suomen alueella

Priim-paatoksen 17 ja 18 artiklassa tarkoitettuun toimintaan, Prim-sopimuksen 17, 25 ja 27 artiklassa
tarkoitettuun toimintaan tai Atlas-paatdksen 3 artiklassa tarkoitettuun tehtavaan osallistuessa vieraan
valtion toimivaltaisella virkamiehelld on Suomen alueella oikeus suomalaisen poliisimiehen
maérdysten ja ohjeiden mukaisesti kéyttdad sellaisia poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia, joita
suomalainen poliisimies hénelle toimivaltansa nojalla osoittaa. Vieraan vaition toimivaltaisella
virkamiehelld on oikeus suomalaisen poliisimiehen ohjauksessa kdyttaa sellaisia voimakeinoja, joita

poliisimies toimivaltansa nojalla hdnelle osoittaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn suomalaisesta poliisimiehestd, sovelletaan vastaavasti sellaiseen
suomalaiseen rajavartiomieheen tai tullimieheen, joka johtaa momentissa tarkoitettua Priim-paéatdksen

nojalla tapahtuvaa toimintaa.

Vieraan valtion 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tai tehtdvaan osallistuvalle toimivaltaiselle
virkamiehelle voidaan antaa ldhettdvan valtion suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella aseita,

ammuksia, ja muita voimankayttdvalineitd ja varusteita. Paatdéksen oikeudesta kantaa asetta tai muuta
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voimankayttdvélinetta tekee paallystéon kuuluva poliisimies. Prim-péatdksessa tarkoitetun toiminnan

osalta pdétdksen voi tehdd myos rajavartiolaitoksen ja Tullin pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Vieraan valtion toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus kayttda voimankayttdvalinettd vain tilanteessa,
jossa suomalainen poliisimies tai Prim-paatoksesséa tarkoitetun toiminnan osalta myos rajavartiomies

tai tullimies toimivaltansa rajoissa yksittaistapauksessa hanet siihen valtuuttaa.

Vieraan valtion toimivaltaiseen virkamieheen, joka kdyttdd suomalaisen virkamiehen valtuuttamana
voimakeinoja tai turvautuu héatévarjeluun, sovelletaan tdman lain 2 luvun 17 §:n 1-2 momenttia.
Voimakeinojen kdytdn liioittelusta saaddetdan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssd sekd

hatévarjelun liicittelusta 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:ssa.

(9luku)9 e §
Vieraan valtion virkamiehen asema muussa kansainvélisen avun tilanteessa Suomen alueella

Vieraan valtion virkamiehen osallistuessa 9 b §:n nojalla kdynnistettyyn avunantotilanteeseen Suomen

alueella, hanen toimivaltuuksiin sovelletaan sitd, mitd 9 d §:ssa saadetaan.

Vieraan valtion virkamiehelle voidaan lahettdvan valtion suostumuksella antaa oikeus kayttaa apua

antaessaan kansallista virkapukuaan.

Vieraan valtion virkamies, joka antaa Suomen pyynnéstd Suomen alueella poliisille apua, rinnastetaan

tekemiensa rikosten tai hdneen kohdistuvien rikosten suhteen suomalaisiin virkamiehiin.

Vieraan valtion virkamies, joka antaa Suomen pyynndstd Suomen alueella poliisille apua, on omassa

valtiossaan sovellettavan virkasuhdelainsdédéannén alainen.

Vieraan valtion viranomaisen Suomen pyynnostd Suomen alueella poliisille antaman avun yhteydessa
tapahtuneen vahingon korvaa se valtio, jonka alueella vahinko on tapahtunut. Vahinko korvataan

kyseisen valtion omien virkamiesten aiheuttamiin vahinkoihin sovellettavan lainsdddannén mukaisesti.

Vieraan valtion virkamiehelle sallitut aseet, ammukset, voimankayttévélineet ja muut varusteet

ilmoitetaan Suomen tekemésséa avunpyynnossa.
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(9 luku) 9 f §
Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvélisen avun tilanteessa vieraan valtion alueella

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvda vieraan valtion alueella sovelletaan, mitd poliisimiehen
toimivaltuuksista ja niiden kadyttdmisestd tdssd laissa tai sen nojalla saddetdan. Poliisimiehen
toimivaltuudet eivat kuitenkaan voi ylittda niitd toimivaltuuksia, jotka vieras valtio lainsdadanténsa

mukaisesti hdnelle osoittaa.

Poliisimiehen suorittaessa tehtdvdad vieraassa valtiossa siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain nojalla sovelletaan hdnen toimivaltuuksiinsa kyseisen lain toimivaltuuksia

koskevia sddnnoksia.

(9 luku)9g§

Poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen vastuu kansainvélisen avun tilanteessa vieraan valtion

alueella

Poliisimieheen, joka suorittaa vieraan valtion pyynnéstd tdman valtion alueella poliisitehtavaa,
sovelletaan siviili- ja rikosoikeudellisesta vastuusta poliisimiestd koskevia saanndksia, ellei asiasta
kansainvélisestd sopimuksesta tai Euroopan unionin lainsdadannéstd muuta johdu taikka pyynnon

esittdneen valtion ole kanssa erikseen toisin sovittu.

(9 luku) 9 h §
Valtuuskirja

Poliisihallitus voi antaa 9 a ja 9 b §:ssé tarkoitettuun avun antamiseen Suomessa osallistuvalle toisen
valtion virkamiehelle maaraaikaisen valtuuskirjan, joka sisaltda virkamiehen nimen, kansalaisuuden,
arvon ja valokuvan. Virkamiehen on pidettava valtuuskirja mukanaan ja esitettivd se pyydettdessa.

Valtuuskirja on palautettava Poliisihallitukselle.
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10§
Tarkemmat sdaénnékset

5) Prim-paatdksen tarkoittamista toimivaltaisista viranomaisista ja virkamiehistd sekd kansallisista

yhteys- ja koordinaatiopisteista.

2. Laki rajatylittivdn yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivan
rikollisuuden torjumiseksi tehdyn neuvoston pdiatoksen erdiden sdannésten

taytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atéksen mukaisesti

kumotaan rajatylittdvén yhteistyén tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn neuvoston padtoksen erdiden saanndsten tdytadntddnpanosta annetun lain
(1207/2011) 2§ ja 4 §.

3. Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
lisgtéén poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) 15 a §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:
15a§

Poliisivaltuudet

Poliisimiehelld on kansainvalisid tehtdvid suorittaessaan poliisilaissa tai muussa laissa sdadetyt

valtuudet.

4. Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&éitéksen mukaisesti
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kumotaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n 3 momentti sellaisena

kuin se on laissa 522/2015, ja

muutetaan 4 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 522/2015 seuraavasti:

4§

Virka-apu voi sisaltaa virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttéa voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa ja poliisitehtavén suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kayttd4, jos se on valttamatonta
suuren ihmismaaran henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika

vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

5. Laki ampuma-aselain muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

lisétddn ampuma-aselain (1/1998) 1 luvun 17 §:n 2 momenttiin uusi 4-6 kohta seuraavasti:

17§
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tama laki ei my6skaan koske:

4) yhteisty6n parantamisesta kriisitilanteissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
erityistoimintayksikdiden vélillda tehdyn neuvoston paatdéksen (2008/617/YOS) 3 artiklan nojalla
Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien,

patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siitoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa;

5) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklan nojalla kaynnistetyn yhteistyon
johdosta Suomen alueella toimiville jasenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen

osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten siitoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa;
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6) poliisilain 9 b §:n nojalla kdynnistetyn kansainvélisen yhteistyon johdosta Suomen alueella toimiville
jésenvaltioiden virkamiehille kuuluvien ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen

vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen tai Suomesta ja hallussapitoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

6. Laki pelastuslain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 38 § seuraavasti:

38§
Kansainviélinen pelastustoiminta

Sen lisdksi, mitd valtioiden valilla on sovittu, sisdministerid voi Euroopan unionin, toisen valtion tai
kansainvélisen jarjeston esittdman pyynnon perusteella paattdd pelastustoimeen kuuluvan avun
antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympériston tai omaisuuden turvaamiseksi on
perusteltua. Sisdministerid voi myds pyytdd tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalista

apua Euroopan unionilta, toiselta valtiolta tai kansainvaliselta jarjestéits.

Jos 1 momentissa tarkoitetulla avun antamisella tai pyytdmiselld arvioidaan olevan taloudellisesti
erityistd merkitystd, asia on saatettava valtioneuvoston yleisistunnon pédatettavaksi. Jos
valtioneuvostoa ei ole mahdollista saada riittdvdn nopeasti koolle, sisdministeri6 voi aloittaa 1
momentissa tarkoitetun avun antamisen tai pyytdd apua toiselta valtiolta, jos asia on erityisen
kiireellinen. Tasté on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle. Valtioneuvosto paattaa jo aloitetun avun

jatkamisesta tai lopettamisesta.

Sen lisdksi, mitd paatéksenteosta 1-2 momentissa sdadetaan, ylimpien valtioelinten paatéksenteosta
kansainvélisen avun antamisessa ja pyytdmisessa sdadetddn pdatoksenteosta kansainvalisen avun

antamisessa ja vastaanottamisessa annetussa laissa (x/2016).
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Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan soveltuvin osin tdman lain 32
§:n tarkoittamissa pelastustoimintaan kuuluvissa tehtdvissd avustamista sekad asiantuntijoiden,
muodostelmien ja materiaaliavun toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatéksessd unionin pelastuspalvelumekanismista
(1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia.

Suomeen vastaanotettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan materiaaliapua ja
kansainvélisten pelastustoimen asiantuntijoiden ja muodostelmien antamaa apua suomalaiselle
toimivaltaiselle pelastusviranomaiselle tdman lain 32 §:n mukaisissa pelastustoimintaan kuuluvissa
tehtavissd. Suomeen vastaanotettavan pelastustoimeen kuuluvan avun osalta on voimassa lisaksi,
mitd Suomen ja apua antavan valtion vélilld on valtiosopimuksin sovittu ja mitd Euroopan parlamentin

ja neuvoston paatéksessa unionin pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) johtuu.

Pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiléstén palvelussuhteesta
ja henkiléstén asemasta avustustoiminnassa sdddetddn siviilihenkiloston osallistumisesta

kriisinhallintaan annetussa laissa (1287/2004).

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 20

7. Laki rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 4 §, 15 a §:n otsikko, 15 b §:n otsikko, 15 ¢ §, 77 §n 2 ja 3

momentti ja 77 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 4 ja 15 c § laissa 478/2010 ja 15 a §:n otsikko, 15 b §:n otsikko, 77 §n2ja 3
momentti ja 77 a § laissa 749/2014, seka

lisétaén lakiin uusi 15 d—15 f, 35 e-35 g § seka 79 a § seuraavasti:
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4§
Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellinen kohdentuminen

Rajavartiolaitos toimii sielld, missd se on rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi,
rajavalvonnan suorittamiseksi taikka rajavartiolaitokselle sdéddettyjen sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtadvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja Suomen talousvyohykkeestd annetussa
laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvy6hykkeelld. Muualla rajavartiolaitos toimii vain, jos se on
tarpeen sen lakisdateisen tehtdvdn loppuun saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen

antamiseksi toiselle suomalaiselle viranomaiselle.

Rajavartiolaitos osallistuu neuvoston paatéksen 2008/615/YOS mukaiseen Prim-yhteistydhén ja
neuvoston p&atdksen 2008/617/YOS mukaiseen Atlas-yhteistyéhon.

15a§

Euroopan rajavartijaryhmén pyytdminen nopeaan interventioon

15b§

Osallistuminen nopean intervention Euroopan rajavartijaryhméaén

15¢c §
Muihin Rajaturvallisuusviraston koordinoimiin tehtaviin osallistuminen

Rajavartiolaitos paattdd osallistumisesta muuhun kuin edelld 15 b §:ssd tarkoitettuun
Rajaturvallisuusviraston koordinoimaan tehtavaén, naihin tehtaviin liittyvan teknisen avun antamisesta

seka rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 artiklassa tarkoitetun lisdavun pyytéamisesta.
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15d §

Rajaturvallisuusavun pyytdminen ja antaminen

Rajavartiolaitos on vastuuviranomainen Suomen vastaanottaessa apua rajaturvallisuuden
yll&pitdmiseksi (rajaturvallisuusapu) osana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

222 artiklan mukaista yhteisvastuulausekkeen taytantéonpanoa.

Rajavartiolaitos voi antaa rajaturvallisuusapua Euroopan unionin jasenvaltiolle osana SEUT 222

artiklan mukaista yhteisvastuulausekkeen taytantéonpanoa.

Paatoksenteosta rajaturvallisuusavun pyytédmisessa tai antamisessa sdadetaadn kansainvélisen avun

antamisessa ja pyytdmisessd annetussa laissa ( / ).

15e §
Rajavartiolaitoksen muu osallistuminen kansainvéliseen tehtavaén

Rajavartiolaitos paattdd muussa kuin 15 b-15 d §:ssd tarkoitetussa tilanteessa osallistumisesta

kansainvéliseen tehtdvaan.

Rajavartiolaitoksen paallikkd paattas rajavartiolaitoksen osallistumisesta poliisilain 9 luvun 9 a §:n 1

momentin mukaiseen Prim- ja Atlas-yhteistyéhon.

151§
Rajavartiolaitoksen kansainvélisesséa tehtdvéassa perittdvd maksu

Rajavartiolaitoksen kansainvélisessad tehtdvassa antamasta teknisestd tai operatiivisesta avusta
voidaan perid valtion maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua omakustannusarvoa alhaisempi

maksu, joka vastaa avun antamisesta rajavartiolaitokselle aiheutuneita lisdkustannuksia.
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35e§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jgsenvaltion virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus

voimakeinojen kayttamiseen

Euroopan unionin jdsenvaltion virkamiehelld on hé&nen antaessaan rajaturvallisuusapua
rajavartiolaitokselle sen vastuulla olevassa tehtdvassd tdssd laissa rajavartiomiehelle sdadetty
toimivalta suorittaa Schengenin rajasddnndstén mukaisia tehtdvid toimivaltaisen suomalaisen
virkamiehen ohjeiden mukaisesti lukuun ottamatta 13 artiklan mukaista paatdsta evata maahanpaéasy.
Mainitulla virkamiehelld on 35 §:n 1 ja 4 momentissa sdadetty oikeus voimakeinojen kayttAdmiseen
toimivaltaisen suomalaisen virkamiehen ldsna ollessa, jos hdnen kotijisenvaltionsa on antanut siihen

suostumuksen eiké oikeutta ole rajoitettu valtioneuvoston tekeméssa avunpyynndssa.

Virkamiehella on kotijdsenvaltionsa suostumuksella oikeus kantaa Suomen alueella virka-aseita,
ammuksia, voimankayttdvalineitdA ja muita varusteita. Sallitut virka-aseet, ammukset,

voimankayttévélineet ja muut varusteet méaritellddn valtioneuvoston tekeméssa avunpyynndssa.

35§

Rajaturvallisuusapua antavan Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehen muut oikeudet ja

velvollisuudet

Sisdministeri® antaa rajaturvallisuusavun antamiseen Suomessa osallistuvalle Euroopan unionin
j@senvaltion virkamiehelle valtuuskirjan, jossa on virkamiehen nimi, kansalaisuus, arvo ja valokuva.
Virkamiehen on pidettdva valtuuskirja mukanaan ja esitettdvd se pyydettdessd. Valtuuskirja on

palautettava sisaministeriélle avun antamisen paatyttya.

Virkamiehen on kéytettdvd tehtdvid suorittaessaan omaa virkapukuaan, jollei toimivaltainen

suomalainen virkamies toisin maaraa.

Virkamies rinnastetaan tekemiensé rikosten, hdneen kohdistuvien rikosten sekd aiheuttamiensa
vahinkojen osalta suomalaisiin virkamiehiin. Jos virkamiehen aiheuttama vahinko johtuu vakavasta
laiminlyénnistd taikka tahallisuudesta, virkamiehen kotijisenvaltiota voidaan vaatia korvaamaan
kokonaan tai osittain vahingon perusteella maksetut vahingonkorvaukset. Virkamies on

kotijdsenvaltiossaan sovellettavan kurinpito- ja virkasuhdelainsd&dannén alainen.
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Virkamiehen oikeudesta kayttdd rajavartiolaitoksen henkilorekistereitda saadetaan henkildtietojen

kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

359§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet ja oikeus voimakeinojen kayttdmiseen rajaturvallisuusapua

annettaessa

Rajavartiomiehella on antaessaan rajaturvallisuusapua tdssa laissa saadetty toimivalta suorittaa
Schengenin rajasddnndston mukaisia tehtavid apua vastaanottavan Euroopan unionin jdsenvaltion
pyynnosta. Toimivaltuudet eivdt kuitenkaan voi ylittda sitd, mitd apua vastaanottava jasenvaltio
maaraa.

Liséksi rajavartiomiehelld on 35 §:n 1 ja 4 momentissa ja rajavartiolain nojalla annetuissa saadoksissa
sdadetty oikeus kayttad sellaisia tehtdvan kannalta tarpeellisia ja puolustettavia voimakeinoja, jotka

ovat apua vastaanottavan Euroopan unionin jisenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaisia, jollei

vastaanottava jasenvaltio rajoita niita.

Rajavartiomiehelld on oikeus kdyttdd apua antaessaan omaa virkapukuaan sekad kantaa mukanaan
virka-aseita, ammuksia, voimankayttévélineitd ja muita varusteita, jollei vastaanottava jasenvaltio
toisin maéraa.

77 §

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille
virka-apua, joka edellyttda sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen tai
erityisasiantuntijapalvelujen kayttda, jota mainituilla viranomaisilla ei silld hetkelld ole kéytettavissaan.,
Rajavartiolaitos voi antaa pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille vastaavaa
tukea Suomen alueen ulkopuolella niiden toimialaan kuuluvassa tehtévdssd. Virka-avun ja tuen
antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna rajavartiolaitokselle s&adettyjen muiden tarkeiden

tehtéavien suorittamista.



91

Virka-avun antamisesta paattdd hallintoyksikon paallikké tai hallintoyksikdsséa téhén tehtdvaan
kirjallisesti maératty vahintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkintaa tai pakkokeinoja
koskevan virka-avun antamisesta paattda pidattamiseen oikeutettu virkamies. Suomen alueen
ulkopuolella annettavasta tuesta paattaa rajavartiolaitoksen paallikké. Jos kyse on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklassa tarkoitetusta tilanteesta taikka taloudellisesti tai
sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen merkittdvastd tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta

paattaa valtioneuvoston yleisistunto sisdministerion esittelysta.

77a§
Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitokselta Suomen merialueella ja talousvyéhykkeelld virkamiehen
henkilokohtaisen aseen kayttéa voimakkaamman, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa
poliisitehtdvén suorittamiseen soveltuvaa asevoiman kéyttdéd edellyttdvaa virka-apua rikoslain 34 a
luvun 1 §n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estadmiseksi tai
keskeyttamiseksi, jos se on valttdmaténtd suuren ihmismairdn henked tai terveyttd vélittémasti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla.
Poliisilla on oikeus saada vastaavaa tukea toimiessaan Euroopan unionin jésenvaltion merialueella ja
talousvybhykkeella jasenvaltion pyynnéstd tehtdvassd, joka perustuu Euroopan unionin
lainsdaddnnbssd tai Suomea sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa mdaariteltyjen terrorististen
tekojen estdmiseen tai keskeyttdmiseen. Voimakeinojen on oltava apua vastaanottavan Euroopan
unionin jasenvaltion kansallisen lainsdadannén ja pyynnén mukaisia. Tukeen sovelletaan, mité tdssa

pykélassa ja 77 b - 77 d §:ssd sdadetdan virka-avusta.

Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin johdolla kayttda virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa sellaista asevoimaa, joka
soveltuu poliisitehtdavadn suorittamiseen, rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terrorismirikoksen

estdmisessa tai keskeyttdmisessad 1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvan téarkeyteen ja kiireellisyyteen, vastarinnan
vaarallisuuteen, kéytettdvissad oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttaviin seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidén turvallisuutensa.

Ennen voimakeinojen kayttda on niiden kdytdstd mahdollisuuksien mukaan varoitettava.
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Poliisi paéattas tassa pykaldssa tarkoitettujen voimakeinojen kayttdmisesta ja johtaa niiden kayttoa.
Voimakeinoja saa kéyttdd vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.
Voimakeinojen kaytostd sdaddetadn poliisilain 2 luvun 17 §:n 3 momentissa. Hatavarjelun liioittelusta
saddetaan rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voimakeinojen kaytén liioittelusta sdadetaén rikoslain

4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssa.

79a§
Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle kansainvélisessé avunantotilanteessa

Puolustusvoimat voi antaa rajavartiolaitokselle sen tehtdvan suorittamiseksi tukea toisen valtion
alueella 15 b - 15 d §:ssa tarkoitetussa tilanteessa. Tukeen ei kuulu sotilaalliset voimakeinot eivitka
rajavartiomiehen toimivaltuudet. Sivullisen oikeudesta valttdméattomien voimakeinojen kayttdmiseen
rajavartiomiehen ohjauksessa sdadetdan tdman lain 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta hatavarjeluun

rikoslain 4 luvun 4 §:ssa.

Tuen pyytdmiseen sovelletaan, mitd 79 §n 3 momentissa saadetdan. Jos kyse on
rajaturvallisuusapuun liittyvastad tuesta taikka taloudellisesti erityisen merkittdvastd tuesta, tuen
pyytamisestda péaattdad sisaministeri6. Sisdministerion pyytadman tuen antamisesta p&éatetddn

noudattaen menettelyd, josta sdddetdan puolustusvoimista annetun lain 12 §:n 2 momentissa.

Téma laki tulee voimaan péivdna kuuta 20 .

8. Laki henkilGtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa
Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan henkilétietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 39 §n 1

momentin 7 kohta, ja

lisétdan 39 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:
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39§
Tietojen muu luovuttaminen ulkomaille

Rajavartiolaitos saa salassapitosddnnisten estaméatta luovuttaa henkilérekisterinsa tietoja teknisen

kéyttéyhteyden avulla tai tietojoukkona:

7) yksildiden suojelusta  henkildtietojen automaattisessa  tietojenkasittelyssd  tehdyssa
yleissopimuksessa maaratyt edellytykset tadyttdvdn valtion rajavalvontaa ja rajatarkastuksia

suorittaville viranomaisille rajavalvonnan ja rajatarkastusten suorittamista varten;

8) rajavartiolain 15 d §:ssa tarkoitettua rajaturvallisuusapua antavalle Euroopan unionin jasenvaltion

virkamiehelle Suomen esittdméan avunpyynnén edellyttidmien toimenpiteiden suorittamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 20 .

Rinnakkaistekstit







