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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE SISAMINIS-
TERION HALLINNONALAN KANSAINVALIS_EN AVUN ANTAMISTA JA
VASTAANOTTAMISTA KOSKEVAN LAINSAADANNON TARKISTAMI-

SEKSI

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK) kiittdd mahdollisuudesta tulla kuul-
luksi luonnoksesta sisaministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja
vastaanottamista koskevan lainsdadannon tarkistamiseksi.

Luonnoksessa kasitellaan kattavasti pelastusalaa ja siihen vaikuttavan pelastus-
lain etuja ja puutteita kansainvélisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen liit-
tyen. Luonnoksessa mm. todetaan, etta pelastusviranomaisen toimivalta rajoittuu
Suomen valtion alueeseen’, ulkomaille tehtavaan lahetetyt suomalaiset pelastus-
toimen asiantuntijat toimivat kohdemaan viranomaisten johdossa ja etta Suomeen
tulevat vieraan vallan pelastusyksikét ja asiantuntijat toimivat Suomen pelastusvi-
ranomaisen alaisuudessa ja naiden johdossa?. Kansainvaliseen pelastustoimin-
taan osallistuvan henkildston palvelussuhteen ehdot ja oikeudellinen asema on
maaritelty siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004)°, jossa todetaan, etta kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkild
on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon, jota tyénan-
tajana edustaa Pelastusopisto®.

SPEK haluaa nostaa esiin myds kolmannen sektorin ja jarjestaytymattéman kan-
salaisyhteiskunnan kansainvalisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa. Mi-
kali Suomessa tai muussa maassa tapahtuu laajamittainen katastrofi, johon tarvi-
taan apua muista valtioista, on hyvin todennakaista, etta myos jarjestaytyneet ja
jarjestaytymattomat vapaaehtoiset haluavat auttaa. Vapaaehtoisten osallistumi-
nen ja tahan liittyvat vastuu- ja vakuutuskysymykset ovat tarkeitd. Esimerkiksi
Raahen oljyonnettomuus vuonna 2014 osoitti, ettei vapaaehtoisten kayttoon liitty-
vaa lainsaadantda ja johtamisorganisaatiota tunnettu riittavasti edes kansallisesti,
saati sitten kansainvaliselld tasolla. SPEKin Vapaaehtoisten osallistuminen 6ljyn-
torjuntaan — hankkeessa tuotettu hallintojarjestelyiden selvitys kasittelee 6ljyntor-
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juntaan osallistuvia vapaaehtoisia koskevia lakeja, saantgja ja kaytantoja. Hallin-
toselvityksessa kasitellaan vapaaehtoisten tyéturvallisuuden, terveyshuollon ja va-
kuutuksien jarjestamista todellisissa oljyonnettomuustilanteissa.

Kuten luonnoksessa todetaan, esityksen tavoitteena on tehda tarvittavat muutok-
set sisaministerion toimialan lainsdadantoon, jotta Suomi voi osallistua taysimaa-
raisesti EU-oikeuden mukaisen avun antamisen ja pyytamisen tilanteisiin sisami-
nisterion hallinnonalalla.

SPEKin nakemyksen mukaan lakimuutoksissa tulisi johdonmukaisesti huomioida
my6s muiden lakien vaikutukset tilanteissa, jossa muiden hallinnonalojen yhteen-
sovittaminen sisaministerion alojen kanssa tulee kyseeseen kansainvalisen avun
antamisen ja vastaanottamisen nakdkulmasta. Esimerkkina tallaisesta voisi olla
vaikkapa laajamittainen epidemia, jolloin sellaisen iskiessa Suomeen tulisi mah-
dollistaa ulkomaalaisen laakintahenkildkunnan toiminta Suomessa. Johdonmukai-
suus ja perusteellisuus ovat avainasioita, jotta apua voidaan antaa tai saada mah-
dollisimman tehokkaasti ja henkia ja omaisuutta saastaen.

SPEK nakee lainsaadantoon ehdotetut muutokset positiivisina; paatoksenteon
selkeyttaminen tilanteessa, jossa avun antamisella tai pyytamisella arvioidaan ole-
van taloudellisesti erityista merkitysta, pelastustoimeen kuuluvan avun maaritel-
man tarkistaminen Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin toimialan huo-
mioon ottaen ja kiireellisyysmenettelyn saannosten laatimisella® on perustelunsa
ja SPEK arvioi niiden olevan tarpeellisia.
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