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Kansainvélisen avun antaminen ja vastaanottamiseen liittyva lainsdadanto

Valtiovarainministerié

Sisaministeridé on pyytanyt mm. valtiovarainministerién lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvali-
sen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdadannén tarkistami-
seksi.

Kyseessa oleva sisdministeridn valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi
liittyy ulkoasiainministerién asettaman tyéryhman 12.2.2016 julkaisemaan mie-
tintédn (UM002:00/2015), joka sisédltaa esitysluonnoksen laiksi paatoksenteos-
ta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa. Myos puolustusministe-
rié on valmistellut hallituksen esitysta, jolla tdydennettisiin puolustusministeri-
6n hallinnonalan kansainvélistad toimintaa koskevaa lainsaadantoa.

Lakiesitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokauden aikana.

Ulkoministeridn mietintédn siséltyy ehdotus laiksi paatéksenteosta kv. avun
antamisessa ja pyytdmisessa. Siind saadettéisiin soveltamisalasta, avun
antamisesta ja pyytdmisesta paattamisestd, eduskunnan osallistumisesta
paatdksentekoon ja kiireellisyysmenettelysté. Laki sovellettaisiin Suomen
paatbksentekoon avunantamisessa toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainvali-
selle jarjestdlle sekd kansainvélisen avun pyytdmisessé niiltd YK:n perus-
kirjan (SopS 1/1956) paaméaarat ja periaatteet sekd muut kansainvéliset oi-
keuden sdannét huomioon ottaen, jos kyse on avusta tietyissa pykalassa
luetelluista (6 eri kohtaa) vakavista tilanteista.

Valtiovarainministeri6 toteaa ulkoministerién mietinnén johdosta seuraa-
vaa.

Tyéryhmassa ei ole ollut valtiovarainministerién edustajaa ja siin& on vain
maininnalla sivuutettu valtiontaloudelliset ndkdkohdat (kohta 5.1). Kuitenkin
kun kyse on avun antamisesta tai saamisesta, kyse on ennen kaikkea val-
tion resursseista ja niiden suuntaamisesta. Jos resursseja ei ole kaytetta-
vissa, ei lainsdadantd itsessdan paranna mahdollisuuksia antaa kansainva-
listd apua ja osallistua kansainvaliseen yhteistyéhon.
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Mietinndssé ei ole tarkasteltu ehdotetun lainsdddannén suhdetta valtion-
avustuslainsdadantoon. Yleislaki valtionavustuslaki (L 688/2001) sisaltaa
yleiset menettelysdanndkset. Valtionavustuslain 1 § 3 momentissa sdade-
tdan, etta laista tulee ainakin useimpiin naihin tapauksiin sovellettavaksi
vain 5 - 8 §:t sekd 11 §:n 5 momentti. Ehdotettuun lakiesitykseen tulee si-
séllyttaa jo selvyyden vuoksi ehdotetun lainsddnnén suhde valtionavustus-
lakiin. Perustelussa tulee avata sovellettava lainsdadanté. Tuen ohjautu-
minen oikeaan paikkaan ja muutenkin oikein, on aina tarpeen varmistaa.
Takaisinperintdsaannoksié ei ole ehdotettu eikd ennakkokontrollia. Tulisi
myds selvittédd, mité vastaavia menettelysdannéksia tarvitaan avun vas-
taanottamisen paatdksentekoa ja hallintaa varten.

Lakiesitykseen siséltyy seikkoja, joilla eduskunnan budjettivalta sivuutettaisiin.
Téllainen on mm. 4 §:n 1 mom. asianomainen ministerié voisi paattaa avun
antamisesta tai pyytdmisesta kiireellisyysmenettelyssa. Valtiovarainministeri
katsoo, ettd eduskunnan budjettivaltaa ei tule ehdotetulla lainsdddannélia hei-
kentaa. Kiireelliset ja nopeutetut menettelyt eivat ole toimivia, jos tarvittavien
lisdbudjettiesitysten valmistelu- ja kasittelymenettelyt seka lisdtalousarvion
toimeenpanomenettelyt eivat toimi niiden ohella.

Lakiesityksen 2 §:n 2 mom. mainitaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen minis-
terivaliokunnan tai EU-ministerivaliokunnan kasittelysta. Epaselvaa on, mi-
ta tarkoittaa se, etta tassa on saadetty EU-ministerivaliokunnasta lain tasol-
le. Yhta oleellisia kasittelyn kannalta saattavat olla myés valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta, jos esilla on
niissa kasiteltavaksi maarattyja taloudellisia asioita. Lainsdadanndélla ei
voida ainakaan rajata kasittelevia ministerivaliokuntia pois prosessista eika
ennen naiden kasittelya, tapauksissa joissa on edellytetty asia vietadvaksi
ko. valiokuntaan) ao. ministerion, tulee voida ryhtyd valmistelu- ja varautu-
mistoimenpiteisiin.

Ongelmallista lain soveltamisen kannalta on 1 §:n 1 momentin 6) kohta ja
sen suhde 1 §:n 2 momenttiin. Pykaldan 2 momentissa sdddetdan, ettéd paa-
toksenteosta muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa kv. avun antamista
ja pyytamista on voimassa mité siiti erikseen sdadetaan. Epédselvaksi jaa
se, milloin apu on 6 kohdan mukaisesti laajakantoista ja periaatteellisesti
tarked. Tulkintaongelmaa tuo myés se, etta vaikka apu ei sellaista heti oli-
sikaan, voi se muuttua tilanteen kehityksen myoéta sellaiseksi.

Mietinndssa on kannanottoja ja linjauksia, jotka liittyvat myds siséministeri-
on lainsaadantotarpeisiin. Mietinndssa todetaan, ettd mietinté6n sisaltyvan
esityksen valmistelun yhteydessé on kasitelty esitykseen liittyvia luonnok-
sia hallituksen esitykseksi sisédministerién hallinnonalan kansainvalisen
avun antamista ja vastaanottamisesta olevan lainsdddannén tarkistamisek-
si sekd hallituksen esitykseksi puolustusvoimista annetun lain muuttami-
sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitykset on sovitettu yhteen. Ko. la-
kiesitykset tulee antaa samanaikaisesti eduskunnan kasiteltavaksi.

Sisdministerién lausuntopyynnéstéd sisdministerion valmistelemasta halli-
tuksen esityksesta valtiovarainministerio toteaa seuraavan.

Sisaministerién esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia,
rajavartiolakia, pelastusiakia, henkilétietojen kasittelystd rajavartiolaitok-
sessa annettua lakia, poliisin hallinnosta annettua lakia, ampuma-aselakia,
puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittavan yh-
teistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajat ylittdvan rikollisuuden
torjumiseksi tehdyn neuvoston paatdksen erdiden sddnndsten taytantdon-
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panosta. Muutettavaksi ehdotetaan erityisesti pdatéksentekomenettelya,
toimivaltuuksia, voimankayttda, vastuita. Lailla pantaisiin tdytant6én myos
ns. Atlas-paatés (EU:n erityistoimintayksikdiden vélinen, tukitehtavat).

Sisaministeridn luonnostelemassa hallituksen esityksessa todetaan, etta
sisdministeridn hallinnonalan lainsdadénnéssa ei kaikilta osin ole yksityis-
kohtaisia ja kattavia s&dannoksia siitd, milloin paatéksenteko kansainvalista
apua koskevissa asioissa tulee tehda sisdministerién hallinnonalan viras-
toissa, sisdministeriossa ja missa tilanteessa se tulee siirtaa valtioneuvos-
ton yleisistuntoon. Sdanndksia tarkistamalla sisaministerié pyrkii siihen, et-
td Suomi voisi osallistua tdysiméaéaraisesti EU-oikeuden mukaisen avun an-
tamiseen ja pyytdmisen tilanteisiin sisdministerién hallinnonalaila (pelastus-
, poliisi ja rajavartioyhteisty6). Luonnoksen mukaan, jos poliisitoimeen kuu-
luvan kansainvalisen avun antamisella tai pyytamisella arvioidaan olevan
taloudellisesti erityistd merkityst&, pdatéksen tekisi valtioneuvoston yleisis-
tunto. Kiireellisissé tapauksissa, jos valtioneuvostoa ei saada koolle nope-
asti, paatoksen tekisi sisdministerié. Samoin olisi pelastustoimen osalta.

Valtiovarainministerié katsoo, etté sisaministeriélle ei tulisi antaa yleista oi-
keutta kiireellisissékéan tapauksissa ohittaa valtioneuvostoa (yleisistunto ja
tarvittaessa raha-asiainvaliokunta) eikd eduskuntaa budjettivallan kayttaja-
na (pelastuslaki 38 § 2 ja 3 mom. ja poliisilaki 9 ¢ § 2 ja 3 mom., jossa viit-
taus ulkoasiainministerién lainsdadantdon). Siséaministerion tulee arvioida
yhdessa tdman lainsdddannén uudistamisen kanssa mahdolliset tarpeet
uudistaa talousarviotaan niin, ettd eduskunnan budjettivallan kdytté turva-
taan.

Sisaministerid on kdynnistanyt selvitystydn poliisin kansainvélisen toimin-
nan joukkojen perustamisesta. Joukoille annettaisiin lisdkoulutus, josta ai-
heutuu kustannuksia. Liséksi aiheutuu harjoitus- ja materiaalikustannuksia,
joiden suuruutta ei hallituksen esityksessséa arvioida. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd asia tulisi kasitella kehys- ja talousarvioprosesseissa ennen
kuin linjataan ko. toiminnan aloittaminen sen johdosta, ettd toiminta aiheut-
taa lisdmenoja valtiolle. Linjausta ei tule sisallyttda hallituksen esitykseen
taikka on todettava, ettd ko. uusi tehtévéa voidaan hoitaa hyvaksytyn kehyk-
sen ja valtion talousarvion puitteissa.

Luonnoksessa todetaan, ettd mittavan avun antamisen ja vastaan ottami-
sen tilanteissa (seka poliisin etta rajavartiolaitoksen osalta) valtioneuvoston
olisi tehtava esitys eduskunnalle lisamaaradrahasta. Jos kaytettavissa ei ole
madrdrahaa (ei ole olemassa ao. momenttia, jolla olisi ko. maararahan
kayttdtarkoitusta ja mééararaha tarkoitukseen), on maararahaesitys tehtdva
eduskunnalle talousarvioesityksella. Maararahatarpeen mittavuudella ei si-
nénsa ole merkitysta edk:n budjettivallan kannalta.

Toimintamenomomenttien tai valtionapumomenttien maararahoja ei voida siir-
taa hallituksen tai alaisten virastojen paatdksin poikkeuksellisiin tarkoituksiin,
kun kyse ei ole normaalista viraston tai laitoksen saddettyjen tehtavien hoidos-
ta (ks. mm. budjettikirjan sitovat yksityiskohtaiset perustelut). Eduskunta on
kayttdessdan budjettivaltaa tarkoittanut ko. rahat viraston normaaleihin tehta-
viin, ei ndihin poikkeuksellisin (ei-sdanndnmukaisiin) tilanteisiin.

Myés avun vastaanottaminen vaatii yleensa resursseja. My6s lainsdadannon
riittdvyys tulee pikaisesti arvioida talta osin.

Rajavartiolaitoslakiin ehdotetaan uutta 15 f §. Maksusaianndksen tulee olla
riittdvan tadsmallinen. Sdannds tulee tarkastella yhdessa valtiovarainministerion
kanssa sellaiseksi, ettd saannods ei jata harkintavaltaa viranomaiselle.
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Luonnoksessa todetaan, ettd muutoksilla ei sindnsa olisi valittomia talou-
dellisia vaikutuksia. Valtiovarainministerit katsoo, etta asiaa ei ole riittévasti
selvitetty eika néin ollen ole vakuuttunut tdstd ndkemyksesta.

Kyseesséa on lainsdddantdd, jotka merkitsevat merkittdvaa valtion rahoitus-

tukea. Kumpikin hallituksen esitys on tuotava ennen valtioneuvoston
yleisistunnon ka&sittelya valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittelyyn.
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