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LAUSUNTO

Sisaministerié on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esityksestd sisaministerién hallinnonalan
kansainvéalisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lain-
s&adanndn tarkistamiseksi. Lausunnon antamiselle on annettu liséai-
kaa 4.4.2016 saakka.

Rajoitan tarkasteluni luonnoksen poliisia koskeviin osiin. Liitédn kuiten-
kin oheen jéljenndksen apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinin puo-
lustusministeridlle 9.3.2016 antamasta lausunnosta, joka koski sisé-
ministerién lausuntopyynndssa mainittua puolustusministeriéssa val-
misteltua samaa aihepiiria koskevaa esitysluonnosta
(PLM003:00/2016). Erityisesti tuon esiin seikkoja, joilla katson olevan
merkitysta laillisuusvalvonnan ndkdkulmasta.

Ensinnakin totean, ettd puheena oleva lainsdadantéhanke on hyvin
perusteltu. Kansainvélisen yhteistyén voi arvioida lisaantyvan ja sen
tarkempi saantely on tarpeen.

Pidan tarkeana, ettd kansainvalistd toimintaa koskevat paatokset ja
toimenpiteet tehddan aina kirjallisena. Vain poikkeuksellisissa tilan-
teissa tulisi sallia suullinen paatoksenteko ja talldinkin paatos tulisi kir-
jata mahdollisimman pian jalkikateen. Samoin olisi perusteltua, etta
vahintdan asetuksen tasolla saadettaisiin, mitd kansainvalisen avun
antamista tai vastaanottamista koskevien paatoksien/sopimusten tuli-
si sisaltad. Taméa ei kaikkien paatdésten/sopimusten osalta tayttyne
viela ehdotetulla saantelylla. Mallia voisi hakea ns. Prim-
taytantodnpanoasetuksen 17 artiklan 3 kohdasta. Kirjaamisen tulisi
ulottua esimerkiksi my&s niihin paatoksiin, joita pidattamiseen oikeu-
tettu virkamies tekisi oikeudesta kantaa asetta tai muuta voimakaytts-
vélinettd ja p&atoksiin, joita poliisimies tekee ehdotetun 9 luvun 9d §:n
1 momentin nojalla.
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Kirjaaminen olisi tédrkeda ensinnakin, jotta voitaisiin pienentaa vaarin-
kasitysten riskia. Kun on kysymys kansainvalisesta yhteistydsta esi-
merkiksi jo kieliongelmat ja lainsaadannén erilaisuudet voivat altistaa
toimintaa erilaisille virheille.

Toiseksi kirjaaminen on perusteltua, jotta toiminnan jalkikateinen ar-
viointi voidaan tehda asianmukaisesti.

Kasitykseni mukaan Poliisihallituksen tulisi jo ehdotetun 9 luvun 9a
§:n 1 ja 4 momenttien tarkoittamissa tilanteissa ilmoittaa sisaministe-
rille jo asian vireille tulosta. Nain jo siksi, ettd ministerié voisi mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa arvioida, olisiko kyse sellaisesta
tapauksesta, jossa sen tulisi itse tehda paatos.

Saadostasolla tulisi mielestani kasitella myds kysymysta siitd, miten
varmistetaan se, ettd ulkomaiset virkamiehet Suomessa ja toisaalta
suomalaiset virkamiehet ulkomailla tarkasti tietavat toimivaltuutensa.
Olisi esimerkiksi mahdollista saataa tata koskeva "varmistamisvelvol-
lisuus™ Suomen viranomaisille. Suomen osalta tama toteutuu kaytan-
ndéssa osin sen kautta, ettd kansainvalisiin tehtaviin lahetettiisiin en-
sisijaisesti sellaisia poliisimiehid, joilla on muun muassa tehtévien
edellyttama kielitaito ja muut taidot. Asiasta voisi myos s&ataa laissa
(verrokkina esitutkintalain 4 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan alle 18-
vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien mu-
kaan annettava tdhan tehtavaéan erityisesti perehtyneille tutkijoille).

Vieraan valtion virkapuvussa olevan virkamiehen toimenpiteiden koh-
teeksi voi Suomessa joutua myds niin, ettei paikalla ole suomalaista
virkamiesta (vaikka tdma paasaanté onkin). Tallainen tilanne voi olla
hyvinkin h&dmmentéva. Ehdotetun poliisilain 9 luvun 9h §:n mukaan
Poliisihallitus voi antaa toisen valtion virkamiehelle valtuuskirjan, jon-
ka perusteella sivullisetkin voisivat varmistua toisen valtion virkamie-
hen toimivan Suomessa Poliisihallituksen paatcksen nojalla. Kasityk-
seni mukaan tulisi sdataa, etta tallainen valtuuskirja tulisi lahtékohtai-
sesti aina antaa, ellei tilanteen kiireellisyys valttamatta muuta vaadi.
Samoin olisi perusteltua, ettd jos paikalla ei ole suomalaista virka-
miesta, tulisi ulkomaisen virkamiehen aina selvittda virkatoimen koh-
teeksi joutuvalle henkilélle, mihin hénen toimivaltansa perustuu.

Yksityiskohtana totean, ettd ehdotetun 9 luvun 9 ¢ §:n maininta "2
momentista” lienee kirjoitusvirhe.

Lopuksi otan esille kysymyksen oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan
ulottuvuudesta Suomessa toimiviin ulkomaisiin virkamiehiin nahden.
Selvaa on, ettd kun on kyse epaillysta (virka)rikoksesta, ulkomaisten
virkamiesten toiminta Suomessa kuuluu oikeusasiamiehen valvonta-
valtaan. Se, ettd he ovat virkamiesoikeudellisesti oman maansa lain-
saadanndn alaisia, ei kaventane oikeusasiamiehelle perustuslain 109
§:n mukaan kuuluvaa toimivaltaa valvoa, ettd muun muassa virka-
miehet ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttavat velvollisuutensa. Pitéisin kuitenkin toivottavana, etté lainsaa-



taja ottaisi tdhan kysymykseen nimenomaisesti kantaa, jotta kenelle-
kaan ei jaisi asiasta epaselvyytta.
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